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SAMLAD BEDOMNING AV
PLANFORSLAGET

For alla nya dversiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomforas.
Syftet med en sddan beddmning &r att integrera miljdaspekter i planen sa att
en hallbar utveckling framjas. Miljobedomningen genomférs parallellt med,
och integrerat i, planprocessen. Tierp har valt att utvidga beddémningen till att
ocksa inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta avsnitt
sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Tierps kommuns nya
oversiktsplan sa har langt, infor samrad. Texten utgor en icke-teknisk
sammanfattning av arbetet.

Miljokonsekvenser

Sammantaget beddms planforslaget medfdra risk for negativa konsekvenser
for kommunens vatten pa grund av exploateringen som planen medger
kombinerat med de delvis 6ppna och vaga riktlinjer. Kommunen har stor
medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur och i vissa fall
aven forslag pa atgarder, men utan konkreta och mer platsspecifika
atgardsforslag eller riklinjer vid den kommande planlaggningen blir planens
stdd vagt och 6ppet. | mark- och vattenanvandningskartan finns inga
utpekade omréden for de vattenatgarder som presenteras i planen.

Naturen i Tierps kommun ar rik och varierad. Enligt planférslaget medges
majoriteten av utvecklingen pa skogsmark. Bedomningen &r dock att
kommunen har anstrangt sig for att géra minimal paverkan pa naturmiljon.
Trots det finns en risk att det blir en negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden och de ekologiska spridningssambanden nar vardefull naturmark
tas i ansprak. Planforslaget har hoga ambitioner kopplade till kommunens
naturvarden, dock vore det énskvart med mer konkreta stéllningstaganden
som skulle skapa en tydligare styrning till kommande planeringsskeden.
Sammantaget bedoms planforslaget medféra bade sma positiva och sma
negativa konsekvenser for kommunens naturvarden.

Tierps kommun &r en téatortsnara landsbygdskommun med ett variationsrikt
landskap. Olika delar i kommunen har i sin tur en egen identitet och historia.
Planférslaget har delvis hoga ambitioner kopplade till Tierps
kulturmiljévarden och visar pa att kommunen ar medveten om befintliga
kulturhistoriska varden. Sammantaget bedéms planforslaget medféra risk for
mattliga negativa konsekvenser for kommunens kulturhistoriska varden.
Beddémningen baseras bland annat pa att det &r vaga riklinjer kopplade till
utveckling i omraden som utgor riksintresse for kulturmiljovarden.
Beddmningen kan mildras genom atgarder som att exempelvis i planen stélla
krav pd att sarskilda kulturmildutredningar ska ingé i framtagande av nya
detaljplaner inom och i angransning till for kulturmiljon sarskilt vardefulla
omraden.

Planforslaget har delvis htga ambitoner och mal kopplat till kommunens
klimatarbete, men det saknas en tydlighet i hur man ska hamna déar.
Sammanhangande och storskaliga bebyggelsen ska prioriteras i omraden
dar kollektivtrafik enkelt kan nds. Kommunen har som ambition att skapa ett
mer heltdckande, sammanhangande och sakert cykelvagsnat for att
anvandningen av cykel ska 6ka. Planforslagets stéllningstagande kring
materialval i byggprocessen bedéms som ett starkt och positivt
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stallningstagande. Sammantaget medfor planforslaget bade sma positiva
och sma negativa konsekvenser for aspekten klimatpaverkan.

Sociala konsekvenser

Planforslaget har viss vagledning kring buller men saknar det helt fér
luftkvalitet. Kommunen &r en glesbygdskommun som inte har samma behov
som en kommun med stora och mer tattrafikerade stader, vilket medfor att
riktlinjer och stéllningstagande &r inte ar lika nddvéndiga som en
storstadskommun. Sammantaget medfér planférslaget varken positiva eller
negativa konsekvenser for bade luftkvalitet och buller.

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i den
planerade utvecklingen i kommunen. Det handlar bland annat om
klimatrelaterade risker som ras, skred och éversvamning vid skyfall,
varmeboljor men ocksa férorenad mark. Kommunen har hdga ambitioner
med delvis vaga riktlinjer och stéllningstaganden, men fortydligande och i
vissa fall aven skarpare stallningstaganden efterfrdgas. Sammantaget
bedoms planforslaget medfora bade positiva och negativa konsekvenser
kopplat till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande
planeringen.

Planforslagets overgripande fokus pa atgarder som ska 6ka tryggheten och
skapa inkluderande offentliga motesplatser beddms sammantaget medféra
sma positiva konsekvenser med avseende pa trygghet och trivsel.

Kommunen har ett bra utgdngslage och hoga ambitioner som sammantaget
beddms medfdra positiva konsekvenser for manniskors vardagsliv och
levande samhéllen, dock skulle tydligare stallningstaganden i vissa
vagledande verktygslador cka planforslagets férmaga att vara stod till fortsatt
arbete.

Tydligare planeringsinriktningar eller atgardsforslag skulle skapa en réd trad
mellan vision och stéllningstagande, men planforslaget visar pa ambitioner
som kan leda till en positiv utveckling och sammantaget bedéms den nya
oversiktsplanen medfdra positiva konsekvenser for aspekten inkludering och
social sammanhallning.

Ekonomiska konsekvenser

| termer av hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon innebar
planforslaget sammantaget sma negativa konsekvenser. Planforslaget
medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogsmark och till viss del
jordbruksmark, dock sett till kommunens yta och graden av bebyggelse ar
det en begransad paverkan.

Sjélva plandokumentet &r i sig inte tillréckligt for att medge en bedémning av
planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska konsekvenser. Den
markanvandning som redovisas i planen skapar mojligheter for ett
samhallsbyggande men bedémningar av i vilkken ordning och pa vilka
kommersiella villkor som omraden ska utvecklas skjuts till senare processer.
Planforslaget medger utveckling av fler bostadsomraden. Planforslaget
beddms medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin, med risk for sma negativa konsekvenser eftersom
underlag saknas.

Planforslaget har relativt lite innehall som direkt paverkar naringslivets
forutsattningar i kommunen. Ny bebyggelse for verksamheter planeras
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frAmst i anslutning till befintliga verksamheter och infrastruktur. Kommunens
geografiska lage ger goda mdjligheter att attrahera féretag och
nyetableringar. Dessa mojligheter uppméarksammas i planférslaget.
Sammantaget bedoms planforslaget medféra sma positiva konsekvenser.
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1 INLEDNING

En oversiktsplan beskriver en kommuns avsikter i fraga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allménna intressen i évrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell
Oversiktsplan. Tierps kommuns gallande 6versiktsplan antogs av kommunfullméaktige ar 2011. Sedan
dess har kommunen utvecklats och behovet av en ny éversiktsplan vuxit fram. Kommunfullméaktige
gav ar 2018 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny éversiktsplan (OP).

Enligt 6 kap. 3 8 miljdbalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan férfattning gora en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medféra
sadan paverkan. Miljobedémningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomfora miljébedémningen som
en del av en bredare héllbarhetsbedémning. | denna konsekvensbeskrivning redovisas darfor planens
konsekvenser i termer av hdllbar utveckling samlat, med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav ar tydligt markerade.

Rapporten har féljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planforslagets huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for planeringen i kommunen, och det efterféljande 4:e kapitlet de
riksintressen och andra omradesskydd som paverkar planeringen. Kapitel 5 summerar den metod som
anvants i arbetet med hallbarhetsbedémningen och kapitel 6 den avgransning som gjorts.
Planforslagets miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 7-9. | vart och
ett av avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planforslaget kan utvecklas och
kompletteras infor nasta skede.

Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 10. | kapitel 11 ges
en samlad bild av konsekvenserna, tillsammans med forslag pa fortsatt arbete i planeringen i stort.

2 PLANFORSLAGET

Forslaget till en ny dversiktsplan syftar primart till att visa p& och staka ut riktningen for utvecklingen av
Tierps kommun fram till horisontar 2050. Planforslaget ska bidra till forverkligandet av kommunens
vision:

Tierps kommun &r en grén och harmonisk oas for hela livet.

Har forenas landsbygdens lugn med nérheten till storstadens puls.

Vi anvander kraften ur var historia och med engagemang och féretagsamhet gar vi gemensamt tryggt
in i framtiden.

Framtagandet av det nya forslaget till Gversiktsplan &r ett resultat av en kommunévergripande
medborgardialog som utgjort underlag for planhandlingarnas framtagande.

Forslaget till ny 6versiktsplan ska vagleda beslut och avvagningar mellan olika intressen och andra
stallningstaganden for kommunens mark- och vattenanvandning och ska darmed ge forutséattningar for
framtida planering. Planen ska aven lagga grunden for hur dversiktsplaneringen ska bidra till att nd en
hallbar samhallsutveckling i hela Tierps kommun och samtidigt bidra till uppfyllandet av de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030. | och med detta ska planforslaget aven konkretisera hur den
hallbara utvecklingen ska inforlivas i den kommunala verksamheten.



Arbetet utgar fran Boverkets oversiktsplanemodell 2.1 och ar darfor uppdelat i 3 olika delar,
Utvecklingsinriktningar, Mark- och vattenanvandning samt Riksintressen och andra varden. Inom
arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan har lokala mal for planeringen av den fysiska miljon
formulerats.

| 6versiktsplanen definieras 7 dvergripande utvecklingsstrategier:

Tierps roll i regionen, Ett starkt naringsliv och framatanda, Samlat och blandat, Métesplatser och
offentliga rum, Kollektivtrafik, buss, cykel och gang, Gréna och bla varden i samhallsplaneringen samt
Besoksnaring, gréna naringar och levande landsbygd.

Strategierna syftar till att vara framatblickande och beskriva vad kommunen har for avsikt att
astadkomma pa sikt, samt ge en vagledning for att kunna na en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning. Strategierna ska fungera vagledande for utvecklingskartan och ska &ven utgéra ett
stod for fortsatt planering i kommunen.

Kopplat till kommunens dvergripande utvecklingsstrategier finns en utvecklingsinriktningskarta som
redovisar de 6vergripande strukturerna for bebyggelse, natur, friluftsliv och kommunikationer med
tillhérande stéllningstaganden fér hur dessa strukturer bor utvecklas.

Planforslaget innehaller konkreta mal fér invanarantal i respektive orter fram till 2050, och totalt
forutspas kommunens befolkning ¢ka fran 21 000 invanare till upp emot 30 000 invanare ar 2050. Den
storsta befolkningsokningen ska ske genom delvis pagaende utvecklingsprojekt som exempelvis
Siggbo i Tierp och Karlholm strand i Karlholm. Aven i Orbyhus och Tobo foreslas en férhallandevis
stor befolkningsdkning. | andra orter férvantar man sig en mindre befolkningsékning.

Utvecklingsinriktning

Cirklar a
OMMUNEns or ter
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.1.1 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan

Den géallande regionala utvecklingsstrategin och Agenda 2030-strategin for Uppsala lan antogs av
regionfullméktige i mars 2021. Tierps kommun ska arbeta for att bidra till strategins forverkligande.
Visionen for Uppsala lan &r "ett gott liv i en nyskapande och hallbar kunskapsregion med internationell
lyskraft”. Visionen visar pa ett langsiktigt dnskvart tillstand. Samtidigt som regionen stréavar mot att
uppna lanets vision tar de dven steg mot de globala méalen, och vice versa. De globala malen och
lanets vision konkretiseras i tre strategiska utvecklingsomraden for lanet: "En region for alla, En
hallbart vaxande region och En nyskapande region”. Med en region for alla menas att hela Uppsala
lan ska praglas av ett gott samhallsklimat som &ar 6ppet och inkluderande med hog tillit.

Uppsala ska vara ett vaxande lan dar invanarna lever i trygga och attraktiva livsmiljéer med god
tillganglighet och bostéader efter behov. Lanet ska ha en livskraftig miljé och natur, dér lanet bidrar till
den ekologiska aterhamtningen samtidigt som den &r langsiktigt vaxande.

En nyskapande region innebéar en region som ar internationellt erk&nd for en utmanings- och
kunskapsdriven utveckling och hallbar tillvaxt.

3.1.2 Oversiktsplan 2010

| gallande 6versiktsplan for Tierps kommun, OP 2010, presenteras en dvergripande inriktning for
utvecklingen av kommunen. | den tillhérande markanvéandningskartan illustreras inriktningen for
framtida markanvandning, se Figur 1.

Planen utgar fran en stravan mot hallbar utveckling, enligt Brundtlandskommissionens definition.
Planens utgangspunkt ar "vision for Tierps kommun”, Tierps kommun kannetecknas av utveckling och
tillvaxt, god livsmiljé och att barn och ungdomar &r prioriterade. Detta tar sig i uttryck i behovet av goda
kommunikationer, goda etableringsmajligheter, mycket goda och varierande boendemiljoer och god
service samt framhavande av natur- och kulturvardena.

De huvudsakliga dragen i planen ar att fortata befintlig bebyggelse i strdk med goda mojligheter till
kollektivtrafikforsorjning och knutpunkter till service. Utveckling av en levande landsbygd, dar ny
bebyggelse foreslas i kommunikationsnara lagen och i anslutning till befintlig bebyggelse. De
vardefullaste jordbruksmarkerna ska inte bebyggas och avstyckningar for ny bebyggelse ska inte
hindra ett fortsatt brukande. En samlad gronstruktur som omfattar den mest vardefulla naturen i
kommunen.
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Figur 1 Markanvandningskarta tillhdrande Tierps kommuns &versiktsplan 2010. Kélla: Tierps kommun, 2011.
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3.1.3

Vagledande och styrande dokument

Parallellt med 6versiktsplanen finns det ett flertal program, planer och policydokument som pa olika
séatt relaterar till planens syfte och mal och darfor varit vagledande i kommunens 6versiktsplanearbete.
Dessa kan vara befintliga, planerade eller under framtagande. Vilka dessa vagledande och styrande
dokument &r och i framtiden kan komma att vara listas nedan.

Planer:

Policys:

Avfallsplan for Tierps kommun 2020-2022

Cykelplan for Tierps kommun 2015

Bostadsforsorjningsplan 2013-2025

Tillganglighetsplan for offentlig utemiljo i Tierps kommun 2016
Klimat- och energiplan for Tierps kommun 2020

VA-plan 2014

Folkhalsopolicy for Uppsala lan 2008
Idrotts- och fritidspolicy 2015

Kulturpolicy 2015

Policy for naturvard i Tierps kommun 2020
Tillganglighetspolicy 2008

Policy funktionsnedsattning 2013

Den 6vergripande visionen for hela kommunen ar

"Tierps kommun &r en grén och harmonisk oas fér hela livet. Har férenas lugn med nérheten fill
storstadens puls. Vi anvander kraften ur var historia och med engagemang och féretagsamhet gar vi
gemensamt tryggt in i framtiden”
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4 METOD

Syftet med denna hallbarhetsbedémning ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssakring i framtagandet
av oversiktsplanen. Arbetet med hallbarhetsbedémningen har samordnats och integrerats med
planarbetet. Hallbarhetsbedémningen utgor aven strategisk miljobedémning enligt miljobalkens krav.
Syftet med att genomfdra en miljobeddmning &ar enligt lagtexten i 6 kap "att integrera miljdaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas”. Miljobedémningen ska fungera som stod for, och ge
underlag till, arbetet med att hitta en [Amplig utformning av planen. Den ska frAmja 6kad miljéhansyn
och gora det mojligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Samrad med lansstyrelsen angdende undersokning och avgransning av betydande miljoaspekter har
genomférts den 26 oktober 2021.

4.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Hela arbetet med hallbarhetsbedémningen gors med
de globala hallbarhetsmélen som fond. Utifran detta har sedan en struktur for hallbarhetsbedémningen
tagits fram med preciserade rubriker, se Figur 2 nedan.

De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljébalken &r markerade med "MB” i
respektive avsnittsrubrik.

Pa samma satt som MKB-delarna av hallbarhetsbedémningen avgransas och fokuseras i samrad med
lansstyrelsen sa har en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och ekonomiska perspektiv
som ska hanteras i hallbarhetsbedomningen, utifrén planforslagets syfte och inriktning.

Miljokonsekvenser Sociala konsekvenser Ekonomiska konsekvenser
< Vatten < Halsa och livsmiljo < Hushallning med mark, vatten ochden
a8 Eibd =

=20 o e =

: =
< Bebyggelse, kulturmiljé och landskap < Hallbart vardagsliv och < Kommunal ekonomi

levande samhallen

o©

< Natur < Trygghet och trivsel
FE [ gy
o+ L o[

+ Klimatpaverkan + Inkludering och social sammanhalining

BEA®

< Risk och klimatanpassning

18EHE O

Symbolen @ indikerar krav och innehdll i MKB enligt miljsbalken 6 kap. 2 §. Ovriga rubriker dr konsekvenser ur ett hdllbarhetsperspektiv

Figur 2 Generell modell for hallbarhetskonsekvensbedémning.
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Beskrivningar och beddémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbeddmningar. Arbetet har utforts med stod av allmant tillgangligt material fran exempelvis
myndigheter och kommunen sjélv, samt utredningar som tagits fram i arbetet med planforslaget.
Nagra fristdende beréakningar eller modellkdrningar har inte gjorts inom ramen for
hallbarhetsbedomningen.

4.2 VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid beddmning av en plans paverkan analyseras i huvudsak planforslagets strategier, riktlinjer och
markanvandningskarta. Rattesnoret ar fragan — bidrar planen till eller motverkar planen en hallbar
utveckling? For att kunna besvara frdgan och bedoma konsekvenserna av ett planforslag bedéms
huruvida foérslaget ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge tillracklig vagledning
maste strategier, riktlinjer och markanvandningskarta vara samstammiga och eventuella malkonflikter
maste ha hanterats.

For att beskriva ett planférslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfor.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljéer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir. Vid bedémning av
konsekvenser vags ingreppets omfattning och det berdrda objektets varde alternativt kanslighet in.
Om ett omrade med hogt varde/hdg kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora negativa
konsekvenser medan sma storningar i ett omradde med hogt varde innebar mattliga negativa
konsekvenser.

Bedomningen av paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om inget annat anges.

En dversiktsplan &r ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid mojligt att
bedoma konsekvenserna av de stéllningstaganden som gors. For vissa aspekter har darfér
bedémningarna delvis karaktaren av riktningsanalyser som visar pa en trolig utveckling.

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra dver tid.

5 AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av héallbarhetsbedomning som styrs av miljdbalkens krav syftar till att
koncentrera arbetet till de frdgor som ar vasentliga for de val och beslut som behéver fattas for den
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aktuella planeringsnivan. Avgransningen redovisas nedan. Ett samrad om avgransningen
genomférdes med lansstyrelsen 2021-11-02.

5.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetsbedémning ar satt till &r 2050, samma som for dversiktsplanen. Det medfor
att tidsperioden for bedémningarna av miljopaverkan ar satt till &r 2050. Vid den tiden beddéms
huvuddelen av den utveckling som presenteras i planen ha genomforts och givit resultat.

5.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors huvudsakligen av kommungransen. For exempelvis paverkan pa
vatten kan beslut i 6versiktsplanen medféra effekter aven for recipienter som delvis ar belagna i
angransande kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av 6versiktsplanen har &ven dessa en
utbredning som skiljer sig fran kommunens fysiska grans.

| konsekvensbeskrivningen varierar darfor det geografiska omrade for vilka konsekvenserna beskrivs
beroende pa vilken miljpaspekt som studeras.

5.3 AVGRANSNING | SAK

Planforslaget har konsekvensbedomts utifran dess stallningstaganden och inriktningar for mark- och
vattenomraden. Dessa har analyserats och konsekvensbeddémts pa en dvergripande niva. Utformning
och lokalisering av byggnader samt provning av andra verksamheter som kan antas vara
miljéstérande prévas och beddéms i senare planeringsskeden och prévningsprocesser.

De miljdaspekter som beddms vara betydande och som har konsekvensbedoémts ar:

Vatten (ytvatten, grundvatten)

Natur (bland annat biologisk mangfald och ekologiska samband)
Bebyggelse, kulturmiljder och landskap

Klimatpaverkan

Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet)

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt

De 6vriga aspekter som konsekvensbeddmts presenteras i

Figur 2 i avsnitt 5.1. ovan. Fragor rérande stralning (elektromagnetiska falt, markradon) bedéms inte
vara relevanta for miljobedémningen av 6versiktsplanen d& detta ar aspekter som mer andamalsenligt
hanteras i kommande detaljplanering.

5.4 EKOSYSTEMTJANSTER

Ekosystemtjanster &r ett samlingsbegrepp fér de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var véalfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om formagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda bordiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att &ta och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna férsérjande, reglerande, kulturella
och stédjande.

Ekosystemtjanster berér flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbedéms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingar i andra
rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till exempel hanteras ekosystemtjansterna:

¢ biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (7.2),

o rekreation i avsnittet hallbart vardagsliv och levande samhallen (8.3), och
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e klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk (8.5).

I 3 och 4 kap. miljbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster benamns dock i Plan- och bygglagen (PBL) som
allménna intressen som alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel pa sadana intressen &r
jord- och skogsbruk, tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljobalken namns fler allmanna
intressen som ska beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och
tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella milismalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur kommuner kan integrera stadsgrénska och ekosystemtjanster i
planering, byggande och forvaltning. Statens malséattning ar att kommunerna i planering, byggande
och forvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i urbana miljoer.
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6 MILJOKONSEKVENSER

6.1 VATTEN

30

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten &r det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till foljd av nederbérd, is/snésmaltning eller upptrangande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederbord
tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och porer i marken &r vattenfyllda kallas
for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer
sadsom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg-
och jordarter. | urbana miljéer paverkas grundvattenférhallandena &ven av hardgjorda ytor, ledningar i
mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgoérande for de olika vattnens kvalitet &r deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Fororeningsméangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

Nulége och forutséttningar
| Tierp finns det totalt 48 ytvattenforekomster, 11 sjoar, 30 vattendrag, fem kustomraden och tva
utsjovatten.

De kustvatten som finns inom kommunen &r Lévstabukten, Bottenhavet och Oregrundsgrepen. Inget
av kustvattenomradena klarar i dagslaget vattendirektivets krav p& god ekologisk och kemisk status.
Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) klarar inga kustvatten god status &ven om kvicksilver
exkluderas. Fyra av kustomradena har mattlig ekologisk status och ett har otillfredsstéllande status.
Samtliga kustomraden uppnar ej god kemisk status. Det storsta miljoproblemet inom kommunen &r
overgddning vilket leder till syrefattiga forhallanden samt miljogifter. P& vissa platser finns det dven
rester av tungmetaller i bottensedimentet till féljd av de historiska bruksorterna som finns runt om i
kommunen. De grunda vikarna i anslutning till kusten ar sarskilt kansliga for 6kad naringstillférsel,
speciellt de trésklade vikarna som har mycket skora ekosystem.

De flesta av kommunens sjoar ar grunda och vardefulla for fagellivet. | stort sett har alla sjoar sankts
for att ge mer jordbruksmark. Kommunens sjoar har blandad ekologisk status. Tva uppnar god status,
en hog status, en otillfredsstallande status och sju mattlig status. Alla sjoar ar klassade som uppnar ej
god kemisk status. Det stdrsta miljéproblemet &r hdga halter av kvicksilver och bromerad difenyleter,
som finns i bland annat flamskyddsmedel.

Det finns aven ett stort antal vattendrag som korsar kommunen. | nordvastra delen av kommunen
flyter Nedre Daldlven och i dster finns det stora vattenkomplexet Forsmarksan med Finnsjon som
storsta sjo. Samtliga vattendrag har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Manga
av kommunens vattendrag ar paverkade av 6vergddning pa grund av jordbruket. Aven
bekampningsmedel fran jordbruken finns i vattendragen, aven om anvandningen av
bekampningsmedel minskat de senaste aren.

| Tierp finns elva grundvattenférekomster. Tio av kommunens grundvattenférekomster har god kemisk
och kvantitativ status. En av grundvattenforekomsterna, Edvalla, har bedémts ha otillfredsstallande
kvantitativ och kemisk status. Fem av grundvattenférekomsterna har enligt Vattenmyndigheten en risk
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for forsamring av den kemiska statusen. Bakgrunden till riskbedémningarna &r bland annat risk for
hoga kvavebelastningar fran enskilda avlopp, risk for lackage av kemikalier vid olyckor i samband med
transport av farligt gods eller i samband med grustéktverksamhet. Grundvattentillgangen &r framst
belagen langs Tierps kust vilket leder till att det finns en risk for saltvattenintrangning.

Det finns sju kommunala vattenverk i Tierp. Hela den kommunala vattenfoérsdérjningen utgérs av
vattenverk. Vattenverk finns i Arvidsbo, Vastland, Mehedeby, Mankarbo, Odens kalla, Lovstabruk och
Edvalla. Vid torrar forstarks vattenforsérjningen i Vastland av att vatten tas fran Tamnaran och
infiltreras i Tierpsasen. Det finns dven fem reservvattentdkter inom kommunen.

Det finns cirka 4000 fastigheter inom kommunen som har enskilt avlopp. En évervagande del av de
enskilda avloppen uppfyller i dagslaget inte kraven i lagstiftningen. De grunda havsvikarna mellan
Karlholmsbruk och Fagerviken ar starkast paverkade av 6vergodning i Tierps kommun. Férutom
paverkan fran naromradet transporteras utslapp fran en stor del av de enskilda och kommunala
avloppen via Tamnaran och Stromaran till dessa kustvatten. Kommunen har en VA-plan fran 2014.

| Tierps kommun ar atta vatmarker utpekade i myrskyddsplanen, vilket &r mycket for en kommun.
Myrskyddsplanen for Sverige redovisar landets mest vardefulla myrar som annu inte har nagot
langsiktigt skydd. Enligt miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker ska samtliga vatmarker i
myrskyddsplanen ha ett langsiktigt skydd. Landhojningsmyrarna i Tierp ar unika aven internationellt
sett da det ar ovanligt med en sa flack landhojningskust. Ett av de utpekade objekten, Florarna, ar
skyddat som naturreservat. For resterande sju ar hela eller delar av omradet utpekade som Natura
2000-omraden. Det finns manga vatmarksmiljoer i kommunen som &r klassade som rikkarr. Rikkarr ar
myrar med hogt kalkinnehall och relativt hogt pH. Det &r en av de artrikaste vatmarkstyperna i Sverige.
Man kan hitta bade hotade snackarter och orkidéer i dessa miljder.

Kommunen ingdr i sex avrinningsomraden, samtliga av omradena delas med en eller flera
grannkommuner. Avrinningsomradena ar Dalalven, kustmynnande mellan Daldlven och Tamnaran,
Tamnaran, kustmynnande mellan Tamnaran och Forsmarksan, Forsmarksan samt Norrstrom
(Fyrisan). Dalalven och kustmynnande mellan Daldlven och Tamnaran ingar i Bottenhavets
vattendistrikt och resterande fyra ingér i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger
den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en forsamring av status eller aventyrar mojligheten att
en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenforekomsterna omfattas aven av ett icke-férsdmringskrav, vilket
innebar att manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en
vagledande dom fran EU-domstolen ska icke-forsamringskravet gélla pa kvalitetsfaktorniva. For
kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sdmsta statusklass innebar all ytterligare belastning en
forsdmring av status oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, férbattra och aterstélla alla
ytvattenforekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet).

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om mdjligheten att uppna MKN aventyras eller om det
finns risk for statusférsamring.

Planforslagets konsekvenser

| planforslaget beskrivs en ambition att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras
variationsrika livsmiljoer ska ha goda livsférhallanden. Planen lyfter aven att vattenmiljéer i narheten
av tatorterna ska hanteras som en resurs och framhéavas. Naturbaserade I6sningar som
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dagvattenhantering namns i planforslaget, vilket ar positivt for manga aspekter bland annat biologisk
mangfald.

Planforslaget kommer innebéara att bostadsomraden byggs ut och till viss del kommer detta ske genom
att naturmark ianspraktas. Genom att bebygga och hardgora genomslappliga ytor 6kar mangden
dagvatten som maste tas om hand. Kommunen visar dock stor medvetenhet kring behov av
dagvattenhantering och lyfter att dagvatten ska hanteras och infiltreras lokalt i stérsta méjliga man. Det
++beddms som positivt att en dagvattenstrategi ska tas fram. Det gar dock inte att bedéma pa vilket
satt det kommande strategiska underlaget kommer att hantera/mildra paverkan pd kommunens vatten
vid framtida bebyggelseutveckling. Det vore darfor dnskvart om det aven i 6versiktsplanen gavs mer
konkreta exempel p& hur exempelvis arbetet med att forbattra statusen i kommunens
vattenforekomster ska genomféras. | ortsbeskrivningen om Orbyhus finns tydliga riktlinjer kring att en
analys och atgardsplan for dagvattenhantering ska tas fram, vilket bedoms som positivt d& hansyn
tagits till platsens specifika forutsattningar.

Inom kommunen finns ménga fastigheter med enskilda avlopp och i den gallande VA-planen beskrivs
risker kopplade till dessa. | dversiktsplanen saknas det tydliga riktlinjer kring hur kommunen ska
hantera de enskilda avloppen, dock ndmns det att kommunen genomfdr en inventering av
anlaggningarna. Utmaningarna kopplat till de enskilda utmaningarna blir sarskilt betydelsefulla da fler
och fler fritidshusomradden omvandlas till permanentboende. Det vore 6nskvart om éversiktsplanen
gav lite mer tydlighet kopplat till kommunens ambition for att minska den negativa paverkan pa miljon
fran enskilda avlopp.

Att planforslaget lyfter och tydliggor sjoarnas brister kopplat till ekologisk och kemisk status bedéms
som positivt, samt att atgarder presenteras. Exempelvis namns det att minskat naringslackage,
biotopvard och avlagsnande av vandringshinder for fiskar kravs. Ny bebyggelse eller verksamheter far
inte forsamra vattnets status. Allt som sker i narheten av vatten maste bidra till att uppfylla
vattendirektivets krav. Atgarderna bedéms dock vara nagot vaga vilket kan medféra att
oversiktsplanens mister en del av sin potential som stdd for kommande och mer detaljerad planering.

Utmaningar och hot kopplat till fiske namns i planforslaget tillsammans med tydliga riktlinjer i
verktygsladan som ger visst stod till kommande planering, detta bedéms vara positivt. Lampliga
platser for skydd av reproduktions- och uppvaxtlokaler for fisk och flodkrafta skulle férslagsvis kunna
pekas ut i mark- och vattenanvandningskartan. Den tydliga verktygsladan med riktlinjer &r ett gott
exempel pa vad som borde finnas under de andra avsnitten i vattenkapitlet och skulle med férdel
kunna fortydliga andra avsnitt i vattenkapitlet.

Planforslaget visar stor medvetenhet kring vatmarkers positiva bidrag till bland annat den biologiska
mangfalden, klimatanpassning, rening av vatten och grundvattenbildning. Stora delar av kommunen
ligger inom ett prioriterat omrade for anlaggning av vatmarker for vattenrening enligt Lansstyrelsen.
Det saknas tydliga riktlinjer kopplat till var och hur vatmarker ska anlaggas. Detta bor fortydligas for att
ge tydligare riktlinjer och styrning.

I nulaget saknas riktlinjer eller atgardsforslag kopplat till grundvatten i planforslaget. Att inte hantera
planens eventuella paverkan pa grundvatten medfor en risk for att viktiga fragor som rér kommunens
grundvatten missas och att MKN inte nds. | ortsavsnittet om Mankarbo beskrivs det att vid plan- och
lovarenden ska Tierpsasens betydelse for dricksvattenforsorjning och naturvarden sarskilt beaktas,
detta bor vara en kommundvergripande riktlinje.

Kommunen har stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur och i vissa fall aven
forslag pa atgarder, men utan konkreta och mer platsspecifika atgardsforslag eller riklinjer vid den
kommande planlaggningen blir planens stdd vagt och 6ppet. | mark- och vattenanvandningskartan
finns inga utpekade omraden for de vattenatgarder som presenteras i planen. Sammantaget bedéms
planforslaget medféra risk for sma negativa konsekvenser for kommunens vatten pa grund av
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exploateringen som planen medger kombinerat med de delvis 6ppna och vaga riktlinjer. Denna
beddémning kan komma att mildras till ndsta skede om man justerar och fértydligar planhandlingarna
enligt de rekommendationer som ges nedan.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Vattenkapitlet bor ha verktygslador for samtliga avsnitt for att ge tydliga och latt 6versiktliga
riktlinjer fér kommande planering.
e  Tydliggor vilka mal och riktlinjer kommunen har kopplat till grundvatten.
e  For att forhindra malkonflikter ar det Gnskvart om exemplevis omraden lampliga for vatmarks
anlaggningar pekades ut i mark- och vattenanvandningskartan.
e Tydliggdr kommunens ambitioner kopplade till enskilda avlopp.

6.2 NATUR

1 e S -

ofs kv
I det har avsnittet beddoms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till att bevara eller starka
forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Skyddet och vardandet av naturmiljoer
ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska méngfalden och i férlangningen allt biologiskt
liv, likasa de funktioner och processer som &r viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och

utvecklas. Robusta ekosystem ar en foérutsattning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster —
som naturen bidrar med.

Nuléage

Naturen i Tierps kommun ar rik och varierad och har manga skyddsvarda omraden, se Bilaga 1. Har
finns Dalalven med sitt sarpraglade orika landskap, slattbygder, stora skogar och en kust som ar
tydligt paverkad av landhgjningen.

Néstan fyra femtedelar av kommunen bestar av skogsmark, till storsta del barrskog. Kalkrika jordarter
har gjort att det finns férutsattningar for en rik véaxtflora i skogarna. Orkidén guckusko &r vanligt
forekommande. Det finns dven manga artrika kalkbarrskogar med rodlistade marksvampar. Dessa
skogar finns framst pa Hallnashalvon men det finns dven en del i vastra delarna av kommunen. Det
finns dven andra typer av vardefulla skogar. Exempelvis primarskogar pa landhojningskust, glesa
hallmarkstallskogar och sumpskogar.

Kommunen har en av landets viktigaste forekomster av flera hotade arter knutna till déd ved och
lovtradsmiljer. Framst vid Nedre Dalalven men ocksa vid Tamnaren, pa Hallnashalvon och runt
Vendelsjon. Kommunen berors dven av flera sa kallade brandtrakter. Dessa ar framtagna av
Lansstyrelsen och omfattar omraden som har forekomst av brandgynnade arter eller har en
brandhistorik.

Tierp har en hog andel grova trad med bevarandevarde. Detta darfor att adellovtraden befinner sig pa
gransen av sitt utbredningsomrade och hyser en rad hotade arter. Inte minst trad i tatortsnara miljGer,
bruksmiljder och p& kyrkogardar &r vardefulla. De grova traden &r aven viktiga botrad for rovfaglar.

Lansstyrelsen har utsett ett stort antal ansvarsarter for Uppsala lan. Med ansvarsarter menas arter
som lanet och kommunen har extra stort ansvar for vad galler deras bevarande pa nationell niva. Av
totalt 212 arter s& har 122 noterats i Tierps kommun enligt Artportalen. Vid den senaste inventeringen
ar 2015 bedémdes majoriteten, 88 procent av ansvarsarterna i Uppsala lan som akut hotad, starkt
hotad, sarbara eller nara hotad.

| norra Uppland férekommer den ovanliga gélgrodan. | Sverige forekommer arten endast langs den
norra Upplandskusten. Vid en inventering av arten ar 2005 noterades den i 93 smavatten i lanet
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(Uppsala), varav 46 ligger i Tierps kommun. Hoten mot gélgrodedammarna utgors framst av
igenvaxning till féljd av 6vergddning samt en férandrad hydrologi till féljd av dikningar, se avsnitt 6.1.

| kommunen finns totalt 30 naturreservat. De &r utspridda i hela kommunen och varierar i storlek. Tre
av reservaten ar kommunala. Det finns dven atta omraden som omfattas av tilltradesskydd under
vissa delar av aret. Det finns totalt 29 Natura 2000-omraden inom kommunen. Aven dessa ar
utspridda i komunen och av varierande storlek. Flertalet av dessa omraden éverlappar med
naturreservaten. Totalt bestar 5,3 procent av kommunens mark av skyddad natur i form av
biotopskydd, naturvardsomrade eller naturreservat. Det finns ocksa omraden med hoga natur- och
rekreationsvarden som idag saknar formellt skydd.

| Tierps kommun finns vissa omraden som &r klassade som ekologiskt kansliga omraden. Det ror sig
om Handviken, Angskarsviken, Lovstabukten, Stromarén, Nedre Daldlven, Lampesbo hagmarker,
Kisberg hagmarker, oskyddade rikkéarr och grunda trosklade havsvikar.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Naturvarden

| plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till naturvarden. | 3 och 4
kap. Miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomréaden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsférordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
férordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljbalken finns bestammelser om en god hushéllning med mark- och vattenomraden.

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sa langt méjligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

Planférslagets konsekvenser

Stor hansyn har tagits till att minimera paverkan pa naturmiljon. Trots det finns en risk att det blir en
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och de ekologiska spridningssambanden nar
naturmark tas i ansprak. Tack vare kommunens stora yta kommer det efter planens genomférande
finnas gott om bevarade gronomraden och det bedéms mycket positivt. Kommunen visar stor
medvetenhet kring dess rika och varierande natur. Det ar positivt att kommunen sager att de ska
arbeta med ekosystemtjéanster i planeringen genom att bevara, forstarka och tillskapa nya
ekosystemtjanster. Ambitionen for gronstrukturen inom planférslaget bedoms generellt som hdg.

Tierp har en vision om att alla kommunens orter ska omges av en gronbla struktur som &r néra,
tillganglig, sammanhéngande och sammankopplad med den byggda miljon. Kommunens
utvecklingsinriktning kopplat till gréna och bla varden i samhallsplaneringen beskriver bland annat att
tatortsnara natur alltid noggrant behéver varderas och beaktas i relation till fértatning. Vidare namns
det att tatortsnara natur bér kompenseras vid exploatering samt att en sammanhéngande gron
infrastruktur ska sakerstallas vid planering. Dessa inriktningar visar pa en vision som tar hansyn till
och varnar om kommunens gréna varden, vilket bedéms som positivt. Planférslaget formulerar dock
generellt sett sina riktlinjer vad galler bevarandet och forstarkandet av kommunens naturvarden som
Oppna och generella. Det vore 6nskvart om kommunen istéllet formulerade mer tydliga stallnings- och
hansynstagande till den fortsatta planeringen for att sékerstalla att risken for ett férsvagande av
gronstrukturen minimeras. Exempelvis kan dessa riktlinjer exemplifieras med hur och var de krévs
mest atgarder/lampar sig bast.
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Underlag som beskriver den sammanhangande grona infrastrukturen och ekologiska samband pa
kommunal niva saknas. Om bedémningar pa enskilda planer gors endast utifrén regionala underlag
finns en risk att en samordnad bild uteblir och att ekologiska samband som &r viktiga ur ett kommunalt
perspektiv forsvagas. Enligt planforslaget ska kommunen ta fram ett naturvardsprogram och
gronstrukturplaner som ska utgéra en grund och ge riklinjer for kommande planarbetet kopplat till
natur och grénstrukturer. Naturvardsprogrammet ska identifiera de stérsta naturvarderna i kommunen
och ska féljas av en atgarsplan for att bevara och utveckla naturvarden. Den ska aven ge riktlinjer for
kommunens naturvardsarbete samt vara en del av beslutsunderlaget vid avvagningar mellan
naturvardsintressen och andra intressen. Det ar positivt att kommunen genom ett gediget arbete
kartlagger utmaningar och forslag pa hantering av dessa frgor i de nya strategiska dokumenten. Det
gar dock inte i nulaget att bedoma pa vilket satt de kommande strategiska underlagen kommer att
hantera/mildra paverkan p& kommunens naturmiljo vid framtida bebyggelseutveckling. Det finns aven
en risk att kommunen gar miste om viktiga strategiska stallningstaganden nar underlagen tas fram
efter dversiktsplanen.

Planforslaget redovisar exempel pa vad som kan goras for att ta en aktiv roll i bevarandet av lanets
arter, bland annat namns det att fler viktiga naturomraden bor skyddas, aterskapa livsmiljoer eller
utveckla en fungerande gronbla infrastruktur sa att arter kan forflytta sig mellan olika omraden. Det
vore bra om detta konkriteserades mer och att exempelvis platser pekades ut i 6versiktsplanen dar
behovet av atgarder ar som storst.

Det bedoms som positivt att planforslaget pekar ut LIS-omraden och att det finns ett évergripande
forhallningssatt med riktlinjer, bader generella och omradesspecifika. Det visar pa att ett bra forarbete
féranlett planen. Exempelvis bor naturvardesbedémningar goéras vid exploatering och under de
omradesspecifika kapitlena star det vad som sarskilt ska beaktas i varje omrade kopplat till omradets
naturvarden.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra bade sma positiva och sma negativa konsekvenser.
Planférslaget har hoga ambitioner kopplat till kommunens naturvarden. Det vore dock dnskvart med
mer konkreta stallningstaganden som skulle skapa en tydligare styrning till kommande
planeringsskeden. De negativa konsekvenserna som den planerade utvecklingen pa natur- och viss
jordbruksmark medfor bedoms dven vara oaterkalleliga och mer omfattande an de positiva
konsekvenserna. Denna bedémning kan komma att mildras till ndsta skede om man justerar och
fortydligar planhandlingarna enligt de rekommendationer som ges nedan.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Naturkapitlet bor ha verktygslador for samtliga avsnitt for att ge tydliga och latt 6versiktliga
riktlinjer for kommande planering.

e Peka ut lampliga platser for atgarder for bevarandet av lanets arter, exempelvis vilka omraden
som bor skyddas och vart livsmijoer ska aterskapas, pad mark- och vattenanvandningskartan.

e Nar skogsmark iansprakstas bor omradet inventeras for att bevara héga naturvarden och
spridningssamband.

o Tydliggor hur ekosystemtjanster ska bevaras och utvecklas, exempelvis genom kravstéllning
pa ekosystemtjansanalyser i programskede.

e Konkretisera hur ambitionerna for att starka/bevara biologisk mangfald och ekologiska
samband ska genomfdras. Ambitionerna i utvecklingsinriktningarna och riktlinjerna &r bra,
men riskerar att inte vara tillrackligt stéd for kommande planering. Overvég att anta
principer/riktlinjer som exempelvis skadelindringshierarkin, att inhemska arter ska premieras
etc.

e Fortydliga den generella riktlinjen for LIS-omraden att naturvardesbedémning alltid skall
genomforas i samband med exploatering.
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6.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

@

Kulturmiljo ar miljoer som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan gélla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljcer.
Kulturmiljon &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet férmedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och &ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och bestksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppréatthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung &r
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i RiksantikvarieAmbetets plattform for kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de méjligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad
galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”

Nulage och férutsattningar

Tierps kommun &r en tatortsnéra landsbygdskommun med ett variationsrikt landskap. Olika delar i
kommunen har i sin tur en egen identitet och historia. Byggnadskulturen i Tierp ar néara besléktad med
omgivningarnas traditioner och &ven platsernas naturforutsattningar har praglat byarnas profil.
Kommunen ligger pa gransen mellan Malaromradet i sdder och den norrlandska typen i norr. Det har
lett till att det finns en tydlig grans mellan Malaromradets dppna jordbrukslandskap med lummiga
lovtradspartier och Nordsveriges kargare men inte mindre varierande kulturlandskap. Kommunen kan
Overgripande delas in i tre landskapstyper, slattbygden, skogsbygden och kustbygden. Slattbygden
med stora bordiga lerslatter i framfor allt Tierps, Tolftas och Vendels socknar. Skogsbygden med
smabrutna trakter och uppodlade &dalgangar. Kustbygden med flacka slattpartier och langgrunda
skargardar.

| Tierps kommun finns nio bruksmiljder, det &r fler &n i ndgon annan upplandsk kommun.
Bruksmiljoerna utgor en ovarderlig resurs fér kommunen och besitter ett hogt kulturhistoriskt varde.

Det finns en stor mangd fornlamningar i kommunen. Majoriteten av lamningarna ar fran jarnaldern, dar
en hel epok har benamnts efter en ort i kommunen; Vendeltid. Men det finns dven lamningar fran
stendldern, runstenar fran vikingatiden och det medeltida vasa-slottet Orbyhus slott. | kommunen finns
det totalt 11 omraden som &r utpekade som riksintressen for kulturmiljpvarden. Det finns nio
byggnadsminnen inom kommunen. Det rér sig om Engelska parken i Soderfors bruk, Griggebo sag,
Lancashiresmedjan i Karlholms bruk, Lars-Larsgérden i Munga, Lévsta bruk, Séderforsbruk, Akerby
bruks klockstapel, Ankehuset i Séderfors bruk och Orbyhus slott.

Det finns ett kulturreservat inom kommunen, Lingndre, som ar belaget i narheten av Hallnas. Det ar ett
kulturlandskap fran vikinga- och medeltiden med hoga kulturhistoriska och biologiska varden.

Sex omraden omfattas av landskapsbildskydd och ar specifikt anpassade for varje naturomrade och
kulturlandskap. Det ror sig om Klubben i Slatholmen, Bjorns skargérd. Ledskarsangarna, Vendelsjon,
omradet kring Tierps kyrka och omradet kring Vendels kyrka.

Kommunen har kulturmiljoprogram fran 2001.
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap 68 sager att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

| Plan- och bygglagen beaktas sarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§
anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en vasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en férvanskning.
For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse &r kulturmiljoperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till
kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull, som
kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget har delvis htga ambitioner kopplade till Tierps kulturmiljovarden och visar pa att
kommunen ar medveten om befintliga kulturhistoriska varden. Tierps kommun vill erbjuda
kommuninvanarna och besokarna en god bebyggd miljo dar varnande om kulturmiljéer utgor en viktig
och naturlig del. Kulturmiljoerna inom kommunen ska ses som tillgdngar och begreppen hansyn och
forstedlse ska vara centrala i planerings- och lovardenden.

| 6versiktsplanen finns tydliga riktlinjer pa vad som ar viktigt att tinka pa vid planlaggning och
lovarenden inom kulturmiljoer, det beddms som positivt. Vidare finns det riklinjer som beskriver att
kommunen ska ta fram en analys av sarskilt kulturhistoriskt vardefulla omradden samt att se dver
samtliga vardefulla omraden for att 6vervaga eventuellt behov av skydd i form av
omradesbestammelser, detaljplan eller andring av befintlig detaljplan. Planforlaget lyfter aven att
kommunen ska arbeta aktivt for att synliggdra de kulturhistoriska vardena som sevardheter och
besoksmal och pa sa satt 6ka medvetenheten hos invanare och besokare.

Att kommunens kulturmiljoprogram som senast reviderades 2001 ska revideras beddms som positivt.
Programmet ska kompleteras med tydligare stallningstaganden, vagledning och véarderingar. Det gar
dock inte i nulaget att bedoma pa vilket satt hansyn kommer att tas till de kulturhistoriska vardena vid
fortsatt bebyggelseutveckling utifran de kommande kompletteringarna.

| planforslaget framgar att kommunen ska ta fram en Gvergripande analys av omraden av sarskilt
kulturhistoriskt, historiskt och/eller arkitektoniskt varde ska tas fram for hela kommunen som ska vara
vagledande for handlaggning av lovarenden. Det ger en god grund fér kommande planerings
mojligheter att skapa en utveckling som kopplar samman ny bebyggelse med befintliga varden.

I mark- och vattenanvandningskartan framgar det att flertalet av de utpekade utvecklingsomradena
ligger inom omraden som hyser kulturhistoriska varden. Vissa av utvecklingomraderna gor intrang i
omraden som omfattas av riksintresse for kulturmljévarden. | samtliga ortsbeskrivningar som beror
riksintresset for kulturmiljovarden finns specifika riktlinjer som lyfter vad som ar viktigt att ta hansyn till i
just den orten. Det bedéms som mycket positivt &ven fast vissa av riklinjerna till viss del &r vaga. Det
vore Onskvart om exempelvis extra vardefulla omraden pekades ut pa mark- och
vattenanvandningskartan. Det vore &ven positivt om planférslaget kompletterades med en riktlinje om
att en kulturmiljoutredning bor géras i samband med exploatering i narheten av kansliga omraden. Om
det inte tydligt framgéar vad som ska prioriteras finns det risk for malkonfliktar vilket i sin tur medfor en
risk for negativ paverkan pd kommunens kulturhistoriska varden. Det saknas resonemang kring den
potentiella risken att planforslaget medfo risk for pataglig skada pa riskintresset.

| Vendel med sina sarskilda varden kopplat till kulturmiljén innebar det en hdgre risk att utveckla
omradet jamfort med andra delar av kommunen. Det bedéms som positivt att kommunen ska ta fram
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en fordjupad Oversiktsplan kopplat till Vendels historiska och kulturella karaktar beddéms &ven det som
positivt, men precis som med kulturmiljoprogrammet gar det inte i nulaget att bedéma pa vilket satt
hénsyn kommer att tas till kulturmiljévardena i framtiden.

Det beddms som positivt att planforslaget pekar ut LIS-omraden och att det finns ett 6vergripande
forhallningssatt med riktlinjer, bader generella och omradesspecifika. Det visar pa att ett bra forarbete
foranlett planen. Exempelvis ska allmanhetens tillganglighet till stranden alltid sakerstallas och under
de omradesspecifika kapitlena star det vad som sarskilt ska beaktas i varje omrade kopplat till
omradets rekreativa varden.

Sammantaget bedoms planférslaget medfora risk for mattliga negativa konsekvenser for kommunens
kulturhistoriska varden. Bedémningen baseras bland annat pa att det ar vaga riklinjer kopplade till
utveckling i omraden som utgor riksintresse for kulturmiljovarden. Kommunen lyfter fram vad som
behovs goras framat, vilket visar pa stor medvetenhet. Det blir daremot svart att i dagslaget goéra en
beddmning av i vilken utstrackning det kommer fungera som underlag till kommande
planeringsskeden. Bedomningen kan mildras genom atgarder som att exempelvis i planen stélla krav
pa att sarskilda kulturmiljdutredningar ska inga i framtagande av nya detaljplaner inom och i
angransning till for kulturmiljon sarskilt vardefulla omraden.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Mark- och vattenanvandningskartan kan med fordel fortydligas angaende vilken hansyn
kommunen avser ta till utpekade kulturhistoriska varden.
e Vid planlaggning inom och i angransning till sarskilt vardefulla omraden bor det stillas ett
tydligt krav pa att sarskilda kulturmiljdutredningar ska tas fram.
e Komplettera ortsbeskrivningarna som beror riksintresset for kulturmiljovarden med specifika
riktlinjer som lyfter vad som &r viktigt att ta hansyn till i just den orten.

6.4 KLIMATPAVERKAN

| B RSER
@
Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att en kommun ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfér utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande

utvecklingen &r och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planens klimatpaverkan.

Nulage och férutsattningar

Ar 2019 slappte Tierps kommun ut 154 035 ton koldioxidekvivalenterl. En genomsnittlig medborgare i
Tierps kommun hade 2011 ett klimatfotavtryck pa 13,6 ton koldioxidekvivalenter enligt den senaste
statistiken frén ar 2011, vilket innebar att om alla manniskor skulle leva som i Tierps kommun skulle vi
behdéva fyra jordklot till. Det ar hégre an genomsnittet for Sverige som &r 6,6 ton koldioxidekvivalenter.

Majoriteten av vaxthusgasutslappen kommer frén transporterna dar persontransporterna star for den
storsta andelen. Transporter utgér dver 50 procent av de totala utslappen, arbetsmaskiner utgor cirka
10 procent och jordbruket star for cirka 25 procent av utslappen i kommunen. De senaste aren har det
skett en liten 6kning av utslappen fran transportsektorn. For att na regionalt och nationellt uppstallda
mal ar behovet av utslappsminskningar mycket stort. 94 procent av bilarna som var registrerade i
Tierp 2017 var drivna av diesel eller bensin. Antalet elbilar 6kar och cirka 10 procent av alla

! Nationella emissionsdatabasen
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nyregistrerade bilar i januari — mars 2020 var elbilar. | dagsléaget finns det 23 publika laddstationer for
elbil i kommunen.

Tierps kommun har en gles bebyggelsestruktur vilket medfor att transportbehovet ar hogt, bade med
kollektivtrafik och bil. Kommunen i sig &r val sammanbunden med grannkommunerna men mellan
tatorterna i kommunen finns utmaningar kopplat till kollektivtrafiken. Tierps kommun har en stor
landyta pa cirka 1550 kvadratkilometer med manga omraden av lands- och glesbygd. | Tierps
kommun bor 62 procent av invanarna med enkel tillgang till kollektivtrafik. Med enkel tillgang till
kollektivtrafik menas tillgang till kollektivtrafikhallplats inom 500 meter fran bostaden med minst en
avgang i timmen vardagar mellan kl. 06.00 och kl. 20.00. Snittet i riket &r 80 procent. | kommunen
finns nio tatorter2 och 20 smaorter3. Smaorterna har generellt sett ett lagre utbud av kollektivtrafik
jamfort med tatorterna. Det finns kollektivtrafikforbindelser till och fran samtliga tatorter till huvudorten
Tierp. Det finns 13 regionbusslinjer ut till storre landsbygdsomraden. Ostkustbanan gar fran norr till
soder och har fyra stopp inom kommunen. SJ gor tagstopp vid Tierps station. Tierps station &ar
Uppsala lans nast storsta hubb fér busstrafik.

Cykelvagnatet i Tierps kommun &r inte heltdckande, varken inom eller mellan tatorterna. Idag finns det
totalt 36,7 kilometer cykelvagar inom kommunen. Kommunen har en cykelplan fran 2016.

Energiforsorjning ar &ven delvis en kélla till vaxthusgaser. Under 2017 fordelade sig elproduktionen i
lanet med 40,4 procent vattenkraft, 39,1 procent karnkraft och 11,2 procent vindkraft. Resterande 9,3
procent var forbranningsbaserad produktion, som framst sker i kraftvarmeverk och inom industrin.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen trédde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att foéra en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen ar satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av utslappshandeln. Utslappen
fran inrikes transporter, férutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

Tierps kommun har en klimat- och energiplan som syftar till att minska klimatpaverkan fran
kommunen, bade som organisation och geografiskt. Planen syftar dven till att bidra till uppfyllelse av
regionala och lokala klimatmal, samt de nationella klimat- och energipolitiska malen.

Planen har ett antal mal, bland annat:

e Senast &r 2045 ska kommunen inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

e Klimatanpassa den fysiska planeringen for att begransa klimatpaverkan och minska
sarbarheten vid ett forandrat klimat.

e Kommunens och kommunkoncernens transporter ska vara fossilfria till &r 2030.

e Andelen héllbara resor ska oka.

e Bygga ut en tillforlitlig och hallbar infrastruktur, dar kollektivtrafik och olika mobilitetslésningar
ar en naturlig del, for att stodja ekonomisk utveckling och méanniskors vélbefinnande.

e Arbeta fér en 6kad produktion av fornyelsebar energi i kommunen.

e Kommunen ska utdka sin krisberedskap och klimatanpassning med hansyn till
klimatférandringar.

e Kommunen ska inom de egna verksamheterna, i upphandling och markanvisning verka fér ett
mer klimatsmart bostadsbyggande.

e Kommunen ska verka for utbyggnad av publika laddstationer.

2 Kalla: SCB, www.scb.se/MI10810. Publicerad 2019-10-24
3 Kalla: SCB, www.scb.se/MI0811. Publicerad 2016-12-19
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o Kolinlagringen per ytenhet ska 6ka under perioden 2021 till 2030. Den teoretiska potentialen
ska utredas och en specifik ambitionsniva till 2030 ska sattas.

Planforslagets konsekvenser

All planlaggning som leder till ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser. | Tierp planeras
utbyggnad av ett flertal av kommunens orter. Behov av fordornsdrivmedel kan minskas genom att
gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras.

En av de 6vergripande utvecklingsstrategierna som presenteras i planforslaget ar att den nya
sammanhangande och storskaliga bebyggelsen ska prioriteras i omraden dar kollektivtrafik enkelt kan
nas. Samt att bebyggelsen dven ska bidra till ett effektivare och robustare nat som fler kan anvanda i
vardagen. Samtidigt lyfter planférslaget att det i vissa orter inte finns befolkningsunderlag fér ordinarie
kollektivtrafik att utdkas. Istallet ska andra alternativ utredas, exempelvis anropstrafik eller
sédsongsstyrda bussar. Enligt mark- och vattenanvandningskartan planeras majoriteten av
utvecklingen i orter som idag har kollektivtrafik. | vissa orter, speciellt Hallnas och Vendel, finns det
utvecklingspotential och kommunen lyfter att det vidare behéver utredas. Aven fast det finns
kollektivtrafik pA majoriteten av orterna betyder det inte att bilberoendet inte finns, busstrafiken ar inte
heltédckande. Det finns heller inte serviceutbud i varje ort dar utveckling planeras. Pendlarparkeringar
ar en viktig forutsattning for det kollektiva resandet i en kommun med en sadan stor yta som Tierp har.
Planen lyfter att det ska iordningstéllas trygga och tillgangliga pendlarparkeringar. Det vore dock bra
om dessa pekades ut pa mark- och vattenanvandnngskartan.

Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhé&ngande och sakert
cykelvagsnat for att anvandningen av cykel ska 6ka. Cykelvagnatet fram till och runt malpunkter, som
service, skola, arbetsplatser, kollektivtrafik och métesplatser ska prioriteras. Planforslaget lyfter aven
att den befintliga cykelplanen fran 2016 ska revideras, det bedéms som positivt. Det gar dock inte i
nulaget att bedoma pa vilket satt det kommande strategiska underlaget kommer att fungera som
underlag for den kommande planeringen. Vidare vore det 6nskvért om planerad utbyggnad av
cykelvagnatet markerades ut p& mark- och vattenanvandningskartan for att pa sa vis visa vilka
strackor som planforslaget prioriterar. For att fa ett val fungerande cykelvagnat och undvika
fragmentering ar det viktigt med en helhetssyn.

Verksamhetsutveckling ska enligt planforslaget huvudsakligen ske i anslutning till befintliga
verksamheter eller i anslutning till infrastruktur, vilket &r positivt. Dock sker en del
verksamhetsutveckling i utkanten eller utanfér orterna, vilket bidrar till en utglesning av orten samt 6kat
bilberoende.

Planforslaget medger att majoriteten av utvecklingen kommer ske pa skogsmark, vilket &r mark som
idag fungerar som kolsanka. Planforslaget visar pa en forstaelse for de sarskilt utmanade
forutsattningar som féranleder utpekandet av exploatering pa skogsbruksmark. Planférslagt lyfter att
alla gronytor som exploateras ska kompenseras, dock vore det bra om planférslaget aven lyfter vikten
med att utreda hur man pa béasta satt kan kompensera for minskningen av kolsankor.

Planforslaget lyfter fram tydiga mal kopplat till klimatpaverkan och visar pa att kommunen har héga
ambitioner. Enligt planfoérslaget ska kommunen arbeta aktivt for att utvecklingen och nybyggnationen
medfor s lite klimatpaverkan som mdjligt. Exempelvis ska kommunen verka for mer tra i
byggbrocessen samt att ett livcykelperspektiv och klimatdeklaration ska anvandas. Det ar mycket
positivt att kommunen lyfter byggsektorns paverkan pa klimatet. Att anvanda liveykelperspektiv vid
uppférandet av nya byggnader &ar dock ett lagkrav sedan 1 januari 2022 i och med det nya kravet pa
klimatdeklertion vid uppférandet av byggnader.

Kommunen lyfter aven andra atgéarder for att minska klimatpaverkan bade som kommunalorganisation
och som invanare. Exempelvis foreslas att all inkopt el ska vara 100 procent fornyelsebar, tillganglig
klimatradgivning for invanare, en femarig handelsplan ska tas fram for hur fastigheter och fordon ska
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minska sina fosila branslen. Vidare lyfter planforslaget att utbyggnationen av laddstationer for elbilar
ska fortsatta i enlighet med behovet.

Planforslaget for ett resonemang kring kommunens nuvarande utslapp, men skulle tydligare kunna
lyfta fram utmaningar som féljer av en dkad befolkningsméangd och nybyggnation. Lanet har i
dagslaget en relativt stor anvandning av fornyelsebara energikéllor. | planférslaget finns resonemang
kring fornyelsebara energikallor, bland annat ska en tematisk dversiktsplan for vindkraft tas fram.
Vidare beskrivs det att en eller tva solcellsparker planeras att anlaggas i kommunen, vilket bedoms
som positivt.

Sammantaget medfor planforslaget bade sma positiva och sma negativa konsekvenser for aspekten
klimatpaverkan. Bedomningen grundar sig i att planforslaget har delvis héga ambitoner och mal, men
det saknas en tydlighet i hur man ska hamna dar. For att na exempelvis nettoutslapp senast ar 2045
kravs det att kommunen siktar hégre. Kommunens stéllningstagande kring materialval i
byggprocessen beddéms som ett starkt och positivt stallningstagande.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Tydliggor var i kommunen det finns utvecklingsbehov kopplat till gang- och cykelnatet, var
potentialen for dverforing fran bil ar hdg, och hur det ska prioriteras i den kommande
planeringen.

e Planerad utbyggnad av cykelvagnatet kan med fordel markerades ut pa mark- och
vattenanvandningskartan.

e Lampliga platser for pendlarparkeringar bor pekas ut pa mark- och vattenanvandningskartan.

o Fortydliga hur man planerar kompensera for forlusten av kolsanker i och med att majoriteten
av exploateringen sker pa skogsbruksmark.

e Lampliga platser for vatmarksetablering bér markeras ut.

7 SOCIALA KONSEKVENSER

7.1 HALSA OCH LIVSMILJO

EEN

EHEE T ©
Vid planlaggning ska omraden och bostéader planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt framjar en
god hélsa for manniskor som lever och verkar inom omradet. Tva aspekter som paverkar halsan ar
buller och luftkvalitet. Buller definieras som odnskat ljud och bedémningen av vad som &r buller &ar
séledes individuell. | Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven
verksambheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar ménniskans hélsa
och vélbefinnande och kan orsaka somnstorningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart-
och karlsjukdomar och diabetes. Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med
korttidseffekter avses effekten av en kortvarig hdg exponering vilket kan 6ka risken for hjart-

karlsjukdomar samt astma och andra lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att
dagligen utséattas for partiklar vilket kan bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer.

Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att
effekter kan uppsta redan vid laga fororeningshalter. Alla sankningar av féroreningshalter ar sledes
positiva ur halsosynpunkt. Med luftfororeningar avses sddana amnen och fororeningar som &r skadliga
for méanniskors halsa, naturen eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvévedioxid
(NOx) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.
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7.1.1 Luftkvalitet

Nulége och forutséttningar
Luften i Tierp paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvaga féroreningar som transporteras
dit. Vagtrafiken utgor enskilt stérsta lokala kallan till luftféroreningar.

De luftféroreningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO2) och partiklar (PMuo). | stadsmiljo
orsakas dessa fororeningar oftast av utslapp fran vagtrafiken.

Sammanfattningsvis ar halterna av féroreningarna NO2 och PMio ldga inom kommunen, men hogre i
narheten av E4an. Tierp uppfyller miljokvalitetsnormerna fér PM10 i hela kommunen. Arsmedelvérdet
langs med E4 ar 10-15 mikrogram per kubikmeter. Normvardet som ska klaras for PM10 ar ett
arsmedelvarde pa 40 mikrogram per kubikmeter. Miljokvalitetsmalet ar ett arsmedelvarde pa 15
mikrogram per kubikmeter. Halterna &r &ven fér NO2 hogst langst med E4. Arsmedelvardet &r mellan
10-20 mikrogram per kubikmeter. Normvéardet som ska klaras for kvavedioxid ar ett arsmedelvarde pa
40 mikrogram per kubikmeter och miljokvalitetsmalet ar arsmedelvarde pa 20 mikrogram per
kubikmeter. Tittar man pa halterna for det 8:e respektive 36:e varsta dygnet for ett normalt utslappsar
2020 for NO2 och PMiofinns det vissa gator i Tierps képing som har férhéjda varden.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r antingen s kallade gransvardesnormer for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far éverskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska féljas och som inte far
Overskridas. Detta géller till exempel partiklar och kvaveoxider. | gatumiljo ska normen vara uppfylid
vid trottoarerna.

Planforslagets konsekvenser

Luftkvaliteten i kommunen ar god. Planférslaget saknar stéliningstagande och riktlinjer kopplade till
luftkvalitet. Kommunen &r en glesbygdskommun som inte har samma behov som en kommun med
stora och mer tattrafikerade stader, vilket medfér att riktlinjer och stéllningstagande inte &r nédvandiga.
Den exploatering som foreslas néara tattrafikerade vagar bor utredas i detaljplaneskedet for att
sakerstalla att god luftluftkvalitet.

Utbyggnad enligt planforslaget kan medféra 6kad biltrafik inom kommunen och speciellt i vissa orter,
vilket medfor 6kade luftféroreningshalter. Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltéckande,
sammanhangande och sékert cykelvagsnat for att anvandningen av cykel ska 6ka samt att &ven se
over hur kollektivtrafiken kan 6ka inom kommunen. Detta bedéms positivt. Det &r dock stor sannolikhet
att bilanvandandet kommer att vara fortsatt hogt i kommunen pé grund av kommunens glesa struktur.

Kommunen har relativt god luftkvalitet och halterna av PMio och NO2 ar som hogst langs med E4an.
Enligt planforslaget planeras utveckling i narheten av E4an i Tierps koping och Mehedeby. Det ska
aven ske en fortatning av vissa orter vilket kan paverka luftkvaliteten negativt, speciellt i Tierps koping
dar dygnsmedelvardena pa vissa gator ar relativt hoga. Det vore positivt om det i planforslaget
beskrevs om utvecklingen planeras inom omrade med dalig luftkvalitet och i s& fall hur kommunen
planerar att hantera detta.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hdgre andel elbilar och férandrade fordonsbranslen
medf6r successivt minskade avgasutslapp, bland annat av kvavedioxid. Detta galler dock inte for
partiklar, PM1o, som framfor allt uppstar av det vagslitage som trafiken medfér och i synnerhet om
bilar med dubbdack kor pa torrt vaglag. Den tekniska utvecklingen medfér sannolikt att
kvavedioxidhalterna blir lagre ar 2030 jamfort med idag. Utvecklingen av partikelhalter ar mer oséker. |
planforslaget saknas resonemang kring miljokvalitetsnormerna, det bér finnas med trots att kommunen
i forhallande till storstader ha god luftkvalitet.
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Det framgar inte i planforslaget hur kommunen ska arbeta med att minimera problem orsakade av
marknéra ozon eller markradon.

Det vore bra om planforslaget utvecklades med ett resonemang kring eventuella malkonflikter i
planforslaget, exempelvis kopplat till att planférslaget sager att man ska utveckla i kollektivtrafiknara
lagen vilket ofta ar miljoer med samre luftkvalitet. Det finns risk for malkonflikter och att
luftproblematiken asidosatts. Detta ar sarskilt viktigt for utbyggnaden av Tobo mot jarnvagen.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for
manniskors halsa orsakat av luftkvalitet. Bedomningen baseras framst p& att det ar en
glesbygdskommun som till storsta del har god luftkvalitet i dagslaget och att den utveckling som
planférslaget medger inte bedéms férsamra denna.

Rekommendationer och atgardsforslag
o Oversiktsplanen bor fora ett resonemang kring miljokvalitetsnormerna kopplat till luftkvalitet.
e Planen bor specificera hur paverkan pa manniskors halsa kopplat till luft i resp.
utvecklingsomrade ska hanteras. Sarskilt de omraden som ligger i anslutning till tungt
trafikerade véagar (exempelvis E4an).
e | utvecklingsomraden dar det bedoms finnas en risk for luftkvaliteten bor en
luftkvalitetsutredning genomforas i detaljplaneskedet.

7.1.2 Buller

Nulage och férutsattningar

Buller kan definieras som o6nskat lijud och bedémningen vad som ar buller ar saledes individuell. |
Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Buller paverkar manniskans halsa
och vélbefinnande och kan orsaka sémnstérningar samt 6ka risken for att drabbas av exempelvis
hjart- och karlsjukdomar och diabetes. Att skapa boende- och vistelsemiljoer med bra ljudmiljé ar
darfor en viktig parameter vid planeringen av hdlsosamma och attraktiva boendemiljoer.

Kommunen saknar en 6vergripande bullerkartlaggning. Men det kan antas att hogre bullernivaer
forekommer vid de storre vagarna samt jarnvagen. Det kan dven uppsta hdga bullernivaer vid Tierp
arena och flygfaltet i Gryttjom.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt rddande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik
och vagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en saddan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Fér bostadsbyggnader om hdgst 35 kvadratmeter ar riktvardet for
ekvivalentnivan vid fasad istéllet 65 dBA (regler om maxvéarde saknas). Reglerna tillampas vid ny
bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov. Fér aldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvarden
galla utifrén de regler som gallde vid tidpunkten for byggande.

Vid atgarder pa jarnvagar eller andra sparanlaggningar avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A)
ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i dvrigt.

Planforslagets konsekvenser

Planférslaget lyfter till viss del halsoproblematiken kopplat till buller. Bullerfragan ska beaktas och vid
behov utredas genom akustiska utredningar vid planlaggning eller forhandsbesked. Enligt
planforslaget planeras utveckling i narheten av E4an i Tierps kdping och Mehedeby, detta omrade
bedoms vara bullerutsatt. Planforslaget medger aven en fortatning av vissa omraden vilket kan leda till
Okade bullernivder samt att fler personer vistas i bullerutsatta omraden eftersom majoriteten av
utvecklingen sker i anslutning till infrastruktur.

30 | 10323797 « HKB Tierp OP



| planforslaget beskrivs att byggnader kan utformas sa att de fungerar bullerdampande genom
exempelvis placering, utformning och material. Det vore dock positivt om dversiktsplanen pekade ut
tydligare riktlinjer som markerar en kommunévergripande lagstaniva vid all planering dar man initialt
misstanker att buller kan vara en betydande miljdaspekt.

Det vore bra om bullerkapitlet utvecklades med att resonera kring eventuella malkonflikter i
planforslaget, exempelvis kopplat till att planférslaget sager att man ska utveckla i kollektivtrafiknara
lagen vilket ofta ar bullerstérda miljoer. Det finns risk for malkonflikter och att bullerproblematiken
asidosatts. Detta ar sarskilt viktigt for utbyggnaden av Tobo mot jarnvagen.

Sammantaget beddms planforslaget medfora varken positiva eller negativa konsekvenser for
aspekten buller.

Rekommendationer och atgardsforslag

e  Tydliggor riktlinjer som markerar en kommunévergripande lagstaniva vid all planering dar man
initialt misstanker att buller kan vara en betydande miljdaspekt.

e Utveckla ett bullerkapitel med resonemang om potentiella méalkonflikter.

7.2 TRYGGHET OCH TRIVSEL
o]

| det hér avsnittet beddms hur val dversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar
tryggare samhallen och platser samt bevarar och utvecklar trivsamma miljéer. Aspekter som
inkluderas ar tillgang till rekreation, trygga offentliga rum och trygga kopplingar och strak.
Oversiktsplanens egna utvecklingsinriktning Motesplatser och offentiga rum samt Gréna och bla
varden i samhallsplaneringen fangas upp i detta kapitel.

Nulédge och forutsattningar

| Tierps kommun finns i dagslaget en relativt god tillgang till sportanlaggningar och rekreationsspar.
Kommunen bestar av flera olika delar med olika férutsattningar och varden. Varje plats har egna
styrkor, behov och utmaningar och det ar darfor viktigt att planeringen varnar om den lokala
platsidentiteten. Kommunen arbetar verksamhetsovergripande med trygghetsfragor och den nya
Oversiktsplanen pekar ut att trygghet och tillganglighet alltid ska ha en central roll i utformningen av
offentliga miljéer och allmanna platser.

De flesta tatorter inom kommunen har en tydlig uppdelning mellan omraden dar det finns villor,
radhus, bostadsratter och hyresrétter. Resultatet blir att ménniskor med olika socioekonomiska
forutsattningar har sin boendemiljo relativt avskilt fran varandra.

| Region Uppsalas enkét Liv och halsa stélls flera fragor som har koppling till den upplevda tryggheten
i kommunen till unga. Gallande tryggheten i det egna bostadsomradet uppger en majoritet att de
kanner sig sakra och trygga. Svaren har inte forandrats sedan matningarna startade for tjugo ar
sedan. En fraga sticker dock ut. Det ar allt fler som anger att de avstar fran att g ut ensam av radsla
for att bli 6verfallna, rAnade eller pa annat satt ofredade. Har syns en signifikant 6kning vid varje
matning fran 10 procent ar 2000 till 26 procent ar 2017. Det stammer val 6verens med resultaten i
SCB:s medborgarundersdkning som visar att allt fler upplever en generell otrygghet i samhallet.

Tryggheten &r generellt hog inom kommunen men platser finns dar framfor allt den upplevda
otryggheten ar hég. Dessa platser ar generellt avgransade till specifika gator eller avgransade platser
snarare an omraden. Ungdomar, sarskilt unga tjejer, upplever ocksa en otrygghet pa mérka och
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oupplysta omraden, exempelvis kring olika stationsomraden. Lokalpolisen i Tierp arbetar sarskild med
medborgarl6ften som under 2021-2022 sarskilt fokuserar pa offentliga miljéer och trafiksituationer
kring kommunens skolor. Detta innefattar trygghetsvandringar samt extra fokus pa att identifiera och
hitta [6sningar som minskar antalet osékra trafikmiljoer. Kommunen har aven en tillganglighetsplan
som aktivt arbetar med atgarder i den offentliga utomhusmiljén och tydliggér kopplingen mellan
jamlikhets- och trygghetsfragor och den fysiska miljon. | den befintliga 6versiktsplanen fér 2010-2030
har man pekat ut att Tierp ska vara tillgangligt for alla.

For att skapa levande och trygga kommundelar behéver det finnas (lokalt anpassade) forutsattningar
for folkliv och upplevelsevéarden. Strak och platser som kan attrahera manniskor under manga av
dygnets timmar ger en bra forutsattning for folkliv. Strdken och platsernas attraktivitet avgors av hur de
ligger i forhallande till malpunkter, om det sjalva utgér en malpunkt och hur de upplevs (om de &r
trygga, trivsamma och stimulerande).

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Trygghet och trivsel inkluderas bland annat aspekter som hur planen
behandlar perspektivet trygghet genom till exempel om sarskilt otrygga platser har identifierats och hur
de i sa fall beméts i planen gallande forslag pa atgarder. Aven om viktiga strék och kopplingar lyfts i
forhallande till trygghetsskapande insatser och malpunkter. Planférslagets potential att skapa en
trivsam utveckling analyseras bland annat genom tillgang till gronska och rekreation i férhallande till
utvecklingsomradena och den befintliga bebyggelsen. Det &r ocksa relevant om planeringen bidrar till
att uppfylla Boverkets riktlinjer géllande friarealer samt Boverkets rekommendationer i publikationerna
Planera for rorelse! och Plats for trygghet — Inspiration for stadsutveckling. Forslaget bedéms &ven
utifran Folkhalsomal med fokus pa mal 5 samt globala méalen med fokus p& mal 5, 10, 11 och 16.

Planforslagets konsekvenser

Den nya oversiktsplanen innehaller en tydlig definition av trygghet och dess koppling till fysisk
planering. | planforslagets utvecklingsinriktning finns flera dvergripande utvecklingsstrategier som har
baring p& kommunens trygghets- och trivselrelaterade fragor. | utvecklingsstrategin samlat och blandat
pekar kommunen ut att alla tatorter som ska bebyggas ska prioritera en blandning av funktioner och
upplatelseformer och darmed genomga en utveckling mot mer dynamiska omraden som befolkas en
storre del av dygnet jamfért med idag. Detta beddms generellt som positivt fér den upplevda
tryggheten. Planférslaget anger att man ska mojliggora for attraktiva bostader i alla kommundelar, det
bedoms dock vara extra viktigt att trygghets- och trivselrelaterade atgarder som ovan prioriteras dar
det finns kannedom om att den upplevda tryggheten ar Iag.

Kommunen ska uttka antalet offentliga métesplatser och arbeta for att hoja trygghet, tillganglighet och
attraktivitet vid befintliga. Detta beséms positivt, det vore dock énskvart om planférslaget gav mer
konkreta exempel pa hur detta arbeta ska ga till i det kommande planarbetet. Offentliga rum ska vara
inbjudande for alla och for att sakerstalla detta foreslas t.ex. att man fortsatter arbeta med med
utvecklingsgrupper fran civilsamhallet och foreningsliv som visat pa lyckade resultat. Att pa olika satt
involvera kommuninvanare och nyttja deras unika lokalkunskap bedéms vara en mycket positiv metod
for att 6ka trygghet och trivsel i kommunen och att bjuda in till delaktighet kan skapa ett engagemang
hos lokalinvdnare som starker den lokala identiteten och kanslan av tillngrighet till sin hemort.

Kommunen har hogt stallda ambitioner vad galler tillgang till natur- och rekreationsomraden och
planforslaget anger att alla orter ska omges av en gronbla struktur som ar nara, tillganglig,
sammanhangande och sammankopplad med den byggda miljén. Kommunen bedéms 6verlag ha en
god tillgang till gronomraden for rekreation, daremot saknas tydliga planeringsinriktningar for att sakra
tillgang till narrekreation i form av mindre parker och/eller lekparker i tatorterna. Sma gréna parker och
lekparker kan vara vardefulla platser for narrekreation for manniskor med begrénsad rorlighet.
Planforslaget lyfter stadsgrénska och naturomraden i narheten av skolor som en viktig del i arbetet
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med klimatanpassning samt utomhuspedagogik och spontanlek men saknar rekreationsperspektivet.
Det beddms positivt att kommunen avser att ta fram gronstrukturplaner fér samtliga tatorter och for
kommunen som helhet, som uttryckligen ska fokusera bland annat pa stadsgronska och tatortsnéra
natur. Det ar dock i dagslaget svart att gora en bedémning 6ver vilka konsekvenser det kan medféra.

Planforslaget pekar inte ut nagra specifika otrygga platser. Detta gor det svart att bedéma exakt vilka
trygghetsskapande atgarder det finns ett faktiskt behov av, och huruvida de atgarder och ambitioner
som lyfts i planforslaget kommer ge maximal effekt.

Ytterligare utvecklingsstrategier som beror kollektivtrafik, buss, cykel och gang och pekar bland annat
pa att kommunens gang- och cykelnat ska prioriteras i planeringen och att de ska utvecklas sa att de
pa sikt utgor ett mer sammanhangande nat jamfort med nulaget. Cykelnoder, knutpunkter, skyltning
och vagvisning ska vara ett fokus i den revidering av cykelplanen som kommunen planerar att
genomféra. Det framgar dock inte av planférslaget nar cykelplanen ska genomféras sa det ar svart att
beddéma nar och hur de potentiellt positiva effekterna som kan uppsta av en sadan insats kan ske.

Tierps kommun ar mycket rik p& vatten och kustomraden som p& méanga platser inom kommunen har
ett hogt rekreativt varde. Kommunen har langa strackor med strandlinje, och stora delar av den
kuststracka som befinner sig inom kommungransen har utdkat strandskydd om 300 meter. Kommunen
pekar ut ett antal LIS-omraden dar det framfor allt vid kuststrackan mot Lovstabukten finns omraden
som omfattas av strandskydd. Syftet med de foreslagna LIS-omradena &r att starka
besoksverksamheten och gora framst landsbygdsomraden mer attraktiva. Det blir viktigt att sakerstélla
att en eventuell utveckling i dessa omraden inte sker pa bekostnad av allmanhetens mojlighet till
rekreation.

Sammantaget bedéms planférslaget medfora sma positiva konsekvenser med avseende pa trygghet
och trivsel.

Rekommendationer

e Tidsbestadm revidering av cykelplanen.

e Tydliggdér om mojligt vilka gang- och cykelstrdk som ar prioriterade och i behov av trygghets-
och sakerhetsskapande insatser.

e Ha tydligare strategier om nérhet till rekreation och lekparker i téatorterna. Riktlinjerna bor folja
Boverkets riktlinjer om avstand till park, narnatur och rekreationsomrade.

e Fortydliga i utvecklingsinriktningen om och i sa fall var det finns behov av extra fokus pa
trygghetsskapande atgarder.

7.3 HALLBART VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN
3. 5
HiaE

| det har avsnittet beddms hur vél éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar goda
forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhéllen. Aspekter som inkluderas ar bland
annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service och tillgang till kollektivtrafik.
Oversiktsplanens egna mal som fangas upp inom kapitel & méalen Samlat och blandat, Motesplatser
och offentliga rum, Kollektivtrafik, buss, cykel och gang samt Bestksnaring, grona naringar och
levande landsbygd.

Nulage och férutsattningar
Bebyggelsen i Tierp utgérs av nio tatorter och ett antal sméorter. 34 procent av befolkningen bor i
glesbygd utanfor tatorterna.
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Grundskolor finns i alla tatorter samt i Tierp kyrkby, Vendel och Hallnds. Gymnasium finns i Tierps
koping. Det finns 17 forskolor i kommunen. De &r lokaliserade i alla tatorter samt i Hallnas.
Samlingslokaler med kommunalt stod finns i Soderfors, Karlholm, Fagerviken, Edvalla (Hallnas),
Akerby, Vendel, Lévstabruk, Tierp och Mehedeby. Det finns flera samlingslokaler som inte far bidrag i
andra delar av kommunen.

| Tierps koping finns ett omfattande kommersiellt utbud. Det finns privat driven tandvard, tre apotek,
systembolag, flera restauranger och flera livsmedels- och urvalsvarubutiker. Livsmedel,
matserveringar och bensinstation finns i alla tatorter samt pa Hallnashalvon, i Mehedeby och i
Vendelbygden.

Kommunen driver aven ett antal motions-, sport- och idrottsanlaggningar. Simhall finns i Tierps koping
och Orbyhus. | kommunen finns &ven ett rikt utbud av friluftsaktiviteter. Exempelvis langa
strandstrackor, friluftsbad, vandringsleder samt batburet friluftsliv.

Inom kommunen finns ett relativt gott utbud av kollektivtrafik. Regionaltag (Upptaget) trafikerar
strackan Gavle-Uppsala och stannar vid 4 inom kommunen och SJ stannar vid Tierps station. Inom
kommunen finns 13 regionbusslinjer, sjukresebuss och skolskjuts. Samtidigt ar bilanvandandet inom
kommunen hogt och ligger 6ver bade lans- (Uppsala lan) och riksgenomsnittet (Tierps kommun
arsredovisning, 2020).

Eftersom kommunen &r geografiskt stor och pa sina hall glesbefolkad finns det ingen ort dar avstandet
till gronska och natur ar betydande. Tillgangligheten for barn och funktionshindrade ar dock nagot mer
begransad och planforslaget lyfter inte ndgra konkreta riktlinjer kring hur dessa malgruppers tillgang till
grénska och natur ska sakerstallas.

Cykelvagarna inom kommunen ar inte heltackande, varken inom eller mellan tatorterna.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedomningen av Hallbart vardagsliv och levande samhéllen inkluderas bland annat
aspekter som malpunkter i vardagen som skolor, férskolor och gronomraden i forhallande till hallbara
resealternativ och bostader, bade sett det till befintliga bestandet men aven i forhallande till vad som
planeras och vilka utmaningar som 6versiktsplanen lyfter i nulagesbeskrivningen. Mer konkret
analyseras planforslaget utifrdn om till exempel Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnéara natur efterfoljs och inkluderas, Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse! och Friyta for lek
och utevistelse for forskolor och skolor samt hur val forslaget férvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2
kap. 3 § p 2. Aven Folkhalsoméal med fokus pa mal 5 samt globala méalen med fokus p& mél 2, 4, 5, 10
och 11 inkluderas i bedémningen.

Planforslagets konsekvenser

| planforslaget lyfts en rad utvecklingsinriktningar som har baring p& manniskors vardagsliv.
Utvecklingsinriktningarna inkluderar aspekter sasom trygghet, stolthet och lokal identitet. Det skapar
Overlag goda forutsattningar for att planforslaget leder till en utveckling som innebér forbattringar fér
manniskors vardagsliv och bade bibehaller, utvecklar och skapar nya levande samhallen.

Planforslaget lyfter vikten av att sakerstélla tillgngen till ett grundlaggande basutbud av service i
Tierps tatort och alla mindre orter i kommunen. Férutséttningarna &r dock olika i olika delar av
kommunen och det finns inte tillrAckligt med underlag for kommunal service i alla orter. Planforslaget
visar pd en medvetenhet om detta och det ar tydligt att Tierps tatort ar och kommer fortsatta vara
kommunens centralort. Planforslaget visar dock pa kreativt forslag till [dsningar for att sakerstalla ett
grundutbud av serviceutbud &ven i mindre orter som t.ex. obemannade matvarubutiker. Det beddms
positivt att kommunen vagar tanka utanfor boxen i sddana hanseenden. Aven om kommunen
sannolikt inte kommer ansvara for ndgon drift av sadana butiker s finns det ett stort signalvarde i att
namna det i sin lAngsiktiga strategiska utvecklingsinriktning.
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Planforslaget visar pa goda ambitioner vad galler viljan till att skapa levande samhallen, bland annat
genom att satsningar pa besoksnaringen och att ta vara pa kommunens olika orters unika miljoer
tydligt beskrivs. Aven den digitala infrastrukturen pekas ut som en viktig faktor i den langsiktiga
utvecklingen. Vilket i sin tur &ven medfér att manniskor som jobbar i storre stader utanfér kommunen
kan ha en mer flexibel arbetsvardag genom att arbeta hemifran delar av sin arbetsvecka. Detta kan
bada underlatta for manniskor som redan bor i kommunen men aven locka till sig nya invanare.

Planforslaget lyfter upp jamstalldhetsperspektivet i trafikfragan och ar tydliga med att biltrafik framfor
allt gynnar en viss folkgrupp (man) i en viss alder (medel). Kommunen ska satsa pa att utveckla gang-
och cykelnatet i framfor allt Tierps tétort for att binda ihop viktiga malpunkter i vardagslivet och pa sikt
hoppas minska bilanvandandet som i dagslaget ar forhallandevis hégt. Nya cykelvagar ska binda
samman kollektivtrafiknoder, pendlarparkeringar, serviceorter och mindre orter och byar. Detta
bedoms som mycket positivt. Det ar dock svart att se denna utveckling i mark- och
vattenanvandningskartan och det vore dnskvért om detta illustrerades till nasta skede.

| planforslaget lyfts vikten av att bade invanare och besokare ska erbjudas attraktiva offentliga miljoer
vilket innefattar bade aktiviteter, lek och larande for alla oavsett bakgrund, alder, kon,
funktionsvaration och intressen. Ett fortydligande av planens ambition gallande tillgang till denna typ
av malpunkter skulle bidra till att forstarka och tydliggéra genomforbarheten. Planeringen skulle
dessutom gynnas av att ha tillgang till underlag som redovisar ett behov av komplettering vid omraden
som idag har &g tillgang till denna typ av malpunkter.

Kommunen bedoms éverlag ha en god tillgang till férskola- grundskola och i centralorten Tierp finns
en gymnasieskola som har fyra studieférberedande program och nio yrkesférberedande program. Det
framgar dock inte i planférslaget huruvida den befintliga tillgangen kommer vara tillracklig aven i ett
scenario dar kommunens invanarantal har okat pa det satt som planforslaget medger.

| stort medger planforslaget att den storsta utvecklingen ska ske i Tierps kdping och tatort. Tierp
foreslas vaxa med cirka 4000 invanare pa en tidsperiod om 30 &r och tatortens expansion norrut kring
Olsbo och Backsater kraver ett kraftigt tillskott av exempelvis forskoleplatser, vardplatser och 6vrig
kommunal service. For att mota dessa utmaningar laggs stor vikt pa att prioritera en fordjupad
Oversiktsplan for Tierps koping. Ett arbete med en fordjupad éversiktsplan bor starta relativi omgaende
for att sékerstélla att man kan ta ett helhetsgrepp om hela Tierps koping och tétort och det vore
onskvart att forslaget till ny dversiktsplan tidsbhestammer detta arbete.

Narheten till natur- och rekreationsomraden av bade bla och gron karaktar ska enligt planforslaget
omge kommunens orter och vara nara, tillgangliga, sammanhéangande och sammankopplade med den
byggda miljon.

Tierps kommun har ett gott utgangslage och planférslaget har goda ambitioner som bygger pa ett
omsorgsfullt omhéndertagande och vid behov utveckling av befintliga varden.

Sammantaget bedéms planforslaget medfora positiva konsekvenser avseende p& hallbart vardagsliv
och levande samhallen. Tydligare stallningstaganden i vissa vagledande verktygslador skulle starka
planforslagets tydlighet och formaga att vara stad till fortsatt arbete.

Rekommendationer och atgardsférslag
e Fortydliga vilka omraden som ar prioriterade i tid och tydliggor detta i kapitlet om mark- och
vattenanvandning.

e Markera omraden dar gang- och cykelstrak ska prioriteras p& mark- och
vattenanvandningskartan.

10323797 « HKB Tierp OP | 35



7.4 INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING
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| det hér avsnittet beddéms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till
olika omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barriarer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som
inkluderas ar bland annat barriarer, bebyggelsestruktur och lokalisering av motesplatser.

Oversiktsplanens egna mal som fangas upp inom kapitlet & méalen Samlat och blandat, Métesplatser
och offentliga rum samt Grona och bl& varden i samhallsplaneringen.

Nulége och forutséttningar

Kommunen ar geografiskt satt stor med langa avstand mellan de nio tatorterna. Utover Tierps koping
ar befolkningsméngden och planeringsforutsattningarna jamlika i de andra tatorterna. Kommunens
storlek och utbredning av lands- och glesbygd leder till utmaningar kopplade till rérlighet, framst med
kollektivtrafik. Cykelvagarna inom kommunen &r inte heltdckande, varken inom eller mellan tatorterna.
Jarnvagen och E4an kan fungera som en barriar inom kommunen.

Kommunen har ett fordelaktigt lage med bade Europavag och jarnvag som ger bra méjligheter for
invanarna att bade resa enkelt med bil och tadg, samt aven forenkla féretagens transporter. Narhet till
Arlanda ger goda mgjligheter till férbindelser med Sverige och véarlden.

Befolkningen i Tierp &r idag strax éver 21 000 invanare och det finns strax 6ver 10 000 bostader. Av
dessa ar 63 procent smahus, 23,3 procent hyresratter, 7,1 procent bostadsratter samt 3 procent utgor
andra boendeformer. Ar 2018 bodde 33,8 procent av de boende i Tierps kommun utanfér tatort,
samma siffra for genomsnittet i Sverige ar 12,6 procent.

Kommunen har tagit fram en segregationskartlaggning och den visar att i Tierp S6dra och Séderfors
bor narmare 20 procent av barn under 17 ar i familjer med lag inkomstgrad. | Tobo, Vendel och
Mankarbo ar andelen mellan tva och tre procent. Andel unga mellan 20 och 25 ar med lag inkomstniva
ar ungefar 50 procent i S6derfors och en procent i Vendel. Intervjuer visar aven att det finns
socioekonomiska skillnader inom omraden dar vissa gator eller kvarter kan atskiljas fran andra. 48
procent av de utrikesfédda bor i hyresratt och motsvarande andel for inrikes fodda &r 16 procent. Det
kan forstarka den socioekonomiska segregationen och den rumsliga atskillnaden av invanare.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggors, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
bebyggelse analyseras, och om hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer och
overbryggas befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av bostader ut i kommunen i stort och inom
olika omraden — planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och
utmaningar? Vidare analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet
beskrivs utifrdn dess forutsattningar och behov. Mer konkret bedéms planférslagets aven utifran hur
val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap. 3 § p 2, Folkhalsomal med fokus pd mal 5
samt globala malen med fokus pa mal 10 och mal 11.

Planforslagets konsekvenser

Planférslaget for den nya 6versiktsplanen har goda ambitioner att bevara, bygga vidare pa, och vid
behov vidareutveckla de lokala orternas unika varden och forutsattningar. Innehallet i
ortsbeskrivningarna visar pa en god lokalkannedom och utvecklingsférslag som bygger pa respekt for
respektive orts identitetsskapande varden. Ortsbeskrivningarna bedéms foresla en utveckling som inte
sker p& bekostnad av de identitetsskapande varden som finns pa platsen idag.
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Kommunen uttrycker en viljelinje som innebar att de bostadsutbud som pé vissa platser idag ar
ensidigt, pa sikt ska kompletteras med ett annat bostadsutbud for att na en uppblandning av
tillgangliga upplatelseformer. Detta ar sarskilt viktigt i flera av de mindre orterna som har en god
tillgang pa villor och radhus men saknar majligheter for t.ex. aldre att bosatta sig i en lagenhet i
samma ort nar behovet av att bo i ett stort hus avtagit. Ett tillskott av exempelvis lagenheter i vissa
orter majliggor aven for unga att fa tag pa en forsta bostad i hdgre utstrackning an i dagslaget.

Kommunen vill vara en inkluderande och valkomnande kommun som erbjuder bade offentliga rum,
konst, rekreation och arkitektur for alla. Enligt planférslagets 6vergripande utvecklingsstrategier ska
hela kommunens tatorter ha en bred blandning av upplatelseformer och bostadsstorlekar. Ett dnskvart
tillagg till det resonemanget vore stéllningstaganden om hur kommunen kan arbeta for att manniskor
med olika socioekonomisk bakgrund ska ges chansen att komma in pa bostadsmarknaden. Ett
resonemang om prisrimliga bostader skulle starka planforslagets resonemang i detta hanseende.

Den bebyggelse som foreslas sker i forsta hand i eller i anslutning till befintliga tatorter och en
ambition &r att tillvaxten ska ske kollektivstrafiknara. P& vissa platser som exempelvis Orbyhus finns
vardefull jordbruksmark i narheten av tagstationen som forsvarar dessa ambitioner. | andra orter som
exempelvis Tobo motiverar kommunen ianspraktagandet av viss jordbruksmark for att knyta samman
tagstationen med orten vilket kan minska den barriar och upplevda otrygghet som finns dar idag.

Det framgar inte i mark- och vattenanvandningskartan om det finns nagra sarskilda behov av att
koppla samman befintliga omraden idag.

Inom hela kommunen ska fler offentliga motesplatser utvecklas och atgarder for att 6ka bade
tryggheten, tillgangligheten och attraktiviteten i de befintliga métesplatserna ska genomféras. Det ar
svart att lasa sig till var i kommunen det finns storst behov av tillskapandet av nya motesplatser samt
upprustning av befintliga. For att 6ka planforslagets styrande formaga for fortsatt planering vore det
onskvart med tydliga riktlinjer som gor en prioritering av vilka orter och omraden som forst behover
insatser.

Sammantaget beddms den nya dversiktsplanen medfora positiva konsekvenser for aspekten
inkludering och social sammanhallning. Planforslaget presenterar goda ambitioner som kan bidra till
en positiv utveckling, ndgot som skulle forstarka planforslagets styrande formaga ar att annu tydligare
knyta planeringsinriktningar eller atgardsforslag kopplade till de 6vergripande utvecklingsstraterigerna
och skapa en rdd trad mellan vision och genomférande.

Rekommendationer
e Tydliggor i mark- och vattenanvandningskartan om och i s& fall hur det finns behov av att
koppla samman omraden med starkta kopplingar.
¢ Inkludera en skrivning géllande prisrimliga bostader for att tydliggéra kommunens
stéliningstagande om att vara en kommun for alla.

7.5 RISK OCH KLIMATANPASSNING

% € @

Risk och s&kerhet inom samhallsplanering &r ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten fér en handelse och dess konsekvenser. Individrisken ar
sannolikheten att omkomma fér en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled. Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat
forutses 6kade nederbdrdsméangder samt héjda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig
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nederbdrd beddms intraffa allt oftare. Saval nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur
behéver anpassas till klimatférandringens effekter.

Skred sker nar en sammanhéangande jordmassa kommer i rorelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan aven intréffa i siltiga eller leriga moraner om moranen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvéggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan forvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma férandringar av denna
jamvikt kan utlésa skred eller ras. Landhéjningen, klimatet och ménniskans ingrepp i naturen férandrar
markens stabilitet. Under arens lopp kan darfor séaker mark bli oséker. Aven denna typ av risker maste
hanteras i planeringen.

Nulége och forutséttningar

| Tierp ar E4 och vag 292 fran Orbyhus till Tierps képing primar transportled for farligt gods. Vag 292
fran Tierps koping till Soderfors ar sekundar transportled. D& kommunen har en kuststracka och
angransar till stora nationella farleder finns aven en risk att bli utsatt for oljeutslapp. Vid planlaggning i
narheten av farligt godsleder behover stor hansyn tas till fragor som sakerhetsavstand och
evakueringsmojligheter.

Enligt Lansstyrelsens kartering av éversvamningsrisk vid skyfall finns ett flertal riskomraden inom
kommunen. Det finns risk for 6versvamning vid snésmaltning och kraftiga regn vid flera av
kommunens sjoar och vattendrag. Det finns aven flertalet lagpunkter inom kommunen. Manga av
vattendragen inom kommunen ar helt eller delvis utratade for att effektivisera avvattningen av
jordbruksmark och skog. Det paverkar 6versvamningsrisken da vattendragen inte klarar att halla kvar
vattnet.

| Tierp finns det 367 identifierade omraden dar risk for férorening av mark foreligger. Av dessa ar 81
inventerade enligt MIFO-metodiken och 46 tillhor riskklass 1 eller 2. Det finns tretton omraden péa
Lansstyrelsens prioriteringslista. Av dessa har Lansstyrelsen tillsynsansvar for Erasteel Kloster, Karlit-
omradet, Stromsbergs bruk samt Vastlands bruk. Tierps kommun har tillsynsansvar for Elinge sdg BA,
GSP Produktion AB, Hakansbo gruvor, Lévsta bruk, Mandal, Mankarbodeponin, Plantskola
Stromsbergsbruk, Savalco och Tierpsdeponin.

Vaster om kommungransen langs kusten ligger Forsmarks karnkraftverk med tre aktiva reaktorer. En
anlaggning for slutforvaring av karnbransle planeras i anslutning till karnkraftverket. Tierp paverkas av
karnkraftverkets risker. Enligt lag ska de 1&n déar det finns ett karnkraftverk arbeta fram
beredskapsplaner och beredskapsorganisation. Tierps kommun samarbetar med Osthammar kommun
och Uppsala lan med karnenergiberedskap.

Over halften av kommunens yta inklusive samtliga tatorter forutom Soderfors har forhojd radonrisk.
Markradon &ar en halsorisk som orsakar skada och sjukdom pa lungor och luftvagar.

Underlag som kartlagger risker kopplat till ras och skred saknas.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Langs transportleder finns rekommenderade sikerhetsavstdnd pa mellan 25 och 40 meter beroende
pa vilken typ av transporter som tillats. Intill jarnvag och priméara transportleder for farligt gods
rekommenderas ett skyddsavstand p& minst 25 meter. Enligt Lansstyrelsen rekommendationer ska
bostadsbebyggelse placeras 75 meter fran transportled for farligt gods.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for ménniskors hélsa och sékerhet beaktas i all
planering.
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Planforslagets konsekvenser

Planforslaget lyfter att gronomraden och stadsgronska utgér en viktig del av kommunens
klimatanpassning och har bland annat potential att omh&nderta vatten vid skyfall och mildra effekter
vid torka och varmebdljor. Det bedéms som positivt. Det vore dnskvéart om detta konkretiserades i form
av tydliga riktlinjer for kommande planering. Naturbaserade l6sningar lyfts &ven pa ett flertal stallen i
planforslaget. Dessa delar skulle kunna utvecklas och planférslaget skulle kunna stalla tydligare krav
pa att naturbaserade I6sningar ska anvandas i sa stor utstrackning det ar majligt.

Planforslaget ger exempel pa klimatpassningsatgarder i den fysiska planeringen och lyfter att olika
delar av kommunens fysiska miljo kan och behdver klimatanpassas. | fyra orter finns det riktlinjer som
séger att behov av- och atgarder for klimatanpassning for orten ska utredas och genomféras, samt att
risker kopplade till Daldlven i Séderfors ska beaktas vid nybyggnation. Planfoérslaget saknar dock
tydliga kommundévergripande riktlinjer for klimatanpassning.

Det bedoms som positivt att en kommunal risk- och klimatanpassningsplan ska tas fram. Det gar dock
inte att bedéma pé vilket satt det kommande strategiska underlaget kommer att ge stéd till kommande
planering. Det vore darfor dnskvart om i 6versiktsplanen sager att all planering ska utga fran det
kommande dokumentet. Det vore &ven onskvart om oversiktsplanen beslutade nar dokumentet senast
ska vara framtaget.

Om en utveckling planeras inom omraden som i nulaget utgérs av naturmark paverkar det omradets
varmereglerande funktion. En 6kad andel hardgjord yta forsamrar &ven markens infiltrationskapacitet
och kan oka risken for dversvamning vid kraftiga skyfall. Planférslaget resonerar kring att sarbara
offentliga verksamheter ar kénsliga for varme och att stadsgrénska kan mildra effekten vid
varmeboljor, dock saknas det riktlinjer pa hur detta ska hanteras. Enligt planférslaget bor inte
bebyggelse tillatas pa marknivaer under 2,5 meter 6ver medelvattenstandet utan noggranna
karteringar. | omradden som hotas av 100-arsfléde bor endast enkla byggnader som garage och uthus
byggas. Dar hdgsta dimensionerande flode berdknas ske mer séllan kan samhallsfunktioner av mindre
vikt lokaliseras. | de fall man 6nskar anvanda éversvamningshotad mark till annat &n vad som
rekommenderas bor en riskanalys utforas for att bedéma vilka atgarder som behéver vidtas for att
begransa konsekvenserna vid héga floden. Kommunen planerar att ta fram en
oversvamningskartering for alla riskomraden som ska ingd i risk- och klimatanpassningsplanen.
Oversiktsplanen ska vid revidering uppdateras med resultaten fran dessa.

I mark- och vattenanvandningskartan finns flera gronomraden som &ven i framtiden kommer besta av
icke hardgjorda ytor. Kartan pekar dock inte ut ndgra anlaggningar for hantering av dagvatten i
bebyggd miljo och det riskerar darmed att finnas en otydlighet kring vilka omraden som sarskilt ska
prioriteras i kommande planering.

Enligt planforslaget bor radonmaétning goras infor slutbesiktning. Kommunen séger aven att de arbetar
for att minska risken for att méanniskor utsatts foér hoga radonvéarden. Det vore bra om planforslaget
kompletterades med exempelvis att det i omraden med risk for forhdjda markradonhalter ska
genomféras utredningar infor detaljplanelaggning och utbyggnad av bostader samt att planférslaget
anger att gransvarden for luft och vatten inte far 6verskridas.

Flertalet av kommunens utvecklingsomraden ar i anslutning till primara och eller sekundéara
transportleder for farligt gods. Enligt planforslaget ska kommunen vid planlaggning eller lovarenden i
narhet av dessa transportleder noggrant vaga in risker. Sakerhetsavstand ska beaktas och vid behov
ska atgarder i den fysiska miljon, som exempelvis skyddsvallar eller skyddsplank och anpassningar
och utformning av bebyggelse genomféras. Det beddéms som positivt men det vore 6énskvart om
riktlinjerna blev tydligare och gav ett konkret avstand dar riskutredning ar nédvandig.

Vid en forandrad markanvandning behover hansyn tas till potentiella féroreningar inom omradet.
Planforslaget hanvisar till Lanstyrelsens geodatabas for att se karta dver férorenade omraden, det
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vore dock onskvért om en karta inkluderades i planférsalget. Planférslaget saknar stallningstagande
kring hur férorenade omraden ska hanteras i den kommande planeringen. Det samma galler for
miljofarliga verksamheter. Planforslaget bor kompletteras med att riskutredningar och miljotekniska
markundersokningar ska tas fram i samband med planlaggning av ny bebyggelse.

Planforslaget behandlar risken kopplat till ras, skred och erosion pa en 6vergripande niva och vid
detaljplanelaggning ska alltid omradets geologiska forutsattningar uppméarksammas och ras- och
skredrisk beaktas. Daremot har utpekandet av ny bebyggelse inte féranletts av ett kunskapsunderlag.
Att man skjuter fragan framfor sig bedoms vara en risk. For att 6ka stodet till kommande planering bor
riktlinjerna fortydligas med resonemang kring att riskutredning ska tas fram. Vidare vore det bra om
planforslaget pekar ut omradden med stor risk.

Planforslaget uppmarksammas ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred och éversvamning vid
skyfall, varmeboljor men ocksa férorenad mark. Kommunen har héga ambitioner med delvis vaga
riktlinjer och stéllningstaganden, men fortydligande och i vissa fall &ven skarpare stallningstaganden
efterfragas. Sammantaget bedoms planforslaget medfora bade positiva och negativa konsekvenser
kopplat till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande planeringen.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Utveckla resonemangen kring naturbaserade losningar for att exempelvis stalla krav pa att de
ska anvandas i sa stor utstrackning som majligt. Det vore dven bra om ett resonemang kring
ekosystemsstjansters formaga att hantera klimatrisker las till.

o Det vore dnskvart om oversiktsplanen har kommundévergripande riktlinjer for
klimatanpassning.

e Planforslaget bor satta en tidsram for genomférande av de atgarder och utredningar som
motiveras av ett férandrat klimat. Atgarder som hanterar redan existerande risker bor
prioriteras

e Tydliggor att utredningar kopplat till markradon alltid ska goras for detaljplaner som avser
bostader eller skola och forskola.

o Komplettera planférslaget med att riskutredningar och miljdtekniska markundersokningar ska
tas fram i samband med planlaggning av ny bebyggelse.

8 EKONOMISKA KONSEKVENSER

8.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON |
OVRIGT

5O

Vad som &r god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushéllningsbestammelser. Dar anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som medfor en
hushallning som ar god ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som
har vérde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i 6vrigt &r ett av de perspektiv som ska
uppmarksammas enligt miljobalkens bestammelser om miljcbedomningar. Naturresurser ar de ravaror
som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller fornyelsebara. Det &r
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dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat satt sa att de kan nyttjas dven av
framtida generationer.

Nulége och forutséttningar

Odlingsbar mark ar en begréansad resurs som kan ge livsmedel, energi och/eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framaéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark succesivt varje ar4. | Tierp finns flera omraden med jordbruksmark. Det finns i
nulaget cirka 21 350 hektar jordbruksmark varav 19 413 hektar akermark och 1 937 betesmark.
Jordbruket ar en viktig bransch fér kommunen, bade som sysselsattning och for
livsmedelsforsorjningen. Jordbruksforetagen i Tierp har minskat de senaste aren, men de kvarvarande
foretagen har blivit storre. Mellan &r 2009 och ar 2019 minskade den totala arealen akermark i landet
med 3,47 procent och i Uppsala l&an med 3,53 procent. Under samma period har arealen av betesmark
och slatterang i Uppsala lan minskat med 10 procent medan arealen i landet i stort har 6kat med 3,68
procent. Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark (dkermark och betesmark) av den totala
jordbruksmarken i Tierps kommun har 6kat med 5 procent de senaste tio aren och ligger nu pa 15
procent av den totala jordbruksmarken.

Narmare fyra femtedelar av Tierps kommun bestar av skogsmark, ndstan uteslutande av barrskog.
Ungefar halften av skogarna i kommunen ar bolagsagda, vilket ar ett arv fran brukstiden da jarnbruken
agde stora skogar som forsag hyttor och ugnar med trakol. Tierps kommun &ager cirka 786 hektar
skogsmark. Den kommunéagda skogen brukas efter grona skogsbruksplaner, en ny uppdaterad plan
haller pa att tas fram.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallining med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushalining.

| 3 kap. 4 8 miljdbalken séags att Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstallande séatt genom att annan mark tas i ansprak. Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen
som ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska sa langt som mojligt skyddas fran
atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

Planférslagets konsekvenser

Enligt planforslaget ska exploatering av skogsmark férordas framfor jordbruksmark, en av
anledningarna till det &ar att 78 procent av kommunen bestar av skogsmark. Planférslagets uttalade
ambition &r att jordbruksmark inte ska tas i ansprak for andamal som leder till irreversibel forstorelse
av denna. Dock kan det vid nybyggnad av enskilda bostader ske lokala anpassningar som medger att
bebyggelse ar tilldten | en majoritet av de nya utvecklingsomradena medger planforslaget en
utveckling pa skogsmark.

Utvecklingen av Tobo medger ianspraktagande av jordbruksmark. Kommunen ser att en utbyggnad
mot jarnvagen inte bara bidrar till att skapa pendlarndra bostéder, utan bidrar &ven till en 6kad
trygghet och darmed ett 6kat nyttjande av kollektivtrafiken hos boende i andra delar av Tobo med
omnejd. Planforslaget lyfter att exploateringen av jordbruksmarken ska ske med férnuft och
forsiktighet. Bara i de fall ianspraktagande av jordbruksmarken i den enskilda planen eller lovarendet
bedéms som nddvandig for orten eller omradets utveckling och sammantagna funktion ska detta

4 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020 samt https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden
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tillatas. Det ska aven ske pa ett satt som gor att sa stora delar av den kvarvarande jordbruksmarken
som mdjligt fortséatter har en form och omfattning som méjliggoér ett fortsatt rationellt brukande.

Omvandling av jordbruksmark for bebyggelse &r dock inte endast en frdga om markanvéndningens
lamplighet (som den beskrivs i PBL). For att bebygga bort jordbruksmark méste kommunen aven visa i
vilken man det finns vasentliga samhallsintressen som endast kan tillgodoses genom omvandlingen
(enligt reglering i miljobalken?®). Detta bor fértydligas i planférslaget. Omvandlingen av jordbruksmark
till exploaterat omrade omfattas vanligen av 12 kap. 6 § miljobalken och ska darmed anmalas till
Lansstyrelsen for samrad.

Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogsmark och till viss del jordbruksmark,
dock sett till kommunens yta och graden av bebyggelse beddoms planférslaget sammantaget medféra
sma negativa konsekvenser for hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Fortydliga motiveringen till att exploatera pa jordbruksmark.

8.2 KOMMUNAL EKONOMI

I det har avsnittet beddoms hur val dversiktsplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn en
kommunal ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.

Nulédge och forutsattningar

Tierps kommun har haft en positiv befolkningsokning de senaste aren. Kommunen prognostiserar for
en fortsatt befolkningsdkning under de kommande &ren. Siktet &r satt p& ungefar 1 procent per ar. Ar
2030 skulle befolkningen da passera 23 000 invanare. Befolkningsokningen leder till ett behov av fler
bostader men kan aven leda till ett 6kat behév av verksamhetslokaler, férskolor, skolor samt
dldreboende. Tierp har en hog andel dldre befolkning och en hdg forsorjningskvot pa 85. De
kommande tio aren forvantas denna kvot stiga ytterligare till 90 for att darefter avta.

De narmaste aren kommer Tierp att ha en snabb 6kning av andelen personer éver 80 &r, dven
andelen barn och unga kommer 6ka. Den arbetsféra grupp som féranleder de lagsta kostnaderna och
hogsta intakterna i form av inkomstskatt, aldersgruppen 20-65 ar, kommer samtidigt att 6ka relativt
ldngsamt. Det innebér att de kommunala verksamheterna ska erbjuda service till ett vaxande antal
invanare, samtidigt som forsorjningskvoten okar.

Kommunkoncernens laneskuld per invanare ligger pa éver 100 000 kr, det ar ungefar dubbelt sa hogt
som rikssnittet och Tierps kommun ligger i toppen av kommuner som har hogst beléning per invanare.

Kommunens stdrsta och viktigaste intakt ar kommunalskatten som utgoér cirka 56 procent, darefter
kommer inkomstutjamningsbidraget som motsvarar cirka 17 procent. | 6vrigt bestar intakterna framst
av riktade bidrag och darefter hyror och arrenden, forsaljningsintakter, férsaljning av tjanster till andra
huvudmén och borgensavgifter med mera. Besdksnéringens bidrag till samhallsekonomin, méatt som
andel i relation till BNP, har legat mellan 2,4 och 2,7 procent under aren 2015 till 20109.

5 Miljobalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.
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Kommunens storsta kostnader utgors av l6ner for framst de huvudsakliga verksamheterna, skola, vard
och omsorg. Utover detta paverkas kommunen direkt eller indirekt av lokalhyror, rantelage,
energipriser med mera.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Kommunens budget for ar 2021 sager att ett resultatmal pa 2 procent av skatteintakterna (netto) ska
efterstravas. Kommunen ska ha en hogre sjalvfinansieringsgrad av investeringar s att kommunen
inte ska behova ta ytterligare lan under ar 2021.

Kommunallagen 11 kap. 1 § sager att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet.

Planférslagets konsekvenser

Sjalva plandokumentet &r i sig inte tillrackligt for att medge en bedémning av planforslagets langsiktiga
kommunalekonomiska konsekvenser. Den markanvéandning som redovisas i planen skapar
mojligheter for ett samhallsbyggande men bedémningar av i vilken ordning och pa vilka kommersiella
villkor som omraden ska utvecklas skjuts till senare processer. Planférslaget medger utveckling av fler
bostadsomraden. Sadan utveckling kan vara férenad med stora kommunala kostnader for
iordningstallande av allméan platsmark, forbattring av gator och vagar samt komplettering av teknisk
forsorjning.

Planforslaget forutsatter en forandrad befolkningstillvaxt samt andrad aldersférdelning inom
befolkningen pa sikt, vilket kan ge upphov till saval 6kade som minskade behov av offentliga lokaler
och offentlig service. Aven skatteintakter kommer att paverkas. Resonemang kring detta saknas i
planforslaget. En 6kad befolkning leder till kade skatteintékter. Manga av kostnaderna forenade med
utbyggnaden kommer dock langt innan flytteffekten ger avtryck bland intakterna. Vilken ordning man
bygger ut enskilda utvecklingsomraden ger effekter pa den kommunala ekonomin enskilda ar eller
perioder.

Planforslaget lyfter kommunens vilja att utveckla besdksnaringen inom kommunen. Besdksnéringen ar
den bransch som vaxer snabbast i Sverige. Pa sikt tror kommunen att det finns stor potential att
utvecklas inom manga omraden och oka intékterna fran besoksnaringen.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin, med risk for sma negativa eftersom underlag saknas.

Rekommendationer och atgardsforslag

¢ Planforslaget bor kompletteras med tydligare resonemang kring kommunens ekonomi.

o Det forvantade behovet av kommunalservice (skolor, vard och omsorg etc.) i framtiden bor
kartlaggas.

o Sakerstall att avgifter och férsaljningar av mark tdcker kommunens utgifter for utvecklingen av
omradet.

e For att inte skuldsattningen ska 6ka mer an nédvandigt ar det viktigt att sbka andra
finansieringskallor an 1an, exempelvis avgifter och exploateringsmedel.

8.3 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

| det har avsnittet bedoéms hur val versiktsplanen tar hansyn till och bidrar till ett rikt naringsliv i friga
om krav pa service, lokaler och naringslivets behov i 6vrigt.
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Nulage och férutsattningar

Tierps kommun har en lang tradition av féretagande och industrier. Det bedrivs fortfarande
konkurrenskraftig och modern tillverkningsindustri som konkurrerar pa den globala marknaden ibland
annat Soderfors, Tierp och Tobo. | Vendel, pa Tierpsslatten, Osterldvsta och Hallnas bedrivs areella
naringar. Det en stark tradition av egenféretagande. Inom kommunen finns ett stort antal sma- och
soloféretag. Inom desa ar det som antalet nya arbetstillfallen véxer snabbast. | Tierps kommun finns
drygt 2700 registrerade foretag, varav majoriteten & enmansforetag. | kommunen &r 8,0 procent av
kommunbefolkningen i aldrarna 20-64 ar egenféretagare. | Sverige ar den siffran 6,1 procent.

Den storsta arbetsgivaren i kommunen &r Tierps kommun. Andra stora arbetsgivare for invanarna ar
Akademiska sjukhuset, Arlanda flygplats, Erasteel Kloster AB, Munters Europe AB och Atlas Copco.

Medelinkomst nivan i kommunen &ar nagot lagre an Sveriges genomsnitt. Arbetslsheten i kommunen
ar cirka 7,7 procent. Nagot hogre an rikets genomsnitt som &r 7,0 procent.

I svenskt naringslivs arliga enkatstudie av foretagsklimat ger fortagarna i Tierp kommunen betyget
3,22 i samanfattande omdommen®. Genomsnitts omdomet i Sverige &ar 3,43. Exempel p& andra
kommuner bedémning inom regionen &r Uppsala kommun (2,90), Osthammar (2,71) och Alvkarleby
(3,82).

Den 31 december 2018 var det 5 648 personer som bade bodde och arbetade i kommunen. Det var 4
312 kommuninvanare som pendlade till arbete utanfor kommunen. 1 916 personer pendlade in fran
andra kommuner till Tierps kommun for att arbeta.

Kommunen har en néringslivsstrategi, men en ny ska tas fram i nartid som béttre passar dagens
utmaningar och mdjligheter.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Regeringens mal for naringspolitiken &r att "stérka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-
sattningar for fler jobb i fler och vaxande foéretag”.

Som grund fér bedomningen av Forutsattningar for naringslivet ingar bland annat aspekter som
tillgangen pa lokaler i attraktiva lagen, funktionsblandning, god framkomlighet och befolkningsunderlag
(dag/kvall).

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget har relativt lite innehall som direkt paverkar naringslivets forutsattningar i kommunen. Ny
bebyggelse for verksamheter planeras framst i anslutning till befintliga verksamheter och infrastruktur.
Kommunens geografiska lage och goda tillgang till kommunikationsstrak ger goda mojligheter att
attrahera féretag och nyetableringar. Dessa mojligheter uppméarksammas i planforslaget.

Planen anger att kommunen arbetar for en féretagsvanlig attityd och en 6msesidig forstaelse for roller,
ansvar och utmaningar, mellan den egna organisationen och naringslivet vilket bedéms positivt.
Kommunen och néringslivet ska tillsammans fortsatta utveckla samverkansformer, plattformar och
motesplatser som gynnar naringslivet. Vidare lyfter planforslaget att kommunen har en viktig roll i att
sammanlénka foretagen med varandra och bygga upp starka natverk mellan dessa, liksom mellan
kommunen och néringslivet. Enligt planférslaget ska kommunen verka for att skapa de forutsattningar
som befintliga och framtida foretag behdver for att vdxa och etablera sig. Viktiga grundférutsattningar
som namns ar god planberedskap for etableringar och expansioner, en valfungerande infrastruktur
och en effektiv kommunal organisation.

6 https://www.foretagsklimat.se/tierp
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Utbyggnad av den digitala infrastrukturen &r en viktig forutsattning for tillvaxt av néringslivet. Enligt
planforslaget féljer kommunen regeringens bredbandsstrategi och kommunen har uppréattat en
handlingsplan. Handlingsplanen &ar dock i behov av revideringar. Vidare lyfter planen att erfarenheter
har visat att kommunen behdver ta en mer aktiv roll i arbetet med bredbandsutbyggnaden, inte minst
for glesbygdsomraden och landsbygd, for att sakra den utbyggnadstakt som kommunen anser
nodvandig. Planforslaget bor konkretisera atgarder och riktlinjer kopplat till de brister de ar medvetna
om.

Det beddms som positivt att en ny naringslivsstrategi ska tas fram. Det gar dock inte i nulaget att
bedoma pa vilket satt de kommande strategiska underlaget kommer att ge stdd till kommande
planering. Det finns dven en risk att kommunen gar miste om viktiga strategiska stallningstaganden
nar underlagen tas fram efter dversiktsplanen.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra sma positiva konsekvenser for naringslivets
forutsattningar.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Planfoslaget bor tydliggora kommunens ambitioner och tillvaga gangsatt for utbyggnad av den
digitala infrastrukturen.

o Planforslaget bor tydliggora nér naringslivsstrategin ska vara framtagen.

9 ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om
planen inte genomfors. Att planen inte genomférs benamns ofta som det s.k. nollalternativet. For
Oversiktsplaner gors bedémningen vanligtvis mot ett framskrivet nulage, dvs. en utveckling i linje med
den nu gallande dversiktsplanen, med hansyn tagen till de beslut som fattats sedan den antogs.

9.1 MILJONS SANNOLIKA UTVECKLING OM PLANEN INTE ANTAS

Plan- och bygglagen sager att alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Dess aktualitet och
ambitioner om genomforande ska beslutas varje mandatperiod av kommunfullmaktige i en sa kallad
planeringsstrategi. Regeln &r ny och ska tillampas for forsta gangen efter valet ar 2022. Alla
kommuner ska senast i september 2024 ha beslutat om sin forsta planeringsstrategi.

Om den nya 6versiktsplanen inte antas, fortsatter den nuvarande éversiktsplanen fran 2011,
Oversiktsplan 2010-2030, att galla. Samhallsutvecklingen i kommunen kommer da att ske enligt den
planeringsstrategi som vid tidpunkten galler, samt enligt den Gvriga omradesutveckling som beslutats
efter planens antagande.

Givna forutsattningar for nollalternativet, precis som for en utveckling av den nya 6versiktsplanen, &r
bland annat att den pagaende klimatforandringen kan antas ge storre effekter de kommande
decennierna. Vissa samhallsbeslut som paverkar miljons utveckling galler ocksa oberoende av
planens tillkomst, till exempel klimatpolitikens atgarder for 6kad elektrifiering, minskad anvandning av
fossila branslen i transporter och fér uppvarmning osv.

Gallande oversiktsplan innehaller en inriktning om att befolkningen ska 6ka med 3000 invanare
samtidigt som anvisningar om en 6kning om ytterligare 4000 inte ska hindras. Ovriga huvuddrag i
planen &r den lagger stor vikt pa fordjupade oversiktsplaner ibland annat Hallnashalvén och
Vendelbygden. Planen innehdller ett antal generella rekommendationer som exempelvis uttrycker att
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ny bebyggelse ska undvikas i helt obebyggda omraden samt om ny bebyggelse riskerar att splittra och
bidra till skapandet av barriarer i sammanhangande gronomraden.

Exploaterings- och bebyggelsetrycket har 6kat sedan den tidigare 6versiktsplanen togs fram och den
mark som utpekas dar racker inte till fér att tdcka upp det nya behovet. Var ny bebyggelse skulle
hamna om en ny 6versiktsplan inte antas ar svart att spekulera om. Utan att ta ett helhetsgrepp kring
var ny bebyggelse ska pekas ut sa 6kar dock risken for att ny bebyggelse inte kompletterar befintliga
stadskérnor och istéllet bidrar till en spretig stadsutbredning.

Den nya oversiktsplanen innehaller stallningstaganden om framtaganden av flera viktiga strategiska
underlagsutredningar om exempelvis klimat- och energi, gronstruktur och éversvamningsrisk. Utan
framtagandet av dessa ar det sannolikt att det samlade helhetsgreppet om dessa fragor kommer
forsvagas Over tid och att fragor som ar viktiga for en omstéllning mot ett hallbart och fossilfritt
samhdlle inte hanteras tillréckligt val.

| och med en 6kad befolkningstillvéxt férvantas vag- och framfor allt biltrafiken 6ka inom kommunen.
Behovet av att utveckla gang- och cykelvagar samt pendlarparkeringar i takt med befolkningsokningen
utgar och risken blir da att manga nya kommuninvanare etablerar ett livsmonster som kretsar kring
bilen istallet for att nyttja fardmedel med mindre klimatpaverkan.

9.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt
avfardade alternativ. Planforslaget utgors av ett forslag pa rumslig struktur, mark- och
vattenanvandning. Det &r detta forslag som konsekvensbeskrivits.

Ett klargérande av avfardade alternativ bidrar till forstaelsen av den foreslagna planens egenskaper
och konsekvenser. Féljande bebyggelseutveckling foreslagen i éversiktsplanen fran 2011 har utgatt
och finns inte med i féreliggande planférslag:

Gillberga (Tierp)

I den gamla oversiktsplanen utgor Gillberga, belaget 6sterom Tamnaran (bort fran tatorten), ett viktigt
utbyggnadsomrade. P& grund av att en exploatering i Gillberga skulle medfora negativa konsekvenser
for de rekreativa och naturmassiga varden som finns i Tamnaradalen samt omfattande kommunala
investeringar i infrastruktur har Gillberga utgétt i det nya planforslaget.

Mehedeby

Under framtagandet av den nya dversiktsplanen har man dvervagt att koncentrera tillkommande
bebyggelse i Mehedeby till stationsomradet vid jarnvagen. Med hansyn till ortens historiska struktur,
riskaspekten intill jarnvagen samt utbredning av befintlig jordbruksmark valdes istéllet en fortsattning
av ortens befintliga radbykaraktér.

Arvidsbo

Pa grund av stor efterfrigan pa bostader samt att kommunen ager stérre sammanhangande
markomraden i byn har Arvidsbo varit ett tilltankt omréde for utveckling av bostader. Under
framtagandet av den oversiktsplanen har dock vattenskyddsomradet samt omradets varde for
friluftslivet prioriterats och omradet pekat istallet ut som natur i plankartan.

LIS-omraden langs sddra Hallnaskusten
e For att lokalisera lampliga LIS-omraden for permanentbostader genomfordes en tidig GIS-
analys med kriterier som innefattade narhet till samhallsservice och kommunikationer, med
syfte att nyttja och bygga vidare pa befintliga forutsattningarpa landsbygden. Omraden som
saknar narhet till dessa kriteries valdes bort.
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e | planprocessens inledande skede undersoktes mojligheten att sprida ut de LIS-omraden som
i befintligt planforslag ar lokaliserade langs kustomradet med syfte att na fram till en mer
"rattvis” fordelning a omraden Gver kuststrackan. Detta alternativ har valts bort pa grund av
bade befintliga natur- och kulturvarden samt aven med hansyn till Hallnasomradets
begransade dricksvattentillgang.

Verksamhetsomraden
For att undvika att utvidga befintliga och forhallandevis centralt belagna verksamhetsomraden har nya
och sammanhangande omraden istallet pekats ut utanfor tatbebyggda omraden.

Naturmark istéllet for jordbruksmark

For att i storsta mojliga man undvika att peka ut bebyggelse eller annan form av exploatering pa
jordbruksmark har det i orter som exempelvis Skarplinge, Mankarbo och Orbyhus pekats ut
utvecklingsomraden i skogs- och naturmark. Jordbruksmarken har fatt markanvandningen areella
naringar.

10 SAMLAD BILD

Nedan sammanfattas bedémningen av planforslagets konsekvenser i tva perspektiv. Forst summeras
kortfattat konsekvenserna fran kap. 7-9 i en tabell med en kort sammanfattning. Darefter gors en
oversiktlig bedomning av pa vilket satt planforslagets genomférande bidrar till, eller motverkar, att de
nationella miljokvalitetsmalen nas. Den bedémningen ar 6versiktlig, men kan &nda tjana som ett stod i
en diskussion om planférslagets egenskaper och vilka delar som behdéver vidareutvecklas i de foljande
faserna i dversiktsplaneprocessen.

| avsnitt 11.3 summeras forslag pa kompletteringar eller férdjupningar som kan évervagas i
kommande planering.

10.1 KONSEKVENSERNA SAMMANFATTADE

| tabellen nedan sammanfattas bedomningen av planforslagets konsekvenser (teckenforklaring pa
nasta sida).

Tabell 2. Miljokonsekvenserna sammanfattade.

Teckenforklaring:

= I
B .
\—> ‘\—> Planen beddms ha stora positiva konsekvenser
—
&) ) o N
Planen beddms ha sma eller mattliga positiva konsekvenser
=) N |
S Planen beddms varken ha positiva eller negativa konsekvenser
(W) e .
a Planen beddms ha sma eller mattliga negativa konsekvenser
S o
A K Planen beddms ha stora negativa miljpkonsekvenser
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Avsnitt Hallbarhetsaspekt

MILJOKONSEKVENSER

7.1 Vatten

7.2

7.3 Bebyggelse, kulturmiljo
och landskap

&

7.4 Klimatpaverkan

LE NREHA
INRASTRATUR

& | ©

©
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Samlad
beddmning

S

S

S

S

Kommentar

Planforslaget har delvis 6ppna och vaga riktlinjer kopplat till
kommunens arbete med vatten i den fysiska planeringen, samt att
planen medger exploatering pa mark som idag har god
infiltrationsférméga.

Planforslaget har héga ambitioner kopplade till kommunens
naturvarden, dock vore det 6nskvart med mer konkreta
stéllningstaganden som skulle skapa en tydligare styrning till
kommande planeringsskeden. De negativa konsekvenserna som
den planerade utvecklingen p& natur- och viss jordbruksmark
medfér bedéms vara odterkalleliga och mer omfattande &n de
positiva konsekvenserna.

Planférslaget har delvis vaga riklinjer kopplade till utveckling i
omraden som utgor riksintresse for kulturmiljovarden. Det &r svart
att i dagslaget géra en bedomning pa i vilken utstrackning det
kommer fungera som underlag till kommande planeringsskeden.

Planforslaget har delvis hga ambitoner och méal, men det saknas
en tydlighet i hur man ska hamna dér. For att na exempelvis
nettoutslapp senast ar 2045 kravs det att kommunen siktar hogre.
Kommunens stéllningstagande kring materialval i byggprocessen
bedéms som ett starkt och positivt stallningstagande.



SOCIALA KONSEKVENSER

8.1 Halsa och livsmiljo Bedomningen baseras framst pa att det ar en glesbygdskommun

SRl e ; som har till stérsta del god luftkvalitet och ljudmilj6 i dagslaget.
2 K &)

8.2 Trygghet och trivsel @ Planférslaget har ett 6vergripande ambitidst fokus pa trygghet och

— trivsel 6ver hela kommunen vilket visar att frdgan ar viktig och att
g den prioriteras.

8.3 Hallbart vardagsliv och Planforslaget skulle med férdel kunna ha tydligare
levande samhallen stallningstaganden fér mark- och vattenanvandningen men visar i
il - o . @ stort pa goda ambitioner.
wl &

8.4 Inkludering och social @ Planforslaget har hdga ambitioner som kan bidra till en positiv
sammanhallning utveckling. Den styrande férmégan skulle 6ka ytterligare med

| R R tydligare planeringsinriktningar.
e [T @‘ <

8.5 Riskférhallanden Klimatrelaterade risker som ras, skred och éversvamning vid
inklusive skyfall, varmebdljor och férorenad mark uppmarksammas.
klimatanpassning Kommunen har h6ga ambitioner med delvis vaga riktlinjer och

e stallningstaganden, men fortydligande och i vissa fall &ven
g [ skarpare stallningstaganden efterfragas.

&
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

9.1 Hushallning med mark, @ Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av
vatten och den fysiska bade skogsmark och till viss del jordbruksmark, sett il
miljon i dvrigt kommunens yta och graden av bebyggelse bedéms dock
inte ianspraktagandet vara sarskilt stort.

9.2 Kommunal ekonomi @ Sjalva planfdrslaget ar i sig inte tillréckligt for att medge en

bedémning av planforslagets langsiktiga
kommunalekonomiska konsekvenser. Darav beddms
konsekvenserna vara varken positiva eller negativa.

9.3  Forutsattningar for @ Ny bebyggelse for verksamheter planeras framst i
naringslivet anslutning till befintliga verksamheter och infrastruktur.
™ Kommunens geografiska lage och goda tillgang till
g kommunikationsstrak ger goda méjligheter att attrahera

foretag och nyetableringar.
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10.2 PLANFORSLAGET OCH MILJOKVALITETSMALEN

Det s.k. generationsmalet i den svenska miljopolitiken ar att ”...till nasta generation lamna 6ver ett
samhélle dér de stora miljoproblemen &r Iosta, utan att orsaka ékade milj6- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser.” Arbetet tar stod i 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
ska ge en langsiktig malbild for miljoarbetet och fungerar som vagledning for hela samhallets
miljoarbete, saval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som néringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsmalen beddms tre inte vara relevanta for 6versiktsplanen, eftersom inriktningar
samt foreslagen mark- och vattenanvandning bara i begransad omfattning paverkar om malen nas,
givet de preciseringar som finns. Dessa mal ar: Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo och Storslagen
fjallmiljo.

For resterande tretton miljokvalitetsmal gors nedan en bedémning av hur 6versiktsplanens
genomférande paverkar mojligheterna att dessa ska kunna nas. Bedémningen redovisas i Tabell 3
fortsatter pa nasta sida.

Bedomningen illustreras pa foljande satt:

S
\z) Planen beddéms bidra till maluppfyllelse.

(=>
/! Planen varken bidrar eller motverkar mojligheterna att nd malet.
—
O

Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 3. Planforslagets bidrag till miljickvalitetsmalen.
Miljokvalitetsmal Beddmning Motivering
Begransad If;\l Planen bade bidrar till och motverkar malet. Byggande av en stadsdel och
W

klimatpaverkan infrastruktur medfor stora utslapp av véxthusgaser. Samtidigt kan planens
ambitioner gallande framjandet av gang-, cykel- och kollektivtrafik medfora

—
'\E\) begransade utslapp.
Frisk luft () Planférslaget beddms varken motverka eller bidra till malet.
NS
Giftfri miljo I/_:\I Planférslaget saknar stallningstagande kring hur fororenade omraden ska
Ny hanteras i den kommande planeringen. Det samma géller for milj6farliga
verksamheter.
Ingen dvergddning Ifi\] Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
N blastruktur och i vissa fall aven forslag pa atgarder, men utan konkreta och mer

platsspecifika atgardsforslag eller riklinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stdd vagt och 6ppet. Planforslaget medfor risk for negativa
konsekvenser for kommunens vatten.
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God bebyggd miljé ™ Planfdrslaget innebar férbattringar jamfért med nulaget och bedéms darfor bidra
iy till maluppfyllelse.
Ett rikt vaxt- och ) Planen bade bidrar till och motverkar mélet. Flera befintliga gronomraden
djurliv R bevaras men samtidigt innebar planférslaget en exploatering pa jungfrulig mark i
— och ett ianspraktagande av bade skogs- och jordbruksmark.
I\u/
Levande sjoar och ' Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
vattendrag S blastruktur och i vissa fall aven forslag pa atgarder, men utan konkreta och mer
platsspecifika atgardsforslag eller riklinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stdd vagt och éppet. Planférslaget medfor risk for negativa
konsekvenser fér kommunens vatten.
Hav i balans och Ifi\] Planférslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
levande kust och - blastruktur och i vissa fall aven forslag pa atgarder, men utan konkreta och mer
skargard platsspecifika atgardsforslag eller riklinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stdd vagt och 6ppet. Planforslaget medfor risk fér negativa
konsekvenser for kommunens vatten.
Grundvatten av Ifi\] Planforslaget saknar riktlinjer eller atgardsforslag kopplat till grundvatten i
god kvalitet R planforslaget. Att inte hantera planens eventuella paverkan pa grundvatten
medfor en risk for att viktiga frdgor som rér kommunens grundvatten missas och
att MKN inte nas.
Myllrande If_:\l Vatmarkers varden och funktioner uppmarksammas och éversiktsplanen ar
vatmarker S tydligt om att de ska varnas. | planen beskrivs aven att nya vatmarker ska
anlaggas, dock saknas det tydlighet i vart dessa ska anléggas.
Levande skogar = Planen bade bidrar till och motverkar malet. Flera gronomraden som innehaller
N skog pekas ut och skyddas i markanvandningskartan men vissa skogsomraden
e kommer att genomga en exploatering och darmed férsvinna.
I\,_,/
Ett rikt ™ Planforslaget bidrar till maluppfyllelse i och med dess stéllningstagande kring att
odlingslandskap R jordbruksmarken ska bevaras. Planforslaget medfor endast att jordbruksmark i
ansprakstas pa vid ett utvecklingsomrade.
Bara naturlig I/’_:\I Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran trafiken. Planforslaget ar inte
forsurning S tydligt inriktat pa att minska biltrafiken &ven om ambitionen &r att kommunens
framtida trafikokning ska ske inom hallbara transportmedel som kollektivtrafik
eller gng och cykel.
Saker stralmiljo (—:\l Planférslaget bedéms varken motverka eller bidra till malet.
S
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BILAGA 1. RIKSINTRESSEN OCH ANDRA
OMRADESSKYDD

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra skyddade omraden inom kommunen som beddoms vara
relevanta for hallbarhetsbedomningen.

11.1 Riksintresse for kulturmiljovard

| Tierp finns 11 omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § Miljobalken (MB)
se Figur 3.

Hallens by
och
Fagelsundets

Lingndre

:
ovsta
A

5
Osterld

Figur 3 Omréaden av riksintresse for kulturmiljovard i rétt. Kommungransen ar utpekad i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

11.2 RIKSINTRESSE FOR NATURVARD

| Tierp finns 16 omraden av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB, se Figur 4.
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Figur 4 Omraden av riksintresse for naturvard i gront. Kommungransen ar utpekad i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

11.3 RIKSINTRESSE FOR FRILUFTSLIVET

Kommunen har tva riksintressen for friluftslivet, Nedre Dalalven och Florarna tillsammans med
Finnsjon, enligt 3 kap 6 8 MB. Nedre Daléalven &r éven riksintresse for det rorliga friluftslivet och
turismen enligt 4 kap 2 § MB, se Figur 5.

| 6stra delen av kommunen ligger Florarna tillsammans med Finnsjon som ar ett oexploaterat
vildmarksomrade med omfattade myrar, skogar och vatmarker. Det finns mgjlighet att f& uppleva
kanslan av orérdvildmark. Florarna ar skyddat for sina hoga naturvarden och genom omradet gar
Upplandsleden som sedan fortsétter upp langs med Finnsjons vastra strand.

| vastra delen av kommunen ligger Nedre Dalélven som ar ett &lvlandskap som lockar turister for bland
annat fritidsfiske. Dér finns &ven Upplandsleden och St. Olafsleden som binder samman
vildmarkskéansla med kulturhistoria.
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Figur 5 Omraden av riksintresse for friluftsliv i gront. Kommungransen ar utpekad i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

11.4 RIKSINTRESSE FOR KOMMUNIKATIONER

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och flygplatser som utgor
riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § MB, se Figur 6. Den vag som &r av riksintresse som
I6per genom kommunen ar vag E4, Helsingborg-Haparanda. Jarnvag av riksintresse ar Ostkustbanan.
Det finns ett omrade strax utanfor Tierps kust som &r av riksintresse for sjcfarten. Det finns aven tva
MSA-omrade (Minimum Sector Altitude) fér Uppsala och Arlanda flygplats.
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Ménkarbo Q s Hokhuyu

Osterbybruk
) 1Gimg
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Figur 6 Riksintressen fér kommunikation inom kommunen. | brunt syns vag, orange jarnvag, blatt skrafferat visar farleden och
de grona strecken MSA omréden som ar skyddsomrade kring flygplatserna Uppsala och Arlanda. Kommungransen i gult. Kalla:
Boverket, 2021.
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11.5 RIKSINTRESSE FOR TOTALFORSVAR

| Tierp finns ett omrade utpekat av Férsvarsmakten som influensomrade 6vrigt riksintresse enligt 3
kap. 9 § MB, se Figur 7. Omradet ar belaget i den sydostra delen av kommunen i anslutning till
Ostersjon. Marma skjutfalt i sydvéstra delen av kommunen &r bade utpekat som influensomréade
riksintresse och riksintresse av betydelse enligt 3 kap. miljobalken.
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Figur 7 Riksintressen for totalforsvaret utpekat i rosa. Kommungransen ar utpekat i gult. Kélla: Boverket, 2021.

unge Bjorklin

11.6 RIKSINTRESSE FOR YRKESFISKE

| Tierp finns tvd omraden som utgor riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 58 MB, se Figur 8.
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Figur 8 Omrade utpekat som riksintresse for yrkesfiske i blatt skrafferat. Kalla: Boverket, 2021.
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11.7 RIKSINTRESSE FOR ENERGIPRODUKTION

| Tierp finns tre omraden som utgor riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8§ MB, se Figur 9.
Alla tre omraden &r vindbruk, tva pa land och ett i vatten.
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Figur 9 Omrade utpekat som riksintresse for energiproduktion i lila skrafferat. Kalla: Boverket, 2021.
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11.8 NATURA 2000

| Tierp finns det 29 Natura 2000-omraden, se Figur 10. De &r skyddade enligt 4 kap. MB. Natura 2000
ar ett natverk av skyddade omraden i hela EU. Syftet ar att varna om vissa naturtyper samt véaxt- och
djurarter som medlemslanderna kommit éverens om att skydda. Omradena kan va skyddade enligt
art- och habitatdirektivet och/eller fageldirektivet.
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Figur 10 Natura 2000-omraden inom Tierp kommun, bl& skrafferade omraden ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet och
roda skrafferade omraden enligt fageldirektivet. Kommungransen ar utpekat i gult. Kalla: Boverket, 2021.

11.9 KULTURRESARVAT

Det finns ett kulturreservat i Tierps norra, ett valbevarat fossilt odlingslandskap i Lingnare pa
Hallnashalvon, se Figur 11.

DXidnnsmnt

Figur 11 Kulturreservatet Lingnare i rétt skraffera. Kélla: Lansstyrelsen, 2021.

11.10 NATURRESERVAT OCH TILLTRADESSKYDD

Det finns 30 naturreservat i Tierp, se Figur 12. Reservaten ar utspridda i hela kommunen och varierar i
storlek. Tre av reservaten &r kommunala reservat. Flera av omradena omfattas dven av andra skydd
som exempelvis riksintresse for naturvard och Natura 2000. Nagra av 6arna utanfor Fagelsundet
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omfattas av tilltradesférbud, se Figur 13. Tilltradesforbudet ar tidsbestamt och infaller under en
bestamd period varije &r i syfte att bevara fagelfaunan.
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Figur 12 Naturreservat inom Tierps kommun markerade i gront skrafferat. Kommungransen &r utpekat i gult. Kalla:
Lansstyrelsen, 2021.
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Figur 13 Omraden som omfattas av tilltradesférbud ar markerade i rott skrafferat. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.
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11.11 EKOLOGISKT KANSLIGA OMRADEN

Enligt 3 kap. 3 § miljobalken ska omraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt sa langt
som mdjligt skyddas mot atgéarder som kan skada naturmiljon. | Tierps kommun finns féljande kansliga
omréden, Handviken, Angskarsviken, Lovstabukten, Stromaran, Nedre Dalédlven, Lampesbo
hagmarker, Kisberg hagmarker, oskyddade rikkarr och grunda trésklade havsvikar.

11.12 NATURVARDSAVTAL

| kommunen finns ett stort antal naturvardsavtal (7 kap 3 § Jordabalken), se Figur 14. Naturvardsavtal
ar ett civilrattsligt avtal mellan staten/kommunen och mark&garen i syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvarden. Det galler ofta mark som kraver naturvardsanpassad skotsel och ar ett bra
komplement till dvriga skyddsformer.

Figur 14 Omraden som omfattas av naturvardsavtal &r markerade i rosa. Kommungransen ar utpekat i gult. Kalla:
Naturvardsverket, 2021.

11.13 DJUR- OCH VAXTSKYDDSOMRADEN

| Tierp finns sex djurskyddsomraden vid kusten (7 kap. 12 § MB), se Figur 15. Djurskyddsomraden &r
omraden av stor betydelse for djurlivet som skyddas med lagstiftning pa likartat satt som for
naturreservat.
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Figur 15 Omraden som klassas som djurskyddsomrade ar markerade i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2021.
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11.14 STRANDSKYDD

Det finns flertalet omraden i Tierp som omfattas av strandskydd, se Figur 16. Det generella
strandskyddet &r 100 meter men langs kusten och Dalélven &r strandskyddet utdkat till 300 meter.

Figur 16 Omraden som omfattas av strandskydd markerat i blatt. Kommungréansen &r utpekat i gult. Kalla: Lansstyrelsen, 2021.

11.15 BIOTOPSKYDDADE NATURMILJOER

| Tierp finns ett flertal skogliga biotopskyddade omraden, se Figur 17. Biotopskyddsomrade ar en
skyddsform som kan anvandas fér sma mark- och vattenomraden. Det handlar om omraden som pa
grund av sina séarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter. Biotoperna
ar ocksa viktiga for vanligare arter, samt for omvaxling i landskapet.
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Figur 17 Skogliga biotopskyddade omraden markerat i brunt. Kommungransen ar utpekat i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2021.

11.16 VATTENFOREKOMSTER

Det finns totalt 48 ytvattenforekomster och 11 grundvattenférekomster i Tierps kommun (med
definition enligt EU:s vattendirektiv), se Figur 18 och Figur 19. Ytvattenférekomsterna utgérs av 11
sjoar, 30 vattendrag, fem kustomraden och tva utsjovatten. Majoriteten av alla ytvattenforekomster i
Tierp har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status, se Figur 20 och Figur 21. Tio av
kommunens elva grundvattenforekomster har god kemisk och kvantitativ status.

Figur 18 Ytvattenférekomster i Tierps kommun. Kalla: Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030.
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Statusklassningar 2017-2021
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Figur 20 Ekologisk status for ytvattenforekomster i Tierps kommun. Kélla: VISS, 2021.

64 | 10323797 * HKB Tierp OP



Statusklassningar 2017-2021

Kemisk

us

Kemisk st:

vattendrag
= Uppnérejgod
Kemisk status sjdar
W Uppnirejood
Kemisk status kustvatten

W Uoonirejgod

Hallinas
-

Skarplinge

astignd
Qstepovsta

Stromsberd

N
?T,r Valo noridkedika i
v
A Fobo

o Uppianda

O Hokhu
Orbyhus /7 9y by bruk

. Imo
&

Pstérvala

|
kel

U .|

Figur 21 Kemisk status for ytvattenforekomster i Tierps kommun. Kalla: VISS, 2021.

11.17 OVRIGT SKYDDAT VATTEN

| hela kommunen rader det forbud mot markavvattning. Det finns dven flertalet vattenskyddsomraden,
se Figur 22. Vattenskyddsomraden kan innebara begréansningar av hur marken far anvandas och av
hur till exempel kemikaliska produkter och avfall fr hanteras. For en verksamhet eller atgard kan det
galla forbud, tillstand eller anmalningsplikt. Vattenskyddsomraden kan bildas for att skydda bade

grundvatten och ytvatten.
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Figur 22 Vattenskyddsomraden markerade i blatt skrafferat. Kommungréansen &r utpekat i gult. Kalla: Naturvardsverket, 2021.
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