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Svar pa revisionsrapport — Granskning av arsredovisning 2021

Maluppfyllelse och samlad bedomning

I Tierps kommun ligger i princip all verksamhet samlad direkt under
kommunstyrelsen. Att all verksamhet &r samlad direkt under
kommunstyrelsen innebdr att alla verksamhetsomrddens utfall och
maluppfoljning foljs upp 1 forvaltningsberittelsen och dirmed ocksa
granskas av revisionen. Har skiljer sig kommuner med Tierps typ av
organisation  frdn = kommuner @ som  har den  traditionella
ndmndorganisationen.

Den sammanhallna forvaltningen minskar risken for suboptimering mellan
verksamhetsomradena, vilket i sig bidrar till god ekonomisk hushéallning.
Organiseringen  mojliggér  ocksa  att  fullmiktige kan  sitta
organisationsneutrala mal, som sedan verksamhetsomradena arbetar med i
den utstrackning de &r berdrda. Det blir tydligt 1 uppfoljningen att samarbete
sker mellan olika verksamhetsomriden for att pa bésta och effektivaste sitt
arbeta for att uppfylla och verkstilla fullméaktiges mal.

Kommunfullmédktige har valt att utga frin hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030.
Genom detta strategiska val arbetar kommunen effektivt mot de av Sveriges
och virldens ldnders antagna hallbarhetsmal for social, miljoméssig och
ekonomisk hallbarhet. Detta dr de vedertagna malen att arbeta med for att na
en rattvis och hdllbar kommun och vérld. Malen &r integrerade och odelbara,
vilket betyder att inget mal kan nas utan framging inom ett annat — darfor
behovs alla mal for att agendan ska kunna uppnés. For att konkretisera malen
har kommunfullmiktige beslutat om egna lokala delmal som visar vad
Tierps kommun behdver gora for att nd malen lokalt och bidra till
uppfyllelsen av malen globalt. Merparten av delmalen ar ldngsiktiga och
foljs upp av de av RKA:s framtagna nyckeltal for Agenda 2030 i Kolada.

I arsredovisningen finns en analys per agenda mél som inkluderar de
underliggande delmalen beslutade av kommunfullméktige. I beddmningen
ingér vad som gjorts under aret i kommunen men ocksa trenden pa lang sikt
om kommunen dr pd god vég att uppnd maélen till 2030 eller ej. Analysen
bygger pa utfallet i kommunen 1 stort utifrdn nationellt utvalda nyckeltal
liksom vad som gjorts i verksamheterna for att bidra till uppfyllelsen av
malen och om detta varit framgéngsrikt eller ej. I analysen utgar
kommunstyrelsen ifrdn om arets arbete legat i linje med gront — vi ligger bra
till for att uppfylla mélet, gult — vi &r pa rétt vig for att uppfylla malet, men
det gér for langsamt eller rott — dnnu inga atgérder, eller utvecklingen gar at
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fel hall.

De sirskilda uppdragen som kommunfullmaiktige faststillt har till skillnad
frdn malen och delmalen ett kortare perspektiv. Majoriteten ska genomforas
under budgetéret eller under mandatperioden och de ska ocksé pa sikt bidra
till uppfyllelsen av de 6vergripande Agenda 2030 mélen.

De nationellt framtagna nyckeltalen for att folja utvecklingen av Agenda
2030 pa kommunal niva saknar idag malviarden for vad som é&r ett gynnsamt
lage till &r 2030, detta dr ndgot som regeringen och vdra myndigheter tittar
pa for att ta fram riktvarden nationellt till ar 2030. I dagslédget ligger déarfor
fokus i uppfoljningen pa trenden och denna visas i bilagan dver nyckeltal
med trendpilar 1 gront, gult och rott. D& statistik p4 kommunal nivd ofta
slapar efter visas statistik ndgot eller nigra ar i efterhand i Kolada, varfor det
ar sarskilt viktigt att folja trender och inte bara utvirdera enskilda ar.

For att forbittra och tydliggéra kommunstyrelsens styrning foreslas
kommunstyrelsen under aret faststilla en egen verksamhetsplan med
nyckeltal och satta mélviarden for vad verksamheterna ska uppné under ret
1 arbetet med de av fullmiktige satta delmalen. Dessa nyckeltal ska kunna
foljas pa kort sikt och under éret. I ars- och deldrsredovisningen kan d& goras
en samlad beddmning av arets utfall i forhdllande till kommunstyrelsens
malséttning for dret. I arsredovisningen foljer kommunen upp, pd samma
satt som tidigare, dven de av fullméaktige antagna delmalen med medf6ljande
indikatorer. Pa sa sétt tydliggors utfallet for kommunens geografiska omrade
som kommunfullmdktige beslutat om, men dven vad verksamheterna gjort
internt 1 kommunens organisation for att bidra till uppfyllelsen av
kommunens Agenda 2030 delmal.

Revisorernas utlitande

Nedan redovisas granskningens slutsatser som foljs av svar avseende de
planerade och vidtagna atgidrderna.

Utifrén granskningen av arsredovisningen konstaterar revisorerna att det inte
funnit nigra visentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt
vésentligt uppréttats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed for omradet forutom
avseende:

o bedomningen att kommunen delvis foljer RKR R5 Leasing och
uttalande om hur stor pdaverkan detta har pa arets resultat eller
balansomslutning inte kan goras.

Kommunen gjorde under &ret genomgang av alla fordonsavtal och
skrivaravtal och dndra dem till leasingavtal med atfoljande redovisning.
Déremot har vi avvaktat med en genomgang av lokalhyresavtalen med
anledning av den pdgaende fastighetsutredningen.

o Tierp kommun har kopt en fastighet (Crosshallen) fran sitt
dotterbolag Tierps Kommunfastigheter AB under 2021. Under 2021
har kommunen gjort en nedskrivning pd fastigheten pa 9,1 mnkr
och det dr for att under 2022 kunna sdlja fastigheten. Det som har




skett dr att man har flyttat forlusten fran bolaget till kommunen.
Kommunen gar dessutom miste om underskott att nyttja i
fastighetsfallan i kommunkoncernen om det forekommer andra
forsdljningar i bolagskoncernen.

I hyresavtalet tecknat mellan Tierps kommunfastigheter AB och Tierps
kommun regleras att Tierps kommun ska ansvara for eventuella kostnader
vid en forsdljning. Eftersom det lag ett stort varde i mark/markanldggning
vilket 4gs av kommunen sa ansags det ldmpligast att kommunen kdpte
byggnaden for att diarefter genomfora en fastighetsforriattning. Detta for att
fa byggnad och mark som en fastighet. Fastigheten var vid
forsédljningstillfallet inte fardigstélld for en forséljning pé extern marknad.

I revisorernas granskning av Arsredovisningen 2021 rekommenderas iven
foljande:

e arbetar vidare med att utveckla forvaltningsberdttelsen sa det blir
tydligare och mer utvecklande for lisarna som inte dr insatta i
verksamheten.

Arbetet med att utveckla forvaltningsberittelsen ar ett pdgdende
arbete, dels att forvaltningsberittelsen ska bli mer ldsvénlig och en
tydligare layout.

o drligen dokumenterar en egen genomgdng mellan aktuella
redovisningsprinciper och av kommunen tillimpade principer samt
folja upp att kommunen har med alla sina principer och tittar pd
hur andra kommuner har i sina darsredovisningar.

Genomgéng av aktuella redovisningsprinciper sker redan idag men
kommer fortsittningsvis att dokumenteras for att synliggora att detta
genomfors infor varje delars-/bokslut.

e gor en sammantagen bedomning av huruvida god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

En bedomning av god ekonomisk hushéllning genomfors strukturerat i
arsredovisningen. For att tydliggora detta har ett eget kapitel for god
ekonomisk hushéllning tillforts till plandokumentet 2022-2024 dar de
olika omradena samlats under ett och samma kapitel.

e tar fram mal med betydelse for god ekonomisk hushallning
for kommunkoncernen.

I plandokumentet 2022-2024 har ett eget kapitel inforts dir alla mal for
god ekonomisk hushéllning samlats.

o ienligt med RKR R14 ha med upplysningar om drift- och
investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillimpade
internredovisningsprinciper.

Till &rsredovisningen 2022 kommer en dokumentation uppréttas som
beskriver hur drift- och investeringsredovisningen &r uppréttad. Aven
internredovisningsprinciper kommer att dokumenteras.




e ser over rutinerna vid upprdttande av koncernredovisningen. Nu
sammanstdlls koncernen i en Excelfil och det saknas
koncernverifikationer och kommunen foljer inte bokforingslagen.

Detta kommer att utvecklas till kommande éarsredovisning.

e skickar ut instruktioner till dotterbolagen om vilka uppgifter de
behover for att kunna sammanstdlla alla finansiella siffror, i ar
har det bland annat saknas uppgifter om leasing.

Tidsplan med instruktion och begidran om uppgifter infor rsredovisning
har tillsdnts bolagen i1 god tid. Dock har inte respektive verksamhets
tidsplan synkroniserats med varandra vilket medfort att uppgifter
inldmnats allt forsent. Infor arsredovisning 2022 har kommundirektor
och VD:ar paborjat arbetet for att fA en gemensam tidsplan.
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