KPMG'

alansKNIng av Kommunstyrelsens
PPSIKE av Doiag, Sttelser och
Kommunaliorbund

Rapport
Tierps kommun

KPMG AB

2023-02-28

Antal sidor 13

Antal bilagor 2

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Tierps kommun

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av bolag, stiftelser och kommunalférbund

2023-02-28

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning

2 Inledning/bakgrund

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning

2.2 Revisionskriterier

2.3 Metod

3 Resultat av granskningen

3.1 Organisation bolag och férbund

3.2 Styrdokument géllande kommunstyrelsens uppsikt

3.3 Kommunstyrelsens uppsikt avseende bolagen och
kommunalférbund

3.4 Uppsikt avseende bolagens arbete med intern kontroll

Bilaga 1

Bilaga 2

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

~APADW N

o o1 U1

N

14
16



KPMG'

Tierps kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av bolag, stiftelser och kommunalférbund

2023-02-28

Sammanfattning

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Minimikravet
for uppsiktspliktens utdvande ar att styrelsen maste fastlagga ett system for hur
information skall dverféras, nar information skall 6verféras, samt vilken information som
skall tillhandahallas.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstéllande séatt leder, styr och har uppsikt éver bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Vi konstaterar att dialog och métesstruktur mellan kommunen och bolagen har
utvecklats mycket positivt det senaste aret. Vikten av koncernperspektivet har haft ett
storre fokus bade pa kommunstyrelse- och tjanstemannaniva. Var sammanfattande
bedomning utifrAn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen kan forstarka sin
uppsikt for att mer tillfredsstallande leda, styra och ha uppsikt dver bolagen. Gallande
uppsikt dver kommunalférbund och stiftelser & kommunen i nulaget inte med i nagot
kommunalférbund samt att kommunen ar ansluten till en pensionsstiftelse som
Uppsala kommun forvaltar.

Vi bedémer att kommunstyrelsen:

e inte pa ett tillrackligt satt har formaliserat/strukturerat sin uppsiktsplikt. Det finns
ett antal atgarder som kan vidtas for att starka kommunstyrelsens styrning av
uppsikten, framfor allt nar det kommer till att definiera vad uppsikten innebar
och hur den ska bedrivas.

e haft uppsikt 6ver bolagen utifran information vid sammantraden vid tertial/del-
och helarsrapportering gallande framst andamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstallda direktiv, men ocksa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen.

e har tillgang till efterfragade handlingar/upplysningar fran bolagen da dessa
skickas till sekretariatet lpande under aret och ar tillgangliga for alla ledamoter
pa kommunens hemsida.

e kommunstyrelsen delvis tillfredsstéllande utfort uppsiktsplikten enligt
kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har inte beslutat om prévning
om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller
delvis ager under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna har genomférts och delgivits kommunfullméaktige.

e bolagen arbetar med den interna kontrollen utifran agardirektiv och
aterrapporterar interna kontroller i samband med bl.a. del- och
helarsrapportering som ett underlag for kommunstyrelsen uppsikt. Vi bedomer
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vidare att kommunstyrelsen féljt upp interkontrollplanen fér 2021 under 2022
men att det saknas en sammanfattande beddémning om den interna kontrollen
ar tillracklig eller inte gallande kommunstyrelsens och bolagens verksamheter i
arsredovisningen 2021.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

o sdakerstaller att det finns ett systematiskt tillvagagangssatt och rutiner fér hur
uppsiktplikten ska tillampas 6éver kommunens bolag, kommunalférbund och
stiftelser. Forslagsvis genom riktlinjer eller en strategi. | detta sammanhang boér
aven roller och ansvar inom ramen for uppsiktsplikten fortydligas. Strategin for
uppsiktsplikten bor fokusera pa strategiska viktiga fragor.

e fOljer upp att alla ledaméter har kannedom om att bolagens protokoll/handlingar
finns pa kommunens hemsida som underlag for uppsiktsplikten.

¢ utifran information fran bolagen vid kommunstyrelsen sammantraden vid
tertial/del- och helarsrapportering aktivt styr vilken information som ska
presenteras av bolagen samt beslutar om eventuella atgarder.

o delger kommunfullmaktige kommunstyrelsens prévning och beslut gallande om
den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis
ager under foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Forslagsvis ingar prévningen i arsredovisningsdokumentet.

e vid uppfdljning av internkontrollplanen efterfrdgar en sammanfattande
beddmning och analys om den interna kontrollen bedéms vara tillracklig eller
inte gallande kommunstyrelsens och bolagens verksamheter samt att
aterkoppla detta i arsredovisningen till kommunfullméktige.

¢ isamband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sakerstélla
kommunstyrelsens ledamoters kunskap kring uppsiktsplikten.

Inledning/bakgrund

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ar styrelsen kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen (styrfunktion).
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Revisorerna bedomer att det kan finns en risk att kommunstyrelsen inte efterlever pa
ett tillfredsstallande och andamalsenligt satt sin uppsiktsplikt gallande kommunens
bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstallande séatt leder, styr och har uppsikt éver bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
e Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?

e | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran bolagen,
stiftelserna och kommunalférbunden och fungerar detta pa ett tillfredsstallande
satt?

e Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende bolagens arbete med intern
kontroll?

e Pavilket satt sker uppsiktsplikten avseende bolagens efterlevnad av
agardirektiv?

e | vilken utstrackning sker rapporteringen fran bolagen till fullmaktige?

e Vilka aktiva beslut har kommunstyrelsen vidtagit efter given information fran
bolag, stiftelser och kommunalférbund kring vasentliga forbattringsomraden?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Kommunallagen
- Kommunstyrelsens reglemente
- Plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2022-2024

- Ovriga aktuella styrdokument som &r aktuella i granskningen

Metod och avgransning

Granskningen genomfdrs genom intervjuer/avstdmningar med kommunstyrelsens
ordférande, VD i helagda bolagen, kommundirektor, ekonomichef pa
ekonomiavdelningen, medarbetare inom kvalitet & strategisk utveckling och
ledningsstod for kommunstyrelsen, administrator ledningsstéd samt genom
genomgang av aktuella styrdokument, protokoll m.m. Se bilaga 2 aktuella dokument
som granskats.

Vi har endast dversiktligt granskat kommunstyrelsens uppsikt 6ver stiftelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som har intervjuats/avstamts med.
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Resultat av granskningen

Organisation bolag och férbund

En del av kommunens verksamhet drivs som bolag eller forbund. Varje bolag har en
egen styrelse som utses av kommunfullméktige. For de kommunala bolagen finns det
bolagsordning och agardirektiv som ar antagna av kommunfullmaktige.

Bolagsordningen ar aktiebolagens regelverk, som tillsammans med lagstiftning anger
andamal och ramar for verksamheten. Agardirektivet fungerar som ett komplement till
bolagsordningen. Av agardirektivet framgar agarens forvantningar och krav pa bolaget.
| agardirektiv framgar att bolag inom tillampliga delar ska medverka till att de mal som
faststallts av kommunfullméaktige kan uppnas. Fér kommunalférbund faststéller
kommunfullmaktige en féorbundsordning som reglerar andamalet for férbundet.

De kommunala bolagen i Tierps kommun &r:

- Tierps kommunfastigheter AB — moderbolag

- AB Tierpsbyggen — dotterféretag

- Tierps Energi och Miljo AB — moderbolag

- Tierps Energi och Miljo Fjarrvarme AB — dotterbolag
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e Enligt intervju sa ar Tierps kommun i nulaget inte med i nagot
kommunalférbund.

Stiftelser och fonder:

e pensionsstiftelsen som Uppsala kommun forvaltar.
Stiftelsen ar en gemensam stiftelse vars uteslutande andamal ar att trygga
pensionsutfastelser som givits av respektive kommun i Uppsala lan som
beviljats anslutning till stiftelsen. De kommuner som &r anslutna till stiftelsen &r
for narvarande Uppsala, Tierp och Heby. Enligt intervju &r det en storre stiftelse
dar kommunen har en utsedd representant. Kommunstyrelsens ordférande
ingar i agarsamradet.

Styrdokument géallande kommunstyrelsens uppsikt

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.

Kommunstyrelsen har inte upprattat en dokumenterad och formerad strategi for hur
uppsiktplikten ska utévas utan den utgar fran ett antal styrande dokument. |
kommunstyrelsens reglemente, styrmodell och malstruktur, plan ekonomi och
verksamhet 2022-2024, bolagens agardirektiv och bolagsordningar samt
forbundsordning/reglemente ingar forutsattningar/tillampningar for kommunstyrelsens
uppsikt. Vi uppfattar att det inte finns nagon antagen foretagspolicy eller nagra riktlinjer
for bolagen.

Utifran intervjuer framgar att dialog och motesstruktur mellan kommunen och bolagen
har utvecklats mycket positivt det senaste aret. Vikten av koncernperspektivet har haft
ett storre fokus bade pa kommunstyrelse- och tjanstemannaniva. VD for bolagen deltar
bl.a. vid kommunstyrelsens sammantraden vid delarsrapport och arsredovisning for att
informera om respektive bolags verksamhet och ekonomi.

Vi konstaterar att det efterfragas en mer tydlig definition av vad uppsikten bestar av och
hur den ska fungera under aret samt aven tydliggora roller och ansvar. Vi uppfattar att
det ar planerat att ta fram styrdokument kring arbetet med uppsiktsplikten.

Nedan framgar i styrdokumenten kommunstyrelsens uppsiktsansvar.

Kommunstyrelsens reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente framgar att:

4 § Kommunstyrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i. Uppsikten géaller frimst
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa ovriga
forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och att dessa
regelbundet uppdateras,

3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
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foretagsledningar/stiftelseledningar,

4. I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att de krav som anges i 10 kap.
2-6 88 Kommunallagen ar uppfyllda for de foretag och stiftelser kommunen &ger eller
har intresse i,

5. arligen préva och besluta om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag
som kommunen helt eller delvis &ger har varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna
under foregaende kalenderar. Beslutet ska delges fullméaktige. Om det finns brister
ska styrelsen samtidigt lamna forslag till fullmaktige pa nédvandiga atgarder,

6. tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra
likartade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars
har intresse i.

Styrmodell och malstruktur

Kommunens styrmodell arbetades om under 2019. Den nya modellen bygger pa
malstyrning och ett tillitsbaserat forhallningssatt. Stor vikt har lagts pad medborgarnas
insyn i och forstaelse for kommunens verksamheter. Utformningen av budget-
dokumentet ar ett led i det. Budgetdokumentets utformning mojliggor ocksa en
harmonisering med FN:s antagna hallbarhetsmal, Agenda 2030, och regionala mal.

Plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2022-2024

Enligt planen for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2022-2024 framgar
agardirektiven for bolagen i en bilaga.

Agardirektiv for bolagen

e Tierps Energi & Miljo AB (TEMAB) (galler fr.om. 2020-11-02) ar ett helagt
kommunalt bolag som hanterar det praktiska utférandet inom vatten och avlopp,
renhallning och gata/park. Dotterbolaget TEMAB fjarrvarme AB forsorjer villor,
industrier, skolor, handels- och serviceféretag med varme i Tierps kommun.

o AB Tierpsbyggen (géaller fr.om. 2020-11-02) ar ett helagt kommunalt bolag som
hanterar skotsel, underhall och investeringar i merparten av de lokaler som
kommunen anvander for sin verksamhet. Tierps kommunfastigheter AB har ett
dotterbolag, AB Tierpsbyggen, ABTB, som ar TKAB:s helagda bostadsféretag.

| agardirektiven for bade TEMAB och AB Tierpsbyggen framgar:

- som del av den kommunala organisationen ska bolaget verka utifran den av
kommunfullmaktige faststéllda Vision for Tierps kommun (KF § 81/2015 samt), de vid
var tid av kommunfullméaktige faststallda strategiska utvecklingsomradena, samt vid var
tid av fullmaktige antagna tillampliga mal ur den regionala utvecklingsstrategin
(framtagen av Region Uppsala).

- kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets handlingar och rdkenskaper samt i
ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska lamna kommunstyrelsen
den information om verksamheten som den begar. Den ndrmare omfattningen av
informationen faststélls i samrad med bolagets styrelse.
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- hur information och agardialog med de helagda bolagen ska fungera:

e 817 Agaren ska fortlopande och p& kommunens begéaran hdllas informerad av
bolaget om dess verksamhet. Bolaget ska initiera méten med kommunen om
omstandigheterna sa pakallar.

e 18 § Bolaget ska minst en gang per ar informera kommunstyrelsen om sin
verksamhet. Darutéver ska bolaget en gang per ar informera
kommunstyrelsens arbetsutskott om sin verksamhet.

e 19 § Bolaget ska till kommunstyrelsen redovisa bolagets stallning och resultat
per den 30/4, 31/8 och 31/12. Bolaget ska darvid uppméarksamma
agarkommunen pa viktigare omstandigheter och férandringar som kan inverka
pa bolagets verksamhet.

e 20 § Bolaget ska till kommunstyrelsen och lekmannarevisorn-/erna redovisa
stéllningen for den interna kontrollen per 30/4, 31/8 och 31/12. Bolaget ska
vidare uppmarksamma kommunstyrelsen och lekmannarevisorn-/erna om det
under verksamhetsaret uppstar betydande forandringar i riskbilden eller i
statusen for den interna kontrollen som kan inverka pa bolagets verksamhet.

e 21 § Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ska utan dréjsmal fa del av a)
protokoll fran bolagsstamma, b) protokoll fran styrelsesammantrade, och
c) bolagets arsredovisning med revisionsberattelse och
granskningsrapport fran lekmannarevisor. Bolagets protokoll ska redovisas
pa kommunens hemsida.

o 22 § Bolagets styrelse, verkstallande direktdr och andra nyckelpersoner i
bolaget ska delta vid méte med foretradare for kommunen minst en gang per ar
(agardialog). Initiativ till méte kan tas av bade kommunen och av bolaget.

e 23 § Bolagets verkstallande direktor ska kontinuerligt ha en dialog med
kommundirektdren. Kommundirektor och verkstallande direktor ager bada
ratten att kalla till mote.

Beddtmning

Vi konstaterar att styrning/tillampning av kommunstyrelsens uppsikt utgar ifran flera
olika styrande dokument. Vi bedémer kommunstyrelsen inte pa ett tillrackligt satt har
formaliserat/strukturerat sin uppsiktsplikt. Det finns ett antal atgarder som kan vidtas for
att starka kommunstyrelsens styrning av uppsikten, framfor allt nar det kommer till att
definiera vad uppsikten innebar och hur den ska bedrivas.

Kommunstyrelsens uppsikt avseende bolagen och
kommunalférbund

Kommunstyrelsen har en forstarkt uppsiktsplikt nar det galler de kommunala bolagen. |
kommunallagen 6:e kap. 9 § ska styrelsen i arliga beslut for varje sddant aktiebolag
som avses i 10 kap 2 § prova om den verksamhet som bolaget bedrivit under
foregaende ar varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utfrts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Detta framgar dven i kommunstyrelsens
reglemente.
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| princip skiljer sig inte styrelsens uppdrag att utva uppsikt éver bolagen fran
uppfoljningen av 6vrig verksamhet. For att astadkomma detta bér kommunens verktyg
for styrning utformas sa att styrelsen erhaller tillrackligt underlag for att bedéma detta.
Minimikravet for uppsiktspliktens utévande ar att styrelsen maste fastlagga ett system
for hur information skall 6verféras, nar information skall dverféras, samt vilken
information som skall tillhandahallas.

3.3.1 Enligt kommunstyrelsens reglemente - fortldpande uppsikt

Enligt kommunstyrelsens protokoll har kommunstyrelsen under 2022 arbetat med sin
uppsikt 6ver bolagens och verksamhet och ekonomi genom bl.a. arsredovisning 2021
och delarsrapporter 2022. Kommunstyrelsens ordférande har dven deltagit pa
koncernmdéten (agarméten) med bolagen (se bilaga 1).

Vi konstaterar utifran vara intervjuer att kommunstyrelse- och kommunfullméaktigeleda-
moternai huvudsak har fatt information om bolagens verksamhet i samband med
tertial/del- och helarsrapportering. VD:na for de helagda bolagen néarvarar vid
kommunstyrelsens sammantraden regelbundet under aret. De kallas till
kommunstyrelsen tre ganger per ar och rapporterar da hur bolaget fungerar, vad som
ar pa gang, det aktuella laget, projekt, framtida fragor med mera. VD skickar bl.a.
styrelseprotokoll till kommunens sekretariat som lagger ut dem pa kommunens
hemsida. Deltagande pa kommunfullmaktiges sammantraden sker vanligtvis ca 1
gang/ar.

Under 2022 har enligt kommunstyrelsens protokoll beslut bl.a. tagits om:
o Arsredovisning 2021

| arsredovisningen framgar det bl.a. att i "Plan for Tierps kommuns ekonomi och
verksamhet” redovisas samtliga styrdokument som politiken faststallt. Av
agardirektiven for bolagen framgar vilka styrdokument som galler for bolagen.

Koncernens resultat var pa hela 70,1 mnkr trots att flera av bolagen gick med

underskott.
Kommunkoncernen* Kommunen
Budget 2021 2020 Budget 2021 2020
Arets resultat *) 70,1 -8,2 22,7 74,9 -1,7

Det redovisas bl.a. en koncernanalys av nyckeltal, finansiella mal m.m. Det finns aven
en redovisning gallande utvardering av resultat och finansiell stéllning fér hela
koncernen med t.ex. arets resultat, investeringar, sjalvfinansieringsgrad, eget kapital
och soliditet, laneskuld och borgensatagande.

e Delarsrapport per augusti 2022

Enligt delarsrapporten var utfallet pa koncernniva ar 55,7 mnkr jamfort med forra aret
da utfallet var 16,7 mnkr alltsa en forbattring med knappt 39 mnkr.
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Prognosen pekade pa ett resultat pa 48,7 mnkr mot budget pa 24,8 mnkr vilket var 24
mnkr battre &n budget. Koncernen hade under perioden okat sin langfristiga skuld med
64 mnkr och den var nu totalt 2 167 mnkr. Laneskulden var 101 100 kr/invanare jamfort
med 97 900 kr vid arsskiftet. Det var TKAB och TEMAB som OKkat sina skulder med 75
resp. 30 mnkr. Kommunen hade daremot minskat sin laneskuld med 30 mnkr.

Hela koncernen har en orolig och utmanande ekonomisk framtid med hdg inflation,
hdga energipriser och stigande rantor. Framfor allt stigande rantor ar problematiskt
eftersom bolagen i huvudsak har rérliga rantor. Kommunen har enbart [an med fasta
rantor och det forsta lanet forfaller i mars-2023.

Aven de hoga energipriserna skapar stora problem for framfor allt fastighetsbolaget.
Manga av de utmaningar som nu uppstar ar endast marginellt paverkbara for
koncernen. Det handlar framforallt om energibesparing, 6kad planering och allméan
aterhallsamhet. Koncernen tar nu fram information och planer for energibesparingar,
nedstangningar, mm. TKAB har fatt i uppdrag att nogsamt folja koncernens
elférbrukning,

Enligt kommunstyrelsens reglemente - agardirektiv till féretagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade

| bilaga till plandokumentet finns bolagens agardirektiv. Enligt intervju uppdateras och
faststalls agardirektiven for de helagda bolagen en gang/ar i samband med att
kommunfullmaktige antar "Plan fér Tierps kommuns ekonomi och verksamhet” i
november.

Vi konstaterar att dgardirektiven ar aktuella och uppdaterade.

Enligt kommunstyrelsens reglemente - ansvar for regelbundna méten

Enligt intervju har kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren koncernméten
(Agardialoger) med tva bolag i taget dar VD och ordférande i respektive bolag deltar.
Motena har skett fyra ganger pa varen och fyra ganger pa hosten. Motena sker efter
behov. Koncerndialogerna har utvecklats under aret. Diskussion kring VA-taxan och
budgetprocessen ar de senaste exemplen av amnen som koncerndialogerna innehallit.
Tidigare ar har bolagens slutrevisioner inte tidsméassigt 6verensstamt med kommunens
tidsplanering géllande beslut av arsredovisningen i kommunfullméaktige.

Vi uppfattar att kommundirektéren leder koncernsledningsmdéten (dialogméten) med
VD:na fran de fyra bolagen. Dar kan innehall i agardirektiven lyftas upp och fragor kring
det praktiska fortydligats. Aven forbattringsomraden och maluppfyllelse i
plandokumentet diskuteras. Detta mote sker en gadng per manad.

Vi har tagit del av:

e anteckningar fran koncernmoten innehallande bl.a. aktuella viktiga handelser,
ekonomi och hantering av arenden som paverkar bade bolagen och
kommunen.
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¢ anteckningar frdn koncernledningsméten innehallande information fran bolagen
och kommunen samt gemensamma fragor pa tjanstemannaniva som bl.a.
behovsanalys for 6kad samverkan — koncernnytta.

Utifran intervjuer/avstamningar sker information/dialog kring bolagens verksamhet och
ekonomi inte bara vid koncernmdéten och koncernledningsmdéten utan aven bl.a.
genom:

v’ att ekonomichefen pa ekonomikontoret har t.ex. dialoger med
ekonomichefer/ansvarig pa bolagen.

v" VD:ar i bolagen har I6pande diskussioner och dialog med bl.a.
kommundirektoren, naringslivschef m.fl.

v' i en investeringsgrupp med kommundirektér, VD:ar och TEMAB:s
ekonomiansvarig dar de traffas for att diskutera investeringar langsiktigt ur ett
femarsperspektiv. Diskussioner fors aven om koncernens totala lanebehov
samt 6versyn om behov att anpassa projekt efter varandra. Onskat lage ar att
kommunen i storre utstrackning arbetar med den langsiktiga finansiella
planeringen och langsiktiga investeringsplaner. D.v.s. planering om 10-15 ar
framat.

Vi uppfattar fran vara intervjuer att dialog/kontakter/relationer mellan bolag och
kommunen fungerar battre an tidigare. Ett exempel pa att dialog och samarbete
fungerat bra ar behovet fran bade kommunen och bolag, av ett arbete med mer
langsiktig lokalforsorjning, har tillgodosetts genom att kommunen kommer att anstélla
en lokalstrateg dar Tierps kommunfastigheter AB och AB Tierpsbyggen kommer att
kopa 50% av tjansten.

Arligen, senast den sista juni genom beslut préva om den verksamhet som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under féregaende
kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Utifran var granskning kan vi konstatera har kommunstyrelsen inte prévat om den
verksamhet som bedrivits i bolagen for 2021 varit forenligt med det faststallda
kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Enligt kommunstyrelsens reglemente - svara for att tillvarata kommunens
intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade sammantraden i
de foretag som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i.

Enligt kommunstyrelsens protokoll 21 juni (se bilaga 1) har kommunstyrelsen beslutat
om anmalan av ordférandebeslut - Ombud till arsstamma i Inera AB.
Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis tillfredsstéllande utfort uppsiktsplikten enligt
kommunstyrelsens reglemente.
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Kommunstyrelsen har haft uppsikt éver bolagen utifran information vid sammantraden
vid tertial/del- och helarsrapportering gallande framst andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa 6vriga forhallanden av betydelse for
kommunen.

Uppsikt avseende bolagens arbete med intern kontroll

lakttagelser
Enligt kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022 framgar att:

e enligt kommunallagen ska kommunen ha en val fungerande internkontroll. Med
internkontroll avses kommunens och kommunkoncernens interna forfaringssatt
och arbetsrutiner som syftar till att sékerstélla att organisationens mal uppfylls
och att verksamheten &r laglig. Genom riskhantering kan faktorer som utgér en
risk for maluppfyllelsen identifieras, bedomas och kontrolleras. Ordnandet av
internkontroll och riskhantering ar darfér en del av ledningen av kommunen och
kommunkoncernen.

e kommunfullmaktige har tydliggjort vad kommunstyrelsen har for uppdrag och
ansvar avseende uppféljningar, internkontroll och insyn i Riktlinje fér
internkontroll och insyn i kommunens verksamheter (kf §72/2017) och Program
for uppfoljning av och insyn i kommunens verksamheter (kf 73/2017).

¢ Enligt riktlinjen for internkontroll och insyn i kommunens verksamheter regleras
kommunala bolagens ansvar for den interna kontrollen genom respektive
bolags agardirektiv (se 3.2.4)

| kommunstyrelsens internkontrollplanen ingar vissa kontrollobjekt som beror bade
kommun och bolag som t.ex. dokumenthantering och GDPR.

Enligt intervjuer har bolagen inte antagit internkontrollplaner enligt samma
struktur/modell som kommunstyrelsen. Dock sker uppféljning av bolagens internkontroll
pa olika séatt som t.ex:

o kvalitetsledningssystem. AB Tierpsbyggen har varit certifierade gallande kvalitet
och miljé sen ar 2000. Bolaget har interna revisioner for att kontrollera att de
foljer rutinerna i deras verksamhetssystem. Aven auktoriserad revisor genomfor
granskning av den interna kontrollen i sin arliga granskning. Tre ganger per ar i
samband med arsbokslut sker en genomgang av mal, avdelningsmal och
uppdatering av handlingsplaner.

¢ ledningssystem. TEMAB avser att certifiera kvalitet, miljé och arbetsmiljo. Det
finns aven ledningshandbdcker. Arligen granskar internrevisor och auktoriserad
revisor ledningsarbetet. VD gar bl.a. i samband med bolagets arsbokslut
igenom efterlevnad av agardirektiv och informerar styrelsen.

Vi uppfattar att styrelseprotokoll/handlingar skickas lI6pande till kommunstyrelsens
sekretariat och darefter laggs ut pa kommunens hemsida.

Fran intervjuer redogor vid bolagsstammorna VD for kvalitetsarbetet, internkontrollen
och arsredovisningen.
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Detta ar maijligtvis ytterligare en punkt som kommunstyrelsen behéver fortydliga.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i arsredovisningen for 2021 inte har bedémt om
den interna kontrollen ar tillrécklig eller inte gallande kommunstyrelsens och bolagens
verksamheter. P4 kommunstyrelsens sammantrade 2022-03-22 behandlades
uppfdljning av internkontrollplanen fér 2021. Kommunstyrelsen beslutade att godkénna
uppfoljningsrapporten utan atgarder.

Beddmning

Vi konstaterar att kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for intern kontroll for
kommunstyrelsen och bolagen. | kommunstyrelsen faststéllda internkontrollplan finns
nagra kontrollobjekt som ska granskats for bade kommunstyrelsen och bolagen.
Bolagen arbetar med internkontroll utifran agardirektiv och aterrapporterar interna
kontroller i samband med bl.a. del- och helarsrapportering som ett underlag for
kommunstyrelsen uppsikt. Vi bedémer att kommunstyrelsen under 2022 féljt upp
interkontrollplanen for 2021 men att det saknas en sammanfattande bedémning om
den interna kontrollen ar tillracklig eller inte gallande kommunstyrelsens och bolagens
verksamheter i arsredovisningen 2021.

Datum som ovan

KPMG AB _
,L";']‘(,Q,{ A, HKC& (44

Micaela Hedin Andrea Ax Karlsén
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1
Beslut i kommunstyrelsen gallande bolagen

Nedan redovisas behandlade arenden gallande under 2022 i kommunstyrelsen:

Sammantrade/protokoll Arende Kommentar

Kommunstyrelsens Fortsatt process
sammantrade den 15 feb 2022 fastighetsutredningen

Kommunstyrelsens Arsredovisning 2022 fér Tierps
sammantrade 22 mars 2022 kommun

Uppfoljning av internkontrollplan
2021

Yrkande om uttkad borgensram for
Tierps kommun fastigheter AB

Kommunstyrelsens Revidering av bolagsordning Tierps
sammantrade 26 april 2022 Energi & Miljio AB
Kommunstyrelsens Tertialrapport jan-april 2022

trade 25 maj 2022 . .
sammantrade =5 maj Fastighetsutredningen och dgandet

av kommunens fastigheter

Auvtal fibernat - Tierp Fiber Network

Kommunstyrelsens Anmaélan av ordférandebeslut -
sammantrade 21 juni 2022 Ombud till &rsstamma i Inera AB
Kommunstyrelsens (KF) Fastighetsutredningen och
sammantrade 9 september agandet av kommunens fastigheter
2022

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta att i
enlighet med beslut § 67/2011 i
kommunfullméktige genomféra
fastighetséverforingarna till Tierps
kommunfastigheter AB (TKAB), att
uppdra at kommunstyrelsen att
aterkomma med forslag pa hur
agarstyrningen ska sakerstallas,
samt att uppdra at
kommunstyrelsen att aterkomma
med forslag pa hur finansieringen
kan genomfdras pa ett for
kommunkoncernen sa
kostnadseffektivt satt som majligt.
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Kommunstyrelsens
sammantrade 25 oktober och

Information fran bolagens
delarsrapport 2022

Delarsrapport per den 31 augusti
2022 for Tierps kommun
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Delarsbokslut ABTB 2022-08-
31
Delarsbokslut TKAB 2022-08-
31
Delarsrapport Tierps Energi &
Miljo AB & TEMAB Fjarrvarme
AB
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Bilaga 2

Genomgangna dokument:

Kommunstyrelsens reglemente

Planen for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2022-2024
Arsredovisning 2021

Delarsrapporter per mars och aug 2022

Kommunstyrelsens kallelser och protokoll for 2022
Kommunfullméktiges kallelser och protokoll foér 2022

Protokoll for de helagda bolagen

Agardirektiv for AB Tierpsbyggen

Agardirektiv for TEAB
Anteckningar koncernmoten
Anteckningar koncernledningsmdoten

Riktlinje for internkontroll och insyn i kommunens verksamheter (kf §72/2017)

Program for uppféljning av och insyn i kommunens verksamheter (kf 73/2017)
Kommunstyrelsens internkontrollplan for 2021 och 2022
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