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Kommunstyrelsen

Fér kdinnedom:
Kommunfullméktige

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolag, stiftelser och
kommunalforbund

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fitt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Kommunallagen &r en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar
om innehéllet 1 uppsiktsplikten. Detta innebér att det ar upp till respektive
kommun att utforma uppsiktspliktens innehdll och hur den ska genomforas i
praktiken. Minimikravet for uppsiktspliktens utévande ér att styrelsen méste
fastlagga ett system for hur information skall Gverforas, nir information skall
Overforas, samt vilken information som skall tillhandahallas.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstdllande sitt leder, styr och har uppsikt 6ver bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Vi konstaterar att dialog och métesstruktur mellan kommunen och bolagen
har utvecklats mycket positivt det senaste aret. Vikten av koncernperspektivet
har haft ett storre fokus bade pa kommunstyrelse- och tjinstemannaniva.

Den sammanfattande bedomningen utifran granskningens syfte r att
kommunstyrelsen kan forstérka sin uppsikt for att mer tillfredsstéllande leda,
styra och ha uppsikt 6ver bolagen. Gillande uppsikt 6ver kommunalférbund
och stiftelser 4r kommunen i nuldget inte med 1 ndgot kommunalforbund samt
att kommunen &r ansluten till en pensionsstiftelse som Uppsala kommun
forvaltar.

Det bedéms att kommunstyrelsen:

e inte pa ett tillrackligt sétt har formaliserat/strukturerat sin
uppsiktsplikt. Det finns ett antal &tgirder som kan vidtas for att stirka
kommunstyrelsens styrning av uppsikten, framfor allt niar det kommer
till att definiera vad uppsikten innebdr och hur den ska bedrivas.

e haft uppsikt 6ver bolagen utifran information vid sammantraden vid
tertial/del- och helarsrapportering gillande frimst &ndamaél, ekonomi
och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ockséd ovriga forhallanden
av betydelse for kommunen.

e har tillgang till efterfrdgade handlingar/upplysningar frdn bolagen da
dessa skickas till sekretariatet lopande under aret och ér tillgéngliga
for alla ledamoter pa kommunens hemsida.

1



7 TIERPS
KOMMUN

REVISORERNA

delvis tillfredsstdllande utfort uppsiktsplikten enligt
kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har inte beslutat om
provning om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststidllda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna har genomforts och delgivits
kommunfullméktige.

foljt upp interkontrollplanen for 2021 under 2022 men att det saknas
en sammanfattande bedomning om den interna kontrollen &r tillrdcklig
eller inte géllande kommunstyrelsens och bolagens verksamheter i
arsredovisningen 2021.

Det rekommenderas att kommunstyrelsen:

sdkerstéller att det finns ett systematiskt tillvigagangssatt och rutiner
for hur uppsiktplikten ska tillimpas dver kommunens bolag,
kommunalférbund och stiftelser. Forslagsvis genom riktlinjer eller en
strategi. I detta sammanhang bor dven roller och ansvar inom ramen
for uppsiktsplikten fortydligas. Strategin for uppsiktsplikten bor
fokusera pa strategiska viktiga fragor.

foljer upp att alla ledamoter har kinnedom om att bolagens
protokoll/handlingar finns p4 kommunens hemsida som underlag for
uppsiktsplikten.

utifran information frén bolagen vid kommunstyrelsen sammantraden
vid tertial/del- och heldrsrapportering aktivt styr vilken information
som ska presenteras av bolagen samt beslutar om eventuella atgérder.

delger kommunfullméktige kommunstyrelsens provning och beslut
géillande om den verksamhet som bedrivits 1 de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststidllda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Forslagsvis ingér
provningen i arsredovisningsdokumentet.

vid uppfoljning av internkontrollplanen efterfragar en sammanfattande
beddmning och analys om den interna kontrollen bedoms vara
tillracklig eller inte gédllande kommunstyrelsens och bolagens
verksamheter samt att dterkoppla detta i arsredovisningen till
kommunfullméaktige.

1 samband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sékerstélla
kommunstyrelsens ledamoters kunskap kring uppsiktsplikten.



"4 TIERPS
KOMMUN

REVISORERNA

Utifran granskningsresultatet, att dialog och motesstruktur mellan kommunen
och bolagen har utvecklats mycket positivt det senaste aret, vill vi podngtera
vikten av ett bra samtalsklimat och transparens inte bara dr visentligt gillande
kommunstyrelsens uppsiktsplikt utan dven en forutséttning for all ledning,
styrning och uppfoljning av kommunstyrelsens verksamhet.

Vi emotser ett yttrande frdn kommunstyrelsen dver granskningens slutsatser
senast den 30 augusti 2023 och att granskningens slutsatser och
rekommendationer foredras i kommunfullméktige.

Tierp 8 mars 2023
P& uppdrag fran Tierp kommuns revisorer

KG Marklund Inger Klockerman
Ordférande Vice ordforande

Bilaga: Rapport KPMG granskning kommunstyrelsens uppsikt éver bolag,
stiftelser och kommunalforbund
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