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Sammanfattning

Denna beredskapsplan for dammbhaveri &r uppdelad i en problembeskrivande del
och en plandel. I plandelen beskrivs hur vi ska na malen som handlar om att skydda
liv och halsa, samhallsviktig verksamhet och infrastruktur, miljo, kulturmiljoé samt
ekonomiska varden.

Sannolikheten for att ett stort och allvarligt dammhaveri ska intraffa, ar mycket
liten. Det finns dammbhaveriscenarier som medfor konsekvenser av katastrofala
matt.

| planen prioriteras skyddet av liv och hélsa vilket primért innebar att méanniskor

inte ska befinna sig i riskdrabbade omraden. Ovriga mal hanteras inom ramar for
tillgangliga och tillforda resurser.
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Inledning

En plan ar resultatet av en planering och planeringsprocessen syftar till att utréna
hur man systematiskt och strukturerat nar framtida mal.

Detta dokument &r Tierps kommuns Dammhaveriplan for det fallet att dammar i
Dalalven skulle haverera. Vid allvarligt dammhaveri i Dalalven sa behéver Tierps
kommun agera for att gemensamt med andra aktérer na ett antal mal, dar skydd av
manniskors liv och halsa ar det framsta malet.

Ett dammbhaveri innebér hdga floden vilket gor att denna plan kan vara av nytta vid
hoga floden i Dalalven som beror pa annat &n dammbhaveri.

Bakgrund

| Daldlven med bifloden finns 41 aktiva kraftstationer och 13 storre dammar.
Dalélven ar med sina c:a 520 kilometers langd, Sveriges nést langsta alv. Den har
sina kallomraden i nordvastra Dalarna, vid granstrakterna mot Norge. Vid Alvmotet
i Gagnefs kommun forenar sig Vasterdalalven med Osterdalalven och blir Dalalven.
Dalilven stér for 8 % av landets vattenkraftproduktion®. Vattenforingen vid
Dalédlvens mynning &r i medeltal 379 m3/s.

| Nationell risk- och sarbarhetshedomning (NRSB) 2023 sa har Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) identifierat 17 handelser som beddms utgéra
de allvarligaste och mest betydande hoten och riskerna for Sverige. Dammbhaveri &r
en av de 17 handelserna.

Enligt internationell studie visar att dammbhaveri intréffat i knappt en procent av det
bestand av stora dammar som finns. Andelen intraffade haverier har varit tamligen
oberoende av dammtyp. For dammar dar de yttre omstandigheterna i samband med
haveriet ar kanda har drygt 40 procent intraffat vid normala driftforhallanden, drygt
50 procent vid hdga floden och mindre &n tio procent i samband med jordbavning,
annan extrem naturhandelse eller antagonistisk paverkan?.

Syfte

Syftet med denna plan &r att kommunen vid ett allvarligt dammhaveri i Dalélven,
snabbt ska kunna agera for att na problemminskande mal
- Skydda ménniskors liv och hélsa

- Skydda samhéllsviktig verksamhet och infrastruktur
- Skydda milj6

- Skydda kulturmiljo

- Skydda ekonomiska varden

1 Nationalencyklopedin, uppslagsord Dalélven
2 Nationell risk- och sdrbarhetsbedémning (NRSB) 2023, s. 48.
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Avgransning

Denna plan handlar specifikt om dammhaveri i Dalélven.

I denna plan tar vi hojd for svaraste kdnda scenariot, ett scenario som benamns som
berdknat hogsta flode. Tar vi hojd for det svaraste scenariot sa tar vi ocksa hojd for
scenarier som inte ar fullt lika svara.

Sekretess

Denna plan &r skriven pa sadant satt att den inte omfattas av sekretess.

Problem

Risk kan beskrivas som produkten av sannolikhet och konsekvens. Om sannolikhet
eller konsekvens &r noll sa medfor det att risken ar noll. Problemet i
dammbhaverisammanhanget ar att sannolikheten &r skild fran noll (om &n liten) och
att konsekvenserna kan bli katastrofala.

Overgripande bild

I Tierps kommuns kartportal finns bland annat kartlager som visar flédena vid
berdknat hogsta flode. Nedan visas tva dvergripande jamforande kartbilder, hogsta
flode kontra normalldget.

- 3 ‘..’." 3
=A%y
A

s naturrgservat

.,,(-WJ?.

AT

Sannolikheten for dammhaveri

I bakgrundsavsnittet ovan sa refereras det till en sannolikhetsbedémning fran en
internationell studie, som anger att dammbhaveri intraffat i knappt en procent av det
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bestand av stora dammar som finns®. | Elforsk:s rapport 11:81 uttrycks
sannolikheten for dammhaveri i stérre dammar vara 0,1 promille per ar®.

Konsekvenser av dammbhaveri

| NRSB 2023 sa anges, ur ett mer generellt perspektiv, att ett dammhaveriscenario
skulle kunna medfdra betydande konsekvenser for liv och halsa i form av déda och
skadade®. En viktig faktor i dod-och-skadade-sammanhanget &r tiden. Ju langre
forvarningstid vi far, desto gynnsammare utfall avseende liv- och hélsoaspekter. For
de varsta dammbhaveriscenarierna sa tar det manga timmar till dygn, innan de hoga
flodena nar hogstanivaerna i Tierps kommun. Men, for att skydda ménniskors liv
och hilsa sa blir en konsekvens att manniskor inte kan vistas i riskomraden.
Manniskors frihet och rorlighet begransas darmed utifran var riskomradena uppstar
—tillgang till hem, skola, arbetsplats etc., kan begransas. Utrymning och evakuering
kan vara en konsekvens av var riskerna finns i samband med dammbhaveriernas
hdga floden.

Samhallsviktig verksamhet kan paverkas vid ett allvarligt dammbhaveri. Elnatet som
korsar Dalélven kan drabbas av skador, elproduktion drabbas, &lvnéra
vagar/jarnvagar kan 6versvammas vilket da paverkar transportméjligheterna i
drabbat omrade. Samhéllsviktig verksamhet som bedrivs i dlvnara lokaler kan
drabbas av allvarliga stérningar om hoga floden 6versvammar verksamhetens
fastigheter och att transporter till/fran verksamheten stors.

Miljopaverkan kan bli allvarlig pa grund av den forstorelse som de héga flodena
orsaker och de miljofarliga @&mnen som flédena kan dra med sig, med risk for
avsattning pa kansligare platser.

Kulturvarden kan skadas eller ga forlorade om de drabbas av hga floden.
Skadorna pa ekonomiska varden bedéms kunna bli enorma till féljd av ett allvarligt
dammbhaveri i Dalélven da mycken bebyggelse och infrastruktur riskerar skadas och
forstoras.

Tidsaspekten

Vi far rakna med ett 6versvamningsskede under flera dygn, innan vattennivaerna
sakta sjunker undan. Dartill kommer skedet da bland annat samhéllsviktiga
funktioner ska aterstallas. Det ar ett stort omrade langs Dalélven som har drabbats
och som behdver resurser for aterstallande. Resurserna kommer att vara knappa i
forhallande till behoven. Vi far rakna med manga veckor for aterstallningsarbete
och manga manader for de mera komplexa aterstallningsprojekten.

3 Ibid.

4 Dammsikerhet. Varning av allminheten vid dammbrott — En studie av behov och méjligheter
kompletterad version 2011. Rapport 11:81, s. 4.

5 Nationell risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB) 2023, s. 47.
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Liv- och halsoaspekten i Tierps kommun

Den direkta risken med dammbhaveri, &r att manniskor kommer till skada i direkta
kontakten med de hoga vattenflodena, t.ex. genom drunkningsrelaterade handelser.
Vid stigande vatten kan manniskor t.ex. skyddsaktiviteter i eller anslutning till
vattenmassorna. Olyckor med ras, fallande féremal eller vid elanléaggningar kan
forekomma. | ett hastigt scenario skulle man kunna ténka sig att ménniskor blir
overrumplade av hdga floden. Vid transporter i vattennara miljo kan olyckor
intréffa.

Sjukdomar kan folja i de hoga flodenas spar. Halsofarliga amnen och organismer
kan komma i kontakt med manniskor och djur med sjukdomar som konsekvens.
Da infrastruktur forstors av hdga floden sa kan det medfora att sjukvard och
raddningstjanst inte kan undsatta hjalpbehdvande.

Utifran liv och hélsa finns en isoleringsdimension att forhalla sig till. Sodra
Kvarnon, landtungan vaster om Untra, Jorson, Kvarnon, landremsan vi Gran och
landremsor vid Pafundet — Ingsan, &r platser som har fasta férbindelser med
fastland, eller ar en del av fastlandet, men som riskerar avskaras fran fastlandet. Blir
manniskor isolerade pa dar sa kan det medféra utmaningar avseende dricksvatten,
mat, varme etc. Nedan visas bilder pa 6-bildningar till f6ljd av berdaknat hogsta
floden.

“ Fabodarna  Oversvammade omraden och 6-bildningar till féljd av
(beréknat) hogsta flodena i omradet Ingsjon — Ingsan —
Fabodarna.

|y,

1||
l
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Oversvammade omraden och 6-bildningar till foljd av
(beréknat) hogsta flodena kring Soderfors. Réda ellipser i
kartan markerar fasta forbindelser till 6ar som svammas over
vid hogsta flodena.
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Oversvammade
omréden och 6-
bildningar till foljd av
(beréknat) hogsta
flodena kring Untra -
Untraverket. Réda
ellipser i kartan markerar
fasta forbindelser till 6ar
som svammas over vid
hégsta flodena.

Oversvamningslaget kring Mehedeby vid hégsta beraknade

flodena.
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Antalet bofasta med néarhet till hégsta berédknade flodena

Antalet bofasta &r under sténdig forandring. Har ges en berdkning med avstamp i
2023, som tjanar syftet att kommunen ska ha en initial uppfattning om antalet
mojliga drabbade som &r bofasta i omradet, i och kring det beraknade hogsta flodet.
Berakningen bygger pa en visuell uppskattning i kartlager® for beraknade hogsta
flode, for bofasta som hamnar i eller intill Gversvammat omrade samt bofasta pa dar
med fasta forbindelser och som riskerar bli avskurna fran fastland.

Antalet boende pa 6ar med fasta forbindelser som riskerar sattas C:a 1500
ur funktion (dar Jorson utgor lejonparten).

Antalet 6vriga bofasta dar boendet finns i hdga flodet eller nara C:a70
inpa det hoga flodet.

Dartill tillkommer att manniskor som inte ar bofasta ocksa kan befinna sig inom
omradet for beraknat hogsta flode, t.ex. beroende pa fritidshusboende eller folk som
ror sig i skog och mark.

Samhallsviktiga verksamhetsaspekten i Tierps kommun

Att verksamheter bedrivs brukar tyda pa att verksamheten fyller en efterfragad
funktion s vad som ar samhallsviktigt kan snabbt vridas om till fragan vad som
inte ar samhallsviktigt. I denna plan utgar vi ifran de kategoriomraden som listas av
MSB i skriften Identifiering av samhallsviktig verksamhet: Lista med viktiga
samhéllsfunktioner’. Kategoriomraden:
e Barnomsorg och utbildning
Dricksvattenforsorjning, avliopp och avfall
Energiforsorjning
Ekonomisk sékerhet
Finansiella tjanster
Handel och industri
Halsa, vard och omsorg
Information och kommunikation
Livsmedelsforsorjning
Offentlig forvaltning
Ordning och sdkerhet
Personalforsorjning
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
Transport

Barnomsorg och utbildning

Forskolor finns i Séderfors och Mehedeby. El-, avlopps- och vattenforsorjning
paverkas sannolikt vilket medfor att férskolorna kan bli utan dessa nodvéndigheter.
Forskolan i Soderfors hamnar inte i de hoga flodena men ligger pa Jorson och

6 Kommunens kartportal med kartlager fér berdknat hégsta fléde.

7 Se https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf . Identifiering av samhdillsviktig verksamhet: Lista med
viktiga samhdllsfunktioner. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
Publikationsnummer: MSB1844 — oktober 2023.
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riskerar darmed att bli avskuren vid hogre floden om/nér fasta forbindelser till
Jorson satts ur funktion. Att pa ordinarie satt ta sig till/fran Jorson blir darmed
omdjligt vilket forsvarar forskoleverksamheten. Forskoleverksamhet kan behova
avbrytas eller temporart flyttas. Ett scenario ar att barn (med personal) blir kvar i
forskolan tills transportldsning finns.

| Mehedeby ligger forskolan c:a en halv km fran den nya strandkant som de
extrema flodena ger, vilket medfor att férskoleverksamheten inte paverkas av
flodena i direkt form, daremot kan verksamheten drabbas indirekt t.ex. av att
infrastruktur skadas eller att vardnadshavare/personal av olika skél har svart att ta
sig till forskolan.

Grundskolor finns i bade Soderfors och Mehedeby, pa samma fastighet som
forskolan (Mehedeby) eller néra forskolan (Soderfors). Grundskolorna drabbas av
samma bekymmer som forskolorna pa respektive ort.

Dricksvattenforsorjning, aviopp och avfall

| Soderfors och Mehedeby finns kommunala VVA-verksamhetsomraden. | dvrigt
finns flertalet enskilda VA-anlaggningar i riskomrade vid extrema floden. Da hoga
flodena vid berdknat hogsta flode skapar dversvamningssituation i omraden dar
kommunala VA-nét finns i Soderfors och Mehedeby, sa kan kontaminering av
kommunala dricksvattnet pa dessa orter inte uteslutas.

Sjalva vattenverken, bade for Soderfors liksom for Mehedeby, klarar sig fran de
hoga flodena. Daremot kan en sarbarhetsbedémning vara av intresse rérande
Mehedebys vattentékt.

| Mehedeby och Séderfors finns avloppsreningsverk dar Soderfors-anlaggningen
dimensionerad att vara en sa kallad b-anlaggning (2000 — 20 000 pe) och
Mehedeby-anléaggningen ar en c-anldggning (<2000 pe). | Séderfors ser sjalva
reningsverksanlaggningen ut att klara sig fran de hoga flodena vid berdknat hogsta
fléde medan anléaggningen i Mehedeby dversvdammas.
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Reningsverk i Soderfors (bild till vanéter) .respektivecMehedeby (bild till hdger), vid beraknat hogsta flode.

Vid 6versvamningar till foljd av hoga floden séa kan avloppsvatten “’ga baklanges” i
avloppssystemet med dversvdmmade kéllare och andra byggnadsdelar som féljd av
avloppsvattnets baklangesfard.

Vid hoga floden sa kan braddning och nédutslapp bli nddvandigt. En braddning ar
ett tillfalligt utslapp av avloppsvatten som gors nar ett ledningsnét eller ett
reningsverk blir éverbelastat. Det braddade avloppsvattnet vid extrema fléden blir
snabbt kraftigt utspatt och bestar till storsta delen av Dalalvens rikliga
vattenmangder.

Det kan ta tid och resurser att helt aterstalla VVA-natet efter ett scenario utifran
beraknat hogsta flode.

Flera fastigheter med enskilt vatten/avlopp kommer att 6versvammas vid beraknat
hogsta flode, vilket riskerar medfora storningar for dessa enskilda vatten/aviopp.
Dartill finns efterperspektivet, det vill sdga att skadade funktioner och infrastruktur
ska lagas och aterstéllas.

Energiférsorjning

Inom Tierps kommuns geografiska omrade s& kommer infrastruktur for vattenkraft
och overforing (’transport™) av elenergi att skadas vid allvarliga hdga floden till
foljd av dammbhaveri. El6verforingen paverkas i bade stort och smatt, det vill séga
fran stamnat till de enskilda anlaggningarna pa smahusfastigheter. Den elproduktion
och reglerférmaga som vattenkraftstationerna i alven bidrar med skulle forsvinna
for lang tid framover vilket skulle kunna paverka elforsorjningen nationellt®,
Dalalven bidrar med ca 8 % av Sveriges totala vattenkraftsproduktion®.

8 |bid.
9 Rapportnummer: 2017:03. Daldlvens vattenkraftssystem Energiproduktion och reglerkraftnytta
samt paverkan pa vattenfléden och vattennivder, s. 9.
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Det &r en pataglig risk att naromradet kring Dalélven drabbas av storningar i el-
forsorjningen. Det &r &ven tankbart att andra delar av kommunen drabbas av
storningar i el-forsorjningen. Dartill finns en risk for liv och hélsa med nedfallna
ledningar och stromforande anldggningar/apparater i 6versvammade miljGer.

Ekonomisk sakerhet

Sektorn Ekonomisk sakerhet bestar av flera aktérer som hanterar utbetalningar fran
valfardssystemet. Kommunens formaga att hantera sin del av utbetalningar fran
valfardssystemet, torde inte paverkas vid dammbhaveri i Dalalven med héga floden
som féljd. Men man ska dock ha i bakhuvudet att de ekonomiska konsekvenserna i
ett varre dammhaveriscenario, kommer ur ett helhetsperspektiv bli svindlande.
MSB uttrycker det bl.a. sa har i den nationella risk- och sarbarhetsbedémningen
Skadorna pa ekonomiska varden bedéms kunna bli katastrofala sett till det

samlade vardet pa den bebyggelse och infrastruktur som forstors. Till detta
ska laggas paverkan pa annan samhallsviktig verksamhet i
oversvamningsomradet?°.”

Finansiella tjanster

Finansiella tjanster kan besta av betalningsformedling, forsakring, finansiell
stabilitet, finansiering och sparande.

Om ett allvarligt dammbhaveri intraffar i Dalalven sa kan finansiella tjansterna
drabbas av allvarliga storningar om el- och informationsforsorjningen som gar 6ver
Dalalven drabbas. MSB beskriver att skadorna pa ekonomiska varden bedéms
kunna bli katastrofala vilket gor att det kan fa allvarlig paverkan for
forsakringsbranschen, finansiell stabilitet, finansieringsmojligheter och pa sparande.

Odnskade konsekvenser for de finansiella tjansterna skulle sannolikt fa negativ
foljdpaverkan pa kommunen som organisation, medborgarna, féretag och andra
sammanslutningar i kommunen.

Handel och industri

Det kan inte uteslutas att det finns eller kommer att finnas samhallsviktig handels-
och industriverksamhet i drabbat omrade, inom kommunens geografiska omrade.

Halsa, vard och omsorg

I narmiljon for 6versvamningsdrabbat omrade vid extrema flden sa finns ett antal
personer med kommunalt stédbehov i hemmet och vid transport. Verksamheter som
utfor sadant stod far problem att transportera sig till de stddbehévande som befinner
sig i drabbad narmiljo, i synnerhet om de stodbehdvande har hemvist pa 6ar dar
fasta forbindelser satts ur funktion.

10 Nationell risk- och sdrbarhetsbedémning (NRSB) 2023, s. 47.
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ICA i Soderfors ar apoteksombud. Affaren blir inte 6versvdmmad vid scenariot for
berdknat hogsta flode men da affaren ligger pa Jorson sa riskerar man bli avskurna
fran fastlandet, med f6ljden att bade apoteks- och affarsverksamhet blir svart att
bedriva.

Information och kommunikation

Verksamhet och infrastruktur som mojliggor elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster, kan komma att paverkas vid extrema flodessituationer i
Dalalven. Det kan generellt och for kommunens vidkommande medféra allvarliga
storningar i den elektroniska kommunikationen.

I narmiljon for 6versvamningsdrabbat omrade vid extrema floden sa kommer
postutdelningen drabbas av allvarliga storningar.

Livsmedelsforsorjning

Pa Jorson finns en livsmedelsbutik och maltidsproduktion vid Bruksskolan. Som
namnts tidigare sa riskerar Jorson att avskaras fran fastlandet da de fasta
forbindelserna paverkas av vattenmassor och/eller brate, vid extrema floden.
Avskars de fasta forbindelserna sa medfor det allvarliga stérningar for dessa
livsmedelsforsorjningsfunktioner (men samtidigt sa ska dar inte finnas individer
som &r i behov av dessa livsmedelsforsorjningsfunktioner).

Offentlig forvaltning

Viktiga samhéllsfunktioner under kategorin offentlig forvaltning kan réra sig om
allménna val, finansiering av offentlig verksamhet, krishantering, parlamentarisk
process, styrning och ledning av det offentliga.

Sker dammhaveri med extrema floden under valtider sa kan det lokalt medféra
storningar i valets genomforande.

Foljdverkningar av dammbhaveri med extrema floden, sasom storningar i
elforsorjning och kommunikationer, kan medftra storningar betraffande offentliga
forvaltningen.

Ordning och sakerhet

Funktioner for ordning och sakerhet riskerar allvarliga storningar, dels pa grund av
direkt paverkan av flodena/6versvamningar, dels pa grund av indirekt paverkas till
exempel om elférsorjning och elektronisk kommunikation paverkas negativt av
extrema floden. Dartill riskerar en sa stor handelse medfora att valdigt manga
behdvande kommer vilja avropa de begransade resurser som finns inom sektorn
Ordning och sakerhet, det vill sdga att det finns risk for éverbelastning.

Vid kaotiska situationer sa finns det flertal exempel dar opportunistiskt brottsliga

aktiviteter vidtas vilket kan bidra till en 6verbelastningssituation for sektorn
Ordning och sakerhet.
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Personalférsdrjning

Denna kategori handlar om att personalforsorja samhéllsviktig verksamhet.
Storningar kan ske i denna personalforsorjning till exempel om elférsorjning och
kommunikationer &r drabbat av storningar.

En annan aspekt &r att individer som jobbar med samhéllsviktig verksamhet, av
olika skél inte kan eller vill infinna sig for tjanstgoring. Till exempel
o Semestertider eller hogtider medfor att folk i storre utstrackning ar pa
resande fot och darmed behdver tid for att atervanda
e Allvarliga stérningar rader for transportsystemen
e Kommunikationsstorningar gor att det ar svart att bli varse att man ska/bor
instélla sig for tjanstgoring
e Individen (eller narstdende) har drabbats allvarligt av handelsen och man
vill darfor avhjélpa egna problemen innan man instéller sig for tjanstgoring

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen kommer av naturliga skal att vara
hdggradigt involverade i hanteringen av den extraordinédra handelsen. Ur ett
helhetsperspektiv sa ar handelsen sa pass omfattande att det sannolikt kommer rada
obalans avseende resurser och behov, med éverbelastning som foljd. Storningar i
elférsorjning och kommunikationer spar pa problembilden.

Da det dlvnara vagnatet skadas sa kommer det att medfcra problem att med
hjulfordon ta sig till vissa platser och ménniskor som &r i behov av raddning
och/eller skydd.

Transport

| Dalélvens naromrade kommer transportinfrastruktur att paverkas. | planeringen tar
vi hojd for att vagar och broar i Gversvamningsomradet inte gar att anvanda under
en tid. Marktransporter 6ver Daldlven kan drabbas av allvarliga stérningar. Om
elforsorjningen paverkas kan elberoende fordon (inklusive lok) drabbas av problem.
Likasa kan bransleforsorjningen hos drivmedelsstationer drabbas av problem da
pumparna drivs av el.

Vagtransporter, jarnvégstransporter (inklusive kollektivtrafiken) kan drabbas av
allvarliga storningar vid ett scenario med extrema floden.

Miljopaverkan i Tierps kommun

Ett allvarligt dammhaveri i en stérre damm i Dalélven kommer att medféra
allvarliga miljokonsekvenser. Sa har uttrycker sig MSB i NRSB 2023
”Miljokonsekvenserna bedéms kunna bli katastrofala sett till hur stora omraden
som drabbas av forstorelse och medféljande féroreningar orsakade av
vattenmassorna'!.”

1 Ibid.
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Vattenmassorna vid extrema floden riskerar bland annat att frigéra och sprida
miljofarliga @mnen som kommer i vattenmassornas vag. | kommunens &lv-néra
omréde finns potentiellt fororenade omraden? som riskerar att fa en
spridningseffekt hoga floden skoljer dver ett fororenat omrade. Elva potentiellt
fororenade omraden hamnar under vatten vid scenariot for beraknat hogsta flode.
Tolv potentiellt fororenade omraden kommer vid scenariot for beraknat hogsta
flode finnas inom 100 meter fran extremflodets vattenlinje.

Inom kategorin miljofarlig verksamhet sa ar det ingen sadan verksamhet som
hamnar i omedelbar nérhet till vattenfldden till foljd av berdknat hégsta flode.
Daremot finns det en miljofarlig verksamhet pa Jorson som forbindelseméssigt
riskerar att bli avskuret fran fastlandet.

Pa liknande satt sa finns potentiellt fororenade omraden och miljofarlig
verksamheter s a s uppstroms, vilket vid extrema fléden i Dalélven skulle for Tierps
kommuns vidkommande medfcra att miljofarliga &mnen transporteras och far
paverkan inom kommunens geografiska omrade.

Kulturvardeaspekten i Tierps kommun

Det ar en nationell angelagenhet att skydda och varda kulturmiljon” — sa lyder
inledningen pa kulturmiljolagen (1988:950). Vidare sags i lagens inledande
bestammelser att ’[a]nsvaret for kulturmiljon delas av alla”.

Langs Dalélven i Tierps kommun finns ett antal kulturvarden som finns i eller i
anslutning till riskomraden vid beraknat hogsta flode. Skyddet av kulturvéarden
behdver beaktas vid forberedande skyddsatgarder, hantering av
oversvamningshandelse och aterstéllningsarbete efter Gversvamningshandelse.
Detta kan bland annat innebéra att man tar hojd for aktiva skyddsatgarder for
kulturvérden och/eller att man i planering undviker att skada kulturvérden vid olika
atgarder.

Nedan en kartbild dar fornminnen, kulturmiljdomraden och byggnader med
kulturmiljovérde visas.

12 Kommunens kartportal, lager ” Potentiellt férorenade omrdden 2021 LST”.
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Kartbild dar olika
kulturvarden i
Dalalvsomradet ar
utmarkerade.

Symbol | Betydelse

K Fornminne

D Byggnadsminne

- Tierp tar till
vara: Byggnad,
fastighet

Tierp tar tillvara:
Kulturmiljo

g ;,R_ b2 ?&\
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Viktiga aktorer betraffande kulturvardesaspekten ar fastighetsagare, Lansstyrelsen
och Riksantikvarieambetet'3. Kommunkoncernen kan involveras i
kulturvardesskyddet utifran fastighetsagaraspekten samt dartill utifran vad som sags
i kulturmiljélagens inledning - ”Ansvaret for kulturmiljon delas av alla”.

Samverkan och samordning

Ett satt att definiera samverkan ar att flera aktorer handlar gemensamt for ett visst
syfte. Svensk krishantering bygger pa att de som ar ansvariga for olika delar
samverkar, det vill sdga att myndigheter, kommuner, foretag och civilsamhallet i
ovrigt, hjalps at for att hantera krisen.

En annan definition av samverkan riktar in sig pa att aktorer skapar forutsattningar
for ledning. Det som behdver ledas &r anvandandet av olika resurser. | en
katastrofartad handelse sa kommer drabbade aktorer sannolikt alltid att uppleva sig
att lida av otillrackliga resurser. | ett dammbhaveri behover manga aktorer hjalpas at
for att hantera krisen och genom samverkan/ledning samordna de begransade
resurserna (i ett tillstand av knapphet), sa resursanvandningen optimeras.

Utifran lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap sa har kommunen ett

13 Se bl.a. Kulturmiljélag (1988:950) dar Riksantikvarieimbetet, Lansstyrelsen och fastighetsigare
ges framtrdadande roller.
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geografiskt omradesansvar och i det ansvaret ligger ocksa ansvar for samverkan och
samordning i frdga om extraordinara handelser i fredstid.

Sekretess och sékerhetsskydd

Det behdver finnas en medvetenhet kring att vissa uppgifter kan omfattas av
sekretess. Det kan t.ex. handla om
e Uppgifter om enskilda beslutsfattare, ledningsplatser och/eller annan
detaljerad information om ledningsfunktioner
e Detaljerad information om samband
e Detaljerad information rérande forsorjning
e Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden

Giltighetstid

Denna dammhaveriplan galler tills vidare.

Plan

En plan handlar om hur man ska ga tillvaga for att nd mal. | en dammhaveriplan
behdvs lite olika malsattningar for olika tidsskeden: forberedelseskede (innan),
hanteringsskede (under) samt aterstéallningsskede (efter).

Nedan redogors for hur mal ska nas vid olika tidsskeden.

Forberedelseskede

Ett latinsprakigt motto i nédsammanhang lyder praeparandus supervivet, vilket fritt
oversatt betyder den forberedde 6verlever. Overgripande malet ar att kommunen
ska kunna minska paverkan av allvarliga storningar till foljd av en
dammbhaverisituation. Kommunen ska bibehalla och utveckla kunskaper och
fardigheter kring dammbhaveri i Dalélven. Detta gor vi genom att bibehalla och
utveckla kunskap, erfarenhet, évning, tillgang till resurser samt
samverkansforberedelser.

Dammhaveriplan

Kommunen ska ha en dammbhaveriplan som i tillampliga delar &r kand i
kommunkoncernen. Gemensam service ar sammanhallande for planeringsarbetet
med dammbhaveriplan och Gemensam service verkar for planens kd&nnedom inom
kommunkoncernen.

Samverkan och samarbete

Tierps kommun deltar i dlvgruppsamarbetet som fors i regi av Lansstyrelsen i
Dalarna. Ordinarie moten sker nagra ganger per ar och dartill kan handelsestyrda
moten ske. Ansvarig for kommunens deltagande ar Gemensam service.
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Kommunikation

| intern och extern kommunikation tillgangliggér kommunen relevant kunskap om
dammbhaveri och dess mojliga konsekvenser.

Ovning

Med 6vningar kan man testa om verksamheten kommer att fungera vid ett givet
scenario samt att kommunikation och samverkan kan fungera. Har far vi
erfarenhetsvarden utan att behdva invanta en verklig handelse.

En gang per mandatperiod ska 6vning med dammhaveritema genomforas.
Kommunen kan inbjudas att delta i annan aktors 6vning. | de fall kommunen sjalv
genomfor Gvning sd ar Gemensam service organisator for Gvningen. Ovriga
verksamheter ar beredda att bidra med 6vningsdeltagare.

Kontinuitet

Planering for kontinuitet sker pa olika vis i kommunkoncernen. Planeringen syftar
till att minimera negativa konsekvenser vid oférutsedda verksamhetsavbrott och
mojliggora en kontrollerad aterstallning till normal verksamhet efter ett avbrott.
Identifiering av vilka sarbarheter och beroenden kommunkoncernen har och hur
minskar vi sarbarheterna, sa att vi kan fortsatt leverera vara tjanster.
Personaltillgang, el och dricksvatten ar nagra exempel pa beroenden som behover
hanteras vid allvarliga stérningar.

Transport

En allvarlig dammhaverihandelse kan medfora omfattande transportbehov. Méanga
aktorer kommer att vilja avropa begransade transportresurser for bland annat
omflyttning av manniskor. Resursfragan samordnas i mangt och mycket av
Lansstyrelse. Daldlven rinner genom flera 1&n dar Lansstyrelsen i Dalarna har en
framtradande regional roll. Vi begdr statliga resurser via Lansstyrelsen i Uppsala
lan eller fran aktér som meddelas i sérskild ordning.

For det fallet att sarskilda transportbehov skulle uppsta vid handelse sa ska
kommunen veta hur transportstod erhalls eller hur och var inkép/ forhyrning kan
goras. Gemensam service &r kunskapsbarare for transportdimensionen.

Skyddsresurser

Vid en hotande dversvamning kan skyddsresurser behdvas som t.ex. barridrer och
pumpar. Uppstar behov for kommunen ska kommunen veta hur skyddsresurser
erhalls (via lanssamarbetet/ Lansstyrelsen) eller hur och var inkop/ forhyrning kan
goras. Gemensam service ar kunskapsbarare for skyddsresursdimensionen.

Resursfragan samordnas i mangt och mycket av lansstyrelse(r). Dalalven omfattar

flera 1an med Léansstyrelsen i Dalarnas lan som sammanhallande for
Dalalvsgruppen. Vid héndelser som riskerar att drabba flera kommuner i ett eller

21av 36



flera lan samtidigt, sdsom Gversvamning, ska forfragningar om nationella resurser
till MSB samordnas via Lansstyrelsen.

MSB:s forstarkningsresurser?

For dversvamningssituationer har MSB resurser i form av:
e Oversvamningsbarriarer
e HoOgkapacitetspumpar
e Sandfyllningsmaskiner
e Sandséckar
Samtlig materiel forvaras i MSB:s centrallager i Kristinehamn.

Ledningsresurser

Kommunikation &r en viktig del i ledning. Vid allvarligt dammbhaveri riskerar
ledningsmadjligheterna nedga da storningar kan uppsta for vanliga
kommunikationsmedel. Kommunkoncernen har alternativa ledningsmgjligheter,
dels med Rakel dels med ett eget lokalt kommunikationssystem. Vid behov kan
ytterligare kommunikationsmedel inforskaffas.

Staben undersoker mojligheten att nyttja en lokal (pa saker plats) i Soderfors
syftande till att dar kunna etablera en framre ledningsplats.

Hanteringsskede

Nar ett allvarligt dammbhaveri i Dalélven har intraffat eller &r nara forestdende, sa
behdver handelsen hanteras i sarskild ordning. Kommunen befinner sig da i ett
hanteringsskede.

Preliminart BIS

Beslut i stort (BIS) innebar att ledningen klarar ut uppdraget i stort och malet med
verksamheten, d.v.s. vad som skall astadkommas och uppgiftsfordelning.

Att varna manniskors liv och halsa har hogsta prioritet, dartill ska fokus vara pa att
uppratthalla och aterstalla samhéllsviktiga funktioner samt bidra till skyddet av
milj6-, ekonomiska- och kulturella vérden.

Nar dammhaverihandelsen ar 6ver sa har:

e ingen person dott eller blivit allvarligt skadad

e kommunen bidragit till bra beslutsunderlag och tagit vélavvagda beslut

o framgangsrikt kommunicerat sa att malgrupper har haft sa bra
kunskapsunderlag som majligt samt agerat pa 6nskvart satt, till gagn for alla
drabbade parter

e kommunen bidragit till att samhallsviktig verksamhet snabbt har kunnat
aterstallas

e kommunorganisationen kraftsamlat for hantering av dammbhaverihandelsen

14 Se MSB:s forstarkningsresurser — ett stéd nér de regionala resurserna inte racker till.
https://rib.msb.se/filer/pdf/29081.pdf
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e kommunen aktiverat inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)/stab i tidigt
skede syftande till att snabbt skapa god lagesbild och problemforstaelse,
samt att beslutsfattare tillhandahalls vél forarbetade beslutsunderlag. Staben
ska organiseras for uthallighet

e kommunen snabbt identifierat samverkansbehov och samverkansforum for
aktérsgemensam optimering av insatser och resurser

Omedelbara atgarder

Nedan foljer ett antal atgarder som snabbt behdéver vidtas
e Aktivera ISF samt stab till stod for ISF (harefter benamnt stab).
o Ratt att aktivera staben har kommundirekttren eller dennes erséttare
samt ISF.
o Forse stab med GIS-funktionalitet
e Ta fram planer som stéd
o Plan for ledning och samverkan vid samhéllsstorningar
o Kriskommunikationsplan
o (Dammhaveriplan)
e Kommundirektor, med stod av stab, formulerar och kommunicerar ett BIS
(beslut i stort). Se preliminart forslag ovan.
¢ Informera ordférande/ledaméter i krisledningsnamnden
o Vad som &r ként just nu och vidtagna samt planerade atgarder
o Eventuella omedelbara behov av beslut fran krisledningsndamnden
e Utforma samordnad, proaktiv kommunikation med malgrupper

Utrymning — Ooversiktliga punkter

Nedan foljer nagra prelimindra utrymningspunkter som stod for framtagande av
plan for utrymning, om det behovet skulle uppsta.

Syfte och méalsattning

e Syftet med utrymning ar att tillse att méanniskor inte befinner sig inom
omrade behaftat med allvarliga risker till foljd av 6versvamningar.
e Mal med utrymningsplanen
o Malet med utrymningsplanen &r att ha en ledstang som enkelt och
snabbt i den akuta situationen vagleder mot effektiv utrymning som i
sin tur medfor att manniskor inte utsatts for risker utifran liv och
hélsa.
o Fokus pa individer med stodbehov i situationen.

Oversiktlig utrymningsstrategi

Utrymningsstrategin bygger pa att
¢ Kommunen tidigt blir varse om flodessituation i Dal&lven och att utrymning
kan vara ett handlingsalternativ
e Kontinuerlig bevakning av handelseutveckling och prognoser
e Tidigt informera malgrupper. Kontinuerlig kommunikation.
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Forbereda och iordningstélla uppsamlingsplatser och utrymningsplats
Forbereda for transportstdd

Forbereda for inkvarteringsbehov.

Vid ratt tillfalle genomféra utrymning — aktivera uppsamlings- och
utrymningsplatser, transporter och boenden/inkvartering.

Kommunikationen ar nyckeln till en lyckad utrymning, med inriktning pa att fa
malgrupper att agera pa ett onskvart sétt. | ett sa tidigt skede som mojligt behéver vi
kommunicera med malgrupper om vem (vilka omraden) som kan komma att behéva
utrymma, vilket forutsatter en adekvat 6versvamningsprognos.

Kommunen behdver snabbt skapa sig en bild av hur manga som behéver (kommer
att behova) stod vid eventuell utrymning och matcha behov med resurser.

Hur atervandandet ska ga till och eventuell prognos for detta behéver
kommuniceras med drabbade malgrupper sa tidigt som majligt.

Utrymningsbeslut

Beslut om utrymning kan fattas av raddningsledare, polisen eller i vissa fall av
annan myndighet.

Overgripande koncept

Fran omraden som behdver utrymmas sa
finns nagra olika varianter fér hur
maéanniskor utrymmer

e Privat transport till privat ordnat
boende. Denna variant kan
sannolikt bli den vanligaste.

e Fran uppsamlingsplats med
ordnade transporter till
utrymningsplats. FOr personer
med stodbehov. Darefter
transport fran utrymningsplatsen

till privat boende eller till ordnat
boende/inkvartering.
e Privat transport till

Karta 6ver kommunens &dlvnara omrade
och lila omrade visar nivan for beraknat
hogsta flode.

utrymningsplats och darifran
sedan till endera privat boende
eller ordnad inkvartering.
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UTRYMNINGSOMRADE

Principskiss 6ver utrymning. Fran MSB:s publikation Att planera och forbereda en storskalig
utrymning. Modifierad.

Platser och transporter vid utrymning

Nedan ges beskrivningar rérande platser och transporter i samband med utrymning.

Uppsamlingsplatser

Till uppsamlingsplatser beger sig ménniskor som behover hjalp att ta sig ut ur
omradet. Fran uppsamlingsplats ska ordnad transport ga till utrymningsplats.
P& uppsamlingsplats behdvs personal for information och ordning.
Husdjur/sallskapsdjur &r tillatna men ska hallas atskilda fran allergiker.

Nedan finns uppsamlingsplatsernas geografiska beldgenhet i form av karturklipp,
adressangivelse samt terrangbeskrivning.
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Tamms vag 3 i Séderfors (busshallplatsen vid
skolan)

Parkhallsvagen 4 i Séderfors (planytan strax
NO om parkhallen)

Snickerivagen 12 i Mehedeby (vid parkering/
vandplats)

-
-
-ﬁ,“‘
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Kommundirektor fattar beslut om bemanning av uppsamlingsplatserna. Kultur och
fritid tillser bemanning av uppsamlingsplatserna. Minst en befattningshavare per
uppsamlingsplats, med utmérkande kladsel.

Personal vid uppsamlingsplatser ska ha nddvandig information och instruktioner
fran staben. Uppsamlingsplatspersonal informerar medborgare pa platsen och
verkar for ordning och reda.

Stab haller kontakt med personal vid uppsamlingsplats. Forstarker uppsamlingsplats
vid behov med t.ex. mer personal (via i forsta hand Kultur och fritid alternativt
andra verksamheter) eller véktare.

Staben inventerar i tatt samarbete med Vard och omsorg vilka som behover stod for
att ta sig till uppsamlingsplats.

Utrymningsplats

Utrymningsplatsen ar ett slags mellansteg dar behévande kan samlas for
information, tillgang till serviceinrattningar (t.ex. toaletter), registrering och nod for
fortsatta transporten till boende (egen I6sning, av kommunen ordnat boende eller
stod fran annan kommun). Mellansteget medfor ocksa tid for kommunen att ordna
med detaljer t.ex. avseende ordnade temporara boenden, men inriktningen ar att
behdvandes tid pa utrymningsplatsen ska vara sa kort som majligt.

Aspensskolans gymnastiksal ar dedikerad utrymningsplats. Parkering vid Aspen-
badet och pa parkeringen vid korsningen Palmgatan — Gustavsgatan.

. £
)

‘

Parkeringar, utrymningsplatsen, orange mérkering

Skyltning/vagvisning ska finnas till utrymningsplatsen syftande till att transporter
ska hitta réatt.

Pa utrymningsplatsen ska det finnas en platsansvarig vilken verksamhet Vard och
omsorg tillsatter. Mer personellt stod fran Vard och omsorg samt att Kultur och
fritid, Individ och familjeomsorgen samt Aspenskolan stédjer med personella
resurser utefter behov.
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Pa utrymningsplatsen ska finnas aktuell information, vilket staben stodjer med. For
de som har fortsatt stodbehov av kommun eller andra aktorer, behdver registrera
sig. Registrerads stodbehov kommuniceras med adekvat myndighetsaktor.

Sa& utrymningsplatsen ar ett mellansteg. Hit kommer de som har transporterats fran
utrymningsplatsen men dven de som transporterat sig pa annat satt och som behéver
mellansteget. Pa utrymningsplatsen erbjuds information, servicemajligheter (toalett,
eluttag, dricksvatten etc.) samt registrering for de som behdver fortsatt stod.

Transport

Transportldsningar behovs for de som behdver utrymma fran ett omrade och som
inte kan ordna transport sjélva.

Utrymningstransporter kan behdvas mellan uppsamlingsplats och utrymningsplats. |
vissa fall kan transport behdvas mellan hjélpbehdvandes hem och utrymningsplats.
Dartill kan transporter behdvas fran utrymningsplats till ordnat boende eller boende
ordnat av samarbetskommun.

Staben tar, baserat pa lagesbilden, fram transportldsningsforslag for
transportbehoven. Tidig kommunikation till boenden i presumtiva riskomraden
samt informationsinhamtning om behov, ar framgangsfaktorer for
transportplaneringen. Behorig beslutsfattare fattar beslut om verkstéllande av
transportlésning.

Boenden

Vid utrymningsbehov sa &r alternativa tillfalliga boenden primart en fraga for den
drabbade och i forlangningen den drabbades forsakringsbolag. Vissa drabbade
behover dock hjalp med att ordna tillfalligt boende, till exempel personer som har
olika former av stodinsatser.

Tillfalliga boenden kan handla om allt fran vardboenden, hotellrum, lediga
lagenheter till att omstandigheter i kommunen gor att stod efterfragas hos annan
kommun.

Staben tillser inventering av stodbehov samt dartill inventering av boendelésningar
som kan matcha behovet. Behorig(a) beslutsfattare fattar beslut om stod*®.

Jamstéalldhet och utrymning

Enligt forskning kring utrymning ar kvinnor generellt mer bendgna att utrymma &n
vad man ar. Kvinnor ar ensamstaende foraldrar i hogre utstrackning an man, samt
utfor mer vard av narstaende aldre. Kvinnors mojlighet att utrymma pa egen hand &r
mindre &n mans. Kvinnor har mindre tillgang till bil &n méan — personbilar ags i
stOrre utstrdckning av man och mén har korkort for personbil i storre utstrackning

15 Har finns ocksa LEH (Lag 2006:544), 4. Kap. 3 §. ”Kommuner [...] fér under en extraordinér
hdndelse i fredstid ldmna begrinsat ekonomiskt stéd till en enskild som drabbats av hdndelsen” .
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an kvinnor och aker regelbundet med bil i hogre utstrackning an kvinnor. Fler
kvinnor &n man anvander kollektivtrafik som huvudsakligt fardmedel®.

Barnperspektiv

Fran (finska) Radda barnen sa formedlas fem punkter att ha med sig nar det galler
stod till barn i krissituation®’
1. Var narvarande och lugna barnet. Hall vardagen sa vanlig som majligt — det

skapar trygghet.

2. Lyssna till barnet och uppmuntra barnet att dela tankar och kanslor. Berétta
for barnet att alla tankar och kanslor ar tillatna.

3. Skydda barnet mot alltfor mycket av medieuppstandelsen.

4. Stark barnets trygghetskénsla genom att trosta och hjalp barnet att se positivt
pa framtiden.

5. Om barnet reagerar haftigt och situationen varar lange, sok stod for att
hjélpa barnet.

En utgangspunkt rérande barn &r att barn har ratt till information. Informationen ska
vara anpassad for barnet och ska kunna forstas oavsett om barnet har en vuxen eller
inte att prata med. Vi och andra krishanterande aktorer behdver ta med i
forutsattningarna att barn har en annan kommunikativ formaga och forstaelse. Barn
kanske ocksa har behov av att fa svar pa andra fragor och fa dessa presenterade pa
ett annat satt.

Forskola och skola

Om skola och forskola behdver utrymmas sa ombesorjer skolan/forskolan att
barnen har tillsyn och vérd under transport och pa utrymningsplats. Om det tar lang
tid innan ordinarie vardnadshavare hamtar sitt/sina barn sa tillampas rutin for sadan
handelse.

Transportvagar

Vagar/broférbindelser 6ver Dalélven riskerar att bli satta ur funktion vid allvarliga
oversvamningssituationer. Baserat pa Hir anges begrénsningar for normala”
hjulfordon utifran de storre transportvagarna.
e V&g 292 fran Arvidsbo mot Soderfors nar fram till korsningen Gavlevagen
pa sydsidan om Dalélven.
e Vg 757 riskerar paverkan pa strackan mellan Mossbo och Ostra verken.
e Vg 760 riskerar paverkan pa flera stallen mellan Ingsan och
Marstrandsomradet.
e E4:an ar fran soder farbar till trafikplats 195.

16 Rapport 2022:11, Uppféljning av de transportpolitiska mdlen 2022, Trafikanalys, s. 33.
7 https://www.pelastakaalapset.fi/sv/sa-stoder-du-barn-i-en-krissituation/
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Hantering av trafikfloden

Hantering av trafikfloden ar primart en polisidr uppgift. Kommunen samverkar med
polisen rérande trafiksituation och kommunen foljer utvecklingen av trafikfloden pa
andra satt inom ramen for lagesbildsarbetet.

Husdjur

Man brukar skilja mellan olika djurkategorier, t.ex. husdjur och séllskapsdjur. |
denna plan &r husdjur alla djur som s a s ar i manniskans tjanst — produktionsdjur,
tjanstedjur och séllskapsdjur.

| juridisk mening réaknas husdjur som I6s egendom. Enligt djurskyddslagen ska
husdjur behandlas val, skyddas mot onddigt lidande och ha ratt till foder, vatten och
tillsyn. Vid en utrymning behover djurédgaren gora en bedémning om husdjuren ska
tas med eller lamnas kvar (alternativt avlivas). Om de flyttas maste transporten ske i
andamalsenliga fordon. Jordbruksverket har mer information for djuragare i
evakueringssituation®é.

Vid utrymning och planering av utrymning, &r det viktigt att komma ihag att manga
djuragare vagrar att utrymma utan sina husdjur, eftersom husdijur har bade en
emotionell betydelse och ett finansiellt vérde.

Med hansyn till allergiker kan husdjur behdva transporteras i sérskilda fordon och
hallas i atskilt pa uppsamlings- och utrymningsplatserna.

Betesmark finns i anslutning till Daldalven vilket ger en hint om var husdjur kan
finnas. Se vidare i kommunens kartportal.

Ordning och sakerhet

Ordning och séakerhet utifran ett brottsperspektiv ar primart en polisiar uppgift.
Kommunen samverkar med polis och andra akt6rer om ordning och sékerhet. Ett
viktigt trygghetsperspektiv fér de utrymda rér plundring och liknande som kan
drabba utrymda omraden, ett perspektiv som behdver ombesdrjas i sarskild ordning.
Bevakningsbolags tjanster kan behdvas vid utrymnings- och uppsamlingsplatser for
att forebygga sakerhets- och ordningsstérningar.

Samband

Utover vanliga sambandsmedel sasom telefoni och e-post, sa finns sérskild
sambandsutrustning hos kommunen i form av nationellt- och lokalt
radiokommunikationssystem. Anvénda kurir kan vara ett satt att fa fram
information till ratt mottagare om fa/inga andra system fungerar.

18 Jordbruksverket: https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/krisberedskap/evakuering-av-
djur
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Skyddsatgarder

Att varna manniskors liv och hélsa har hogsta prioritet, dartill ska fokus vara pa att
uppratthalla och aterstalla samhallsviktiga funktioner samt bidra till skyddet av
milj6-, ekonomiska- och kulturella vérden.

Ekonomi

En allvarlig dammhaverihandelse riskerar medfora skador pa ekonomiska varden av
katastrofala proportioner sett till ”det samlade vardet pa den bebyggelse och
infrastruktur som forstors”. Kommunen som organisation, liksom medborgare,
naringsliv etc., kan drabbas svart ekonomiskt i en dammhaverihandelse. SKR
uttrycker sig utifran den ekonomiska aspekten pa foljande vis: ”Om atgéarder kan
forhindra eller begransa skador pa personer, egendom eller miljo ar det rimligt att
de vidtas. Ett sddant agerande skulle dessutom vara val forenligt med god
ekonomisk hushallning av de kommunala [...] medlen”.

Under en extraordinar handelse i fredstid far kommuner lamna begréansat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av handelsen (LEH 4 kap. 2 8).

Utgifter som harror till en extraordinar handelse ska sarredovisas i enlighet med
ekonomichefens instruktioner.

Aktorer for samverkan, samordning och kunskap

| detta avsnitt redogors for ett antal av de aktorer (dock ej heltdckande) som
kommer att vara aktuella for samverkan, samordning och kunskapstillforsel vid en
allvarlig dammbhaveri-situation.

Under en samhaéllsstorning ska lansstyrelserna samverka, samordna och stddja
lanets aktorer for att inrikta samhéllets atgarder och resurser. Vid dammbhaveri i
Dalalven s& kommer det bli samarbete dver lansgranserna dar Lansstyrelsen i
Dalarna kommer att ha en framtradande roll. Lansstyrelserna ar tillsynsmyndigheter
for vattenverksamheter och vattenanlaggningar, dar dammsakerhet ingar.

Grannkommuner och andra kommuner kommer att bli viktiga for samordning av
resurser, bade utifran behov och vad som kan stodjas med. Skyddsutrustning,
maskinutrustning, personal och boendelGsningar dr nagra exempel pa behov och
stodformaga.

Raddningstjanstens uppgift under en handelse ar att begransa skadorna utifran
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnader for insatsen
samt omstandigheterna i 6vrigt. Tierps kommuns kommunala réddningstjanst utgors
av Uppsala brandforsvar. Vid storre dammhaveri i Dalélven sa finns behovet att
samordna raddningstjanstinsatserna. Vid omfattande raddningsinsatser i kommunal
raddningstjanst far lansstyrelse 6verta ansvaret fran den kommunala
raddningstjansten. | detta sammanhang handlar det om civilomradesansvarig
lansstyrelse vilket &r Mellersta civilomradet med Lansstyrelsen i Orebro 1an som
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ansvarig lansstyrelse. Mellersta civilomradet tacker samtliga lan som berérs av
Dalélven vilket torde vara en fordel i sammanhanget.

Polisen uppratthaller allman ordning och sakerhet samt i dvrigt tillforsakrar
allmanheten skydd och annan hjalp. Beslut om utrymning av drabbade omraden och
vidtagande av atgarder med anledning av utrymningen sker i samverkan med
Polismyndigheten.

Kunskap om prognoser rérande meteorologi och hydrologi tillhandahalls av SMHI.
Det ar dammégaren som ansvarar for dammens sakerhet. Dammsékerhetsarbete
syftar bland annat till att minimera konsekvenserna av ett haveri. Dammagarna
kommer att ha viktig information att tillfora lagesbilder.

Trafikverket ska leda och samordna atgarder for att hantera svara pafrestningar.
Trafikverket ska dven informera allménheten, kommuner och andra myndigheter
om vad de ska gora. Trafikverket kommer att ha viktig information att tillfora
lagesbilder.

MSB bevakar omvarlden, samlar in och analyserar information for att i ett tidigt
skede upptacka handelser som kan leda till svara olyckor, katastrofer eller kriser. Pa
sa satt kan MSB informera och samverka med andra aktcrer for att fa till en
samordnad hantering. N&r kommuners och regioners egna resurser inte racker till,
har MSB forstarkningsresurser som kan stéllas till férfogande.

Vid krissituationer har Forsvarsmakten i uppgift att vara till stod for samhallet. Det
kan till exempel bli aktuellt vid hdga floden. Stodférordningen ger Forsvarsmakten
som uppgift att "med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna
stod till civil verksamhet™,

Det finns bade organiserade frivilliga och icke-organiserade frivilliga, eller
spontanfrivilliga som de ocksa kallas. Frivilliga kan forstarka offentliga aktorers
organisation och bidra till att 16sa uppgifter i verksamheten. Det kan handla om
tillskott i sarskilt hart anstrangda funktioner, eller resursforstarkning for okad
uthallighet. Om kommunen tar stod av frivilliga behdvs formaga att ta emot,
hantera och harbargera resurserna pa ett adekvat sétt.

Naringslivet har manga nyttiga resurser som kan behévas for hantering av en
dammbhaverisituation, t.ex. avseende transporter och inkvartering samt att det kan
vara samhéllsviktigt att sorja for delar av naringslivets motstandsférmaga och
resiliens.

Efterskede — att aterstalla

Efter flodeskulmen &r nadd och den mer akuta hanteringen av
dammbhaverisituationen har klingat av, sa 6vergar anstrangningarna till att aterstélla
forlorad funktionalitet och reparationer.

Kommunkoncernens verksamheter inventerar vad man sjalva kan aterstélla, vad
man behover hjalp med, prognos for aterstallande, prioritetsordning samt vilka
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resurser man forfogar dver. Inventering rapporteras till stab som sammanstéller
laget.

Om omraden pa grund av risk har behévt utrymmas sa blir atervandande en viktig
fraga vars svar behéver kommuniceras till berérda malgrupper.

Kostnader som rér dammhaveriets aterstallande och reparationer sarredovisas i
séarskild ordning, enligt ekonomichefs anvisningar. Forsakringsarenden skapas
enligt verksamhetens rutiner.

Utvardering paborijas i enlighet med Plan for ledning och samverkan vid
samhaéllsstorningar.

Avveckling av stab och ISF nér dess tjanster ej langre ar nddvandiga.

Forfattningar med béaring pd dammhaveriscenario

Arbetsmiljélag (1977:1160)

Halso- och sjukvardslag (1982:763) (hsl)

Lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Polislag (1984:387)

Forvaltningslag (1986:223)

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna

och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Djurskyddslag (1988:534)

Kommunallag (1991:900)

Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap

Ordningslag (1993:1617)

Séakerhetsskyddslag (1996:627)

Socialtjanstlag (2001:453)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), i synnerhet 3:11, 6:2-4.

Smittskyddslag (2004:168)

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid

extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap
« Lag (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

e Skyddslag (2010:305)

e Fo6rordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

(Frivilligférordningen)

Forordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid

extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (feh)

e Fo6rordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd

beredskap
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Slutord

Tack och lov sa har vi i Sverige mycket begransade erfarenheter av storre
dammbrott, men det innebar att vi har fa egna erfarenhetsvérden att utga ifran. Ett
framtida skarpt dammhaveri-scenario har sa manga inflytelser och variabler, att
forhoppningen om att ta fram en plan som kommer att fungera felfritt ar en
overoptimistisk forhoppning. Detta faktum for da tankarna till ett citat som brukar
tillskrivas Dwight Eisenhower

”Plans Are Worthless but Planning Is Everything”

Det kan ju lata lite motsagelsefullt att planer &r vardel6sa men att planeringen &r i
sig ar guld véard. Men karnan i citatet handlar om att det ar svart/omajligt att for en
omfattande, komplex handelse processa fram en felfri plan som haller for alla
osakra inflytelser och utfall. Men med &n forprocessad, ursprunglig plan sa finns ett
bra material att utga ifran och gor att man i en situation kan snabbt jobba med
korrigeringar istéllet for ett tidsddande ”borja fran scratch”19. Det finns med andra
ord en stor tidsvinst med att ha genomfort planeringen.

19 Se bl.a. Garcia Contreras, Angel F.; Ceberio, Martine; and Kreinovich, Vladik, "Plans Are Worthless
but Planning Is Everything: A Theoretical Explanation of Eisenhower's Observation" (2017).
Departmental Technical Reports (CS). 1102. https://scholarworks.utep.edu/cs_techrep/1102
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M 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
B 10. Minskad ojamlikhet
11. Hallbara stader och samhallen
W 12 H3llbar konsumtion och produktion
B 13. Bekampa klimztforandringarma
M 14. Hav och marina resurser
B 15 Ekosystem och biologisk mangfald
B 16. Fredliga och inkluderande samhallen

Ml 17. Genomforande och partnerskap

agenda 2030:s langsiktighet.

SLUTSATS: Planen har betydelse for att lindra verkningarna kring en rad
analysomraden som ingar i agenda 2030. Dammbhaveriplanen har inverkan pa 9 av 17
analysomraden vilket visar pa bredden av paverkan som ett stort dammhaveri kan ha.
Trots inverkan pa nio analysomraden sa nar analysen inte upp till mer &n elva
"solstaplar" av 68 mojliga, vilket hdnger samman med planens kortsiktiga natur och
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