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Sammanfattning

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
styrning av kommunens skolpliktsansvar och skolnarvaro. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning av
kommunens skolpliktsansvar och skolnarvaro ar andamalsenlig.

Var sammanfattande bedoémning ar att det finns brister i kommunstyrelsens styrning
och uppfdljning av kommunens skolpliktsansvar och skolnarvaro i grundskolan och att
den inte ar tillrackligt andamalsenlig.

Vi beddmer att:

riktlinjen om narvaroregistrering inte anger hemkommunens ansvar for att
|6pande folja upp folkbokforda barn med skolplikt.

det finns andamalsenliga riktlinjer for franvaroregistrering som omfattar rektors
ansvar for att elevers franvaro (giltig eller ogiltig) skyndsamt utreds i samrad
med eleven och vardnadshavaren samt elevhalsan. Vi bedomer dock att det ar
en brist att narvaro fullt ut inte rapporteras i enlighet med beslutade riktlinjer
som framgar av kvalitetsredovisning lasaret 2021/2022.

det finns ett andamalsenligt digitalt narvarosystem som ger forutsattningar for
ett effektivt arbete vad galler registrering, utredning och uppféljning av franvaro
samt automatisk franvarorapportering till vardnadshavarna.

det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte féredras om
den samlade franvaron i grundskolan. Det ar huvudmannens ansvar att en elev
fullgor sin skolgang. Darfor ar det av stor vikt att huvudmannen far kannedom
om, och forstaelse for hog franvaro och problematisk franvaro for att pa sa satt
kunna vidta atgarder.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstélla att beslutade riktlinjer efterlevs genom att félja upp arbetet i den
interna kontrollen.

upprétta en dokumenterad riktlinje for hemkommunens ansvar att félja upp
folkbokférda barn med skolplikt. Riktlinjen kan med férdel ange hur ofta
kommunen ska genomfdra kontrollerna.

uppratta en dokumenterad riktlinje om férelaggande och vite.

efterfragar och féljer upp den samlade franvaron i grundskolan och beslutar om
atgarder for att minska elevers hoga franvaro.
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Bakgrund

Skollagen reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare
har inom utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § skollagen har alla barn fran sex ar till
avslutad grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att
eleverna i dess grundskola och grundsarskola fullgér sin skolgang”. Om en elev inte
fullgdr sin skolplikt och det beror pa att vardnadshavaren "inte har gjort vad denne ar
skyldig att gora [...] far hemkommunen féreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra
sina skyldigheter”. Detta far aven ske vid vite. (7 kap. 23 § SkollL)

| bade grundskolan galler att eleverna ska vara narvarande och om de inte ar det ska
vardnadshavarna underrattas samma dag som franvaron noteras. Huvudmannen for
en skola ar ocksa skyldig att informera en hemkommun om eleven uteblir fran
undervisningen, vilket ar viktigt ur tva perspektiv, dels sa att hemkommunen kan
sakerstalla att eleven far utbildning eller blir foremal fér annan insats, dels att
hemkommunen inte betalar for elevers utbildning utan att eleverna deltar i
undervisningen

Kommunens revisorer ser i sin riskanalys att konsekvenserna av eventuella brister i
kommunens rutiner och insatser kan fa stora konsekvenser pa enskilda barns
forutsattningar att utvecklas som sjalvférsérjande samhallsmedborgare.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning av
kommunens skolpliktsansvar och skolnarvaro ar andamalsenlig. Granskningen
kommer att fokusera pa foljande fragestallningar:

- Finns riktlinjer och rutiner for att sékerstélla att skolplikten fullgérs?
- Finns riktlinjer och rutiner om féreldggande och vite?

- Finns riktlinjer och rutiner for utredningen av skalen for elevens franvaro sker i
samrad med rektorn for elevens skolenhet och med elevhalsan samt att
franvaron anmals till huvudmannen om att utredning inleds?

- Finns riktlinjer och rutiner for anmalan och uppfdljning av elevers franvaro hos
andra (kommunala eller fristdende) huvudman?

- Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppféljning av
franvaro?

- Folier kommunstyrelsen upp elevernas samlade franvaro?

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap § 6
— skollag (2010:800), 7 kap. 2, 10, 17, 19 a och 20-23 8§,
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2.3

— allmanna rad (SKOLFS 2012:34). Arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan, och

— Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av Skolinspektionens sammanstéllning av
anmalningar angaende skolplikt i Tierps kommun, dokumentstudier samt intervjuer
med utskottets ordférande, skolchef, ett urval av rektorer och larare i grundskolan.

Rapporten ar faktakontrollerad av respondenterna.
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3.1.1

3.1.2

Resultat av granskningen

Skolplikt och skolfranvaro

Hemkommunen ansvarar enligt 7 kap. 21 § for att elever som inte gar i dess
grundskola fullgor sin skolplikt pa annat satt. Huvudmannen ska enligt 7 kap. 22 § se
till att eleverna i dess grundskola fullgdr sin skolplikt. | de flesta fall handlar det om att
eleverna gar pa en fristdende skola eller i en skola i en annan kommun. Om en elev
borjar eller slutar pa en friskola eller ar "franvarande i betydande utstrackning” ska
huvudmannen anmaéla detta till hemkommunen. (7 kap. 22 § 2 st. Skoll)

Att skolplikten fullgors ar ocksa ett ansvar for vardnadshavarna. (7 kap. 20 § SkolL).
Om en vardnadshavare inte gor vad vederborande ar skyldig att gora far
hemkommunen foérelagga vardnadshavarna “att fullgéra sina skyldigheter”. Ett
forelaggande far ocksa forenas med vite. (7 kap. 23 § SkolL)

1 juli 2018 tradde en lagandring i kraft, vilken starkte rektors ansvar for uppfoljning av
elevers franvaro. Om en elev ofta eller under langre tid ar franvarande och rektor inte
har beviljat ledighet ska rektor skyndsamt utreda orsakerna. Nar en sadan utredning
har inletts ska ocksa huvudmannen informeras. (7 kap. 19 a § SkolL). Krav pa
utredning géller ocksa for rektor i gymnasieskolan. (15 kap. 16 § 3 st.) Rektor behdver
emellertid inte informera huvudmannen.

Om en elev under kortare tid, hogst tio skoldagar per lasar, behover vara ledig fran
skolan for enskild angelagenhet far detta beviljas av rektor. Langre ledighet far beviljas
om synnerliga skal foreligger. (7 kap. 18 § SkolL). Med enskild angelagenhet avser
Skolverket till exempel "vissa resor, familjehdgtider eller religiosa hogtider”.

Skolfranvaron i Tierps kommun

Skolverket fick under 2021 i uppdrag att utreda mojligheten att inféra ett nationellt
franvaroregister. Av redovisningen framgar att det fornarvarande saknas ett rattsligt
stod i skolforfattningarna for att stalla krav pa huvudmannen att lamna uppgifter om
franvaro till Skolverket, och om vilka uppgifter om detta som da skulle lamnas in.* |
dagslaget finns ingen nationell statistik varfor det i dagslaget inte &r mgjligt att gora
jamforelser kring franvarostatistik med riket eller liknande kommuner.

Vid tiden for granskningen uppskattades att 42 elever i Tierps kommun har mer an 60
procents franvaro och 10 av dessa elever har mer an 80 procents franvaro. Den senare
gruppen har en saddan problematisk skolfranvaro att de i huvudsak inte deltar i
undervisning pa plats.

Intervjuade rektorer menar att eleverna med hog franvaro lider av allvarlig psykisk
ohélsa.

1 Utredning om ett nationellt franvaroregister, Skolverket, 2021-12-17
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3.2

3.21

Pa skolenheter genomférs anpassningar for de elever som behéver en anpassad
[&rmiljo. Enligt skolchef finns det en permanent sarskild undervisningsgrupp som ar
gemensam for hela kommunen for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det finns aven tillfalliga sarskilda undervisningsgrupper pa
skolorna, detta beror pa om det finns behov som ar beskrivna i elevers
atgardsprogram.

Da atgardsprogram utvarderas med de intervall som beskrivs i atgardsprogrammet sa
avslutas arbetet i den sarskilda undervisningsgruppen nar behovet upphor. Skolchefen
anger att vissa elever inom den grupp som har en problematisk franvaro deltar i
undervisning inom sarskilda undervisningsgrupper eftersom réatt anpassningar da kan
sattas in.

| Tierps kommun finns 11 kommunala grundskoleenheter. Pa Tierps kommuns
hemsida ges ingen information om skolplikt i grundskola och darmed inte heller om
vardnadshavarnas ansvar for att skolplikten uppfylls.

Under de senaste fem aren (2018—-2022) har fyra anmalningar gjorts till
Skolinspektionen inom omradet skolplikt och ratt till utbildning. | tva av dessa fyra
arenden beslutade Skolinspektionen att avskriva arendet (beslut att inte utreda)
eftersom eleven slutat pa skolan. | ett av de fyra arendena 6verlamnades arendet till
klagomalshanteringen, dar huvudmannen ska handlagga arendet. Skolinspektionen
fattade sedan beslutet att inte préva arendet. | ett av de fyra arendena fattade
Skolinspektionen beslut om att huvudmannen vidtagit tillrackliga atgarder i arendet.

Utifran det granskade underlaget sa ar det inte majligt att gora en analys av hur Tierps
kommuns statistik pa franvaroomradet forhaller sig till 6vriga kommuner samt riket.
Huvudmannen ska dock kontinuerligt och systematiskt planera, félja upp och utveckla
utbildningen, som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Om det kommer fram att
det finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att de atgardas. Brister kan till
exempel visa sig vid en uppféljning eller genom att verksamheten far klagomal.? Las
mer om uppféljning under rubriken 3.4.

Styrning, riktlinjer och rutiner

Beslutade riktlinjer

For narvaroregistrering finns Plan for 6kad skolnarvaro.® Planen ar faststalld av
skolchef (2022-08-24). Planen ar inte beslutad av kommunstyrelsen. Planen anger den
arbetsgang skolenheterna ska folja, fran uppmarksammad franvaro till anmalan om
skolpliktsbevakning. Anmélan om skolpliktsbevakning ska skickas till utbildningschef
vid skolkontoret. Av planen framgar en instruktion for hur statistik ska rapporteras inom
organisationen.

2 Proposition 2017/18:182 Samling for skolan sidan 52-53
3 KS/2022:721, faststélld av skolchef rev. 2022-08-10 giltig fr o m: 2022-08-24
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3.2.2

Exempelvis ska varje undervisande larare dagligen registrera narvaro i kommunens
franvarosystem och ska regelbundet félja upp félja upp narvaron i den egna
undervisningsgruppen. Vidare anger planen definitioner av olika typer av franvaro samt
relevant lagstiftning avseende skolplikt och skolfranvaro.

Riktlinjen anger inte skrivningar om hur den Iépande skolpliktsbevakningen ska ga till.
Exempelvis hur ofta kommunen ska kontrollera att ett barn har en skolplacering samt
bevaka att eleven faktiskt gar i skolan och deltar i utbildningen. Vid intervju med
skolchef uppfattar vi att administratoren centralt pa forvaltningen ansvarar for den
lopande skolpliktsbevakningen. Om en elev av ndgon anledning inte deltar i
utbildningen kontaktar rektor administratéren och arendet lamnas da over till
skolpliktsbevakningen. Administratoren ansvarar aven for att det gors en bevakning av
att barn som flyttar in till kommunen har en skolplacering. Elevregistret lases av mot
folkbokforingsregistret och pa sa satt hanteras skolpliktbevakning for bade
huvudmanna- och enhetsniva. Tidigare lag detta pa enhetsniva men skolchef anger att
en central skolpliktsbevakning ger en battre helhetsbild.

Det har inte uppréattats en dokumenterad rutin for forelaggande om vite. Enligt skolchef
ar gallande arbetssatt att om skolpliktsbevakning uppréttas och franvaro kvarstar efter
att en orosanmalan ar gjord upprattas ett tjansteutlatande till utskottet for barn och
unga med forslag till beslut om féreldggande med vite. Om skolplikten efter
forelaggande anda inte fullgérs lamnas arendet vidare till forvaltningsratten for
utdémande av vite. Enligt ordférande for utskottet barn och unga har inget arende
lamnats till forvaltningsratten annu. Rektorerna menar att vid ett eventuellt
vitesforelaggande sa lyfts fragan till forvaltningen.

Skolchef anger aven i intervju att det inte finns nagon dokumenterad riktlinje for hur
kommunen sakerstaller att anmalan och uppfdljning av elevers franvaro hos andra
(kommunala eller fristdende huvudman) ska ske, utan att detta ar ett arbetssatt som
fungerar val. Det gors en bevakning centralt inom ramen fér kommunens l6pande
skolpliktshantering dar administratdren gor kontroller mot folkbokféringen och
kontrollerar att samtliga elever har en skolplacering.

Vi uppfattar att kommunen far en rapport fran huvudmannen i kommunen dar eleven
gar i skolan att eleven har en hog franvaro. Vidare anges att det kan goras stickprover
for att sakerstélla att eleven &r pa plats i skolan. Hanteringen for de elever i annans
kommuns skolenhet som har hog franvaro féljer sedan den arbetsgang for
skolpliktsbevakning som for elever i kommunens skolor.

Skolenheternas rapportering av skolfranvaro

Av kvalitetsredovisning lasaret 2021/2022* framgar att det finns vissa svarigheter att
uppna en helt korrekt rapportering av narvaron i verksamhetssystemet for
narvarorapportering Skola24 vilket gor att statistiken inte ar fullkomlig.

4 KS/2022:978, Beslutad i kommunstyrelsen 2022-11-29
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Vidare framgar att utredningar om franvaro i verksamhetssystemet DF respons inte har
genomforts i den omfattning det borde ha gjorts. Dock framgar av
kvalitetsredovisningen att mentorerna har varit i kontakt med elevers vardnadshavare i
frdga om narvaron och att det kontroll av narvaron har gjorts.

Samtliga intervjuade redogor for hur franvaroarbete bedrivs och uppger att det i hdg
utstrackning gors enligt beslutade riktlinjer och rutiner. Intervjuade rektorer och larare
beskriver att arbetssattet foljer de steg som framgar av Plan for 6kad skolnarvaro med
vissa lokala avvikelser. All franvaro registreras i verksamhetssystemet Skola24. Enligt
skolchef ska lararen anméla elevens franvaro dagligen men i undantagsfall kan det ta
tva dagar.

Av intervju med lararna framgar att om en elev inte har inkommit till skolan sa anmals
ogiltig franvaron och ett sms skickas da till vardnadshavaren. Lararna anger att det kan
vara sa att eleven ar sjuk men att ingen anmalan om franvaro har gjorts i Skola24. Da
vantar lararna in att vardnadshavaren mottagit sms:et om ogiltig franvaro for att fa en
eventuellt aterkoppling kring vilken typ av franvaro det ror sig om. Flertalet av de
intervjuade lararna uppger att de ofta tar kontakt med vardnadshavaren per telefon
direkt pA morgonen om en elev ar franvarande och de inte har ett giltigt
franvaromeddelande. Ytterligare en larare anger i intervju att det varje morgon finns en
utsedd ansvarig att ringa till de vardnadshavare vars elever inte deltar i
undervishingen.

En larare vid en skolenhet uppger att da vikarier undervisar ar det inte sékerstallt att
denne tar narvaro. Detta eftersom samtlig ordinarie personal har en personlig Ipad,
nagot vikarierna inte har. En skolenhet har I6st detta genom att andra larare ansvarar
for att ta narvaro i de klasser dar vikarier undervisar for att sakerstalla att franvaro tas.

Nar en elev nar en franvaro om mer &n 20 procent notifieras mentor per mail. | detta
steg uppger lararna att det handlar om en enklare kartlaggning tillsammans med
vardnadshavare dar man identifierar skal till franvaron.

Nar mentor startar upp utredning om franvaro far skolchef, i egenskap av representant
for huvudmannen, en notifiering om detta per mail.

Efter det sker en uppfdljning och utifran uppfoljningen sa kan en ny plan upprattas och
utvarderas eller sa gar arendet vidare till rektor och elevhalsoteamet. Skolchef anger i
intervju att genom notifieringen per mail sa far huvudmannen kannedom om elever
med hog franvaro. Skolchef har aven tillgang till verksamhetssystemet DF respons dar
samtliga utredningar och uppfoljningar om franvaro genomfors och bevaras.

Rektorer anger i intervju att de kan ha uppsikt 6ver elevernas franvaro genom de
statistikrapporter som gar att ta ut fran skola24. En rektor for tvad mindre skolor anger
att det finns en god uppfattning om vilka elever som ar frnvarande och skalen till
franvaron. Rektor for en hogstadieskola beskriver i intervju att de behover en ansvarig
for att folja upp elever med hdg franvaro samt for att stotta mentorerna kring fragor
rérande franvaro. Samtliga rektorer anger vidare att elevhalsan ar hogst delaktiga nar
franvaron kvarstar.
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3.2.3

3.3

Elevhalsoteamet gar igenom statistik pa elevkonferenser och diskuterar de elever som
ar franvarande och beslut om atgard fattas. Det kan da vara aktuellt att samverka med
andra parter s som SamBaT (samverkan for barn och unga i Tierp).

Av rutinen Plan for 6kad skolnarvaro framgar att om steget ovan inte ger resultat ska
de tidigare insatserna utvarderas och en férdjupad utredning ska genomfdras
skyndsamt. Rektor informeras da och arendet lyfts pa ett elevhalsomote dar vidare
atgarder beslutas. Rektor ska da& boka in ett nytt mote med elev och vardnadshavare
samt mentor och elevhalsoteamet. Eleven ska enligt planen delta utifran alder och
mognad. Slutligen, om franvaron kvarstar ska skolan géra en anmalan om
skolpliktsbevakning till huvudmannen. Rektor anmaler da arendet till huvudmannen,
utbildningschef pa skolkontoret.

Beddmning

Vi bedomer att det finns &ndamalsenliga riktlinjer for franvaroregistrering som omfattar
rektors ansvar for att elevers franvaro (giltig eller ogiltig) skyndsamt utreds i samrad
med eleven och vardnadshavaren samt elevhalsan. Vidare bedomer vi att nar en
sadan utredning har inletts informeras huvudmannen (7 kap. 19 a § SkolL).

Vi beddmer dock att det &r en brist att narvaro fullt ut inte rapporteras i enlighet med
beslutade riktlinjer som framgar av kvalitetsredovisning lasaret 2021/2022.
Huvudmannen bor sakerstélla att samtliga skolenheter rapporterar enligt beslutade
riktlinjer.

Vi beddmer att det ar en brist att riktlinjen om narvaroregistrering inte anger
hemkommunens ansvar for att félja upp folkbokférda barn med skolplikt. Detta for att
sakerstalla att kommunen I6pande kontrollerar att folkbokforda barn i skolpliktig alder
har en skolplacering i kommunen samt om elev inte deltar i undervisning.
Hemkommunen ska se till att alla barn som har skolplikt far den utbildning de har ratt
till, aven barn som inte gar i kommunens forskoleklass, grundskola eller grundsarskola
(7 kap. 21 § SkollL).

Vidare beddémer vi att det bor upprattas en dokumenterad riktlinje om férelaggande och
vite och att denna ska beslutas av kommunstyrelsen och inte skolchef. Det ar av stor
vikt att korrekt hantering vid myndighetsutévning mot enskild sékerstéalls.

Vi konstaterar att det inte har upprattats en dokumenterad rutin for anmélan och
uppfoljning av elevers franvaro hos andra (kommunala eller fristdende) huvudman.
Eftersom det &r huvudmannens ansvar (i den andra kommunen) att lamna uppgift till
hemkommunen om att skolpliktig elev har borjat eller slutat vid skolan eller utan giltig
orsak ar franvarande i betydande utstrackning, anser vi det tillrackligt att det finns ett
andamalsenligt arbetssétt.

Administrativa system och dokumentation

Samtliga skolenheter rapporterar elevers franvaro digitalt i verksamhetssystemet
Skola24. Vardnadshavare har tillgang till Skola24 for att rapportera franvaro, antingen
via en webbsida eller en app.

10
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3.3.1

3.4

De far ocksa ett meddelande via sms eller mail om eleven ar franvarande och
franvaron inte ar beviljad. Detta sker vid forsta registrerade franvarotillfallet. Lararna
rapporterar franvaro i systemet och kan ta ut sammanstéllningar, vilket gors med jamna
mellanrum for uppféljning. Vilket redan framgatt ovan skickas ett automatiskt
meddelande hem till vardnadshavarna om en elev ar franvarande eller kommer for
sent.

Om en elev har fortsatt hog franvaro skickas ett meddelande till mentor frAn Skola24
tilsammans med en lank till DF respons. DF respons ar det verksamhetssystem dar
skolenheterna dokumenterar all information om franvaron, exempelvis kartlaggning av
franvaro, utredning och uppfoljning. Nar elevhalsoteamet gar in och utreder hog
franvaro sker dokumentationen i elevhalsosystemet Prorenata.

Ordférande uppger att det under senare ar blivit battre med det verksamhetssystem,
DF-respons, som implementerades for ett antal ar sedan. Det ger forvaltningen
mojlighet att fa dokumenterad information om franvaron pa ett effektivt satt.

Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen har ett &andamalsenligt digitalt narvarosystem som ger
forutsattningar for ett effektivt arbete vad géller registrering och uppféljning av franvaro
samt automatisk franvarorapportering till vardnadshavarna. Vi bedomer vidare att
kommunstyrelsen har ett adekvat digitalt verksamhetssystem for att utreda och félja
upp franvaron. Dock ar det av stor vikt att huvudmannen sakerstaller att samtliga
skolenheter rapporterar i enlighet med beslutade riktlinjer for att sékerstélla en korrekt
statistik.

Huvudmannens uppféljning av den samlade franvaron

Av kvalitetsrapporten 2021/2022 framgar att "franvaron totalt i grundskolan ligger pa
3,4% vilket ar en minskning fran féregaende lasar. Det finns ett antal elever med hog
franvaro 6ver 20%, for dessa galler att utredningar genomfors” vidare framgar att
rapportering av narvaron inte varit s hog som 6nskat. Det konstateras att elever med
problematiskt hog franvaro i de allra flesta fall har lagst maluppfyllelse och i flera fall
lamnar grundskolan utan helt betyg. Psykisk ohalsa har varit en stor orsak till de elever
som varit franvarande. Kvalitetsrapporten foredras och beslutas i utskottet och gar
sedan vidare till kommunstyrelsen for beslut. Enligt skolchef ges ingen séarskild
redovisning i separat arende avseende den samlade franvaron, utéver det som
redovisas i kvalitetsrapporten, till kommunstyrelsen.

Vi har, utéver det som framkommer av kvalitetsrapporten, inte tagit del av nagon
statistik som redogor for den samlade franvaron i Tierps kommun, inte heller en mer

utforlig analys om den samlade franvaron. l-kvalitetsrapporten konstateras-att-ett
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3.4.1

Ordférande for barn- och ungdomsutskottet beskriver i intervju att man i utskottet far en
muntlig féredragning om den samlade skolfranvaron i kommunen en gang per halvar.
Dessa dragningar ar att betrakta som information och protokollférs inte.

Skolchefen anger att anledningen till att franvarolaget i kommunen inte redogors for i
kommunstyrelsen i ett specifikt arende kan bero pa hur kommunen ar organiserad, dar
skolchefen inte rapporterar mot en facknamnd utan till utskottet som ar beredande for
kommunstyrelsen. Skolchefen menar att om det funnits en facknamnd ar det majligt att
den typen av arenden hade dragits oftare.

Enligt intervju med utskottets ordférande tar de individarenden som utskottet hanterar
mycket tid. Efter arsskiftet 2022/2023 ska individarendena lyftas ur utskottet vilket kan
bidra till att tid frigors till att ha langre diskussioner.

Av intervju med skolchef framgar att &ven om den samlade franvaron inte redovisas till
kommunstyrelsen i ett sarskilt arende sa halls kommunstyrelsen uppdaterad angaende
fr&nvaron. Atgarder har vidtagits d& kommunfullméktige i budget har beslutat kring att
starka elevhélsan och specifikt utbka antalet kuratorer. Sex kuratorer har rekryterats for
att uteslutande arbeta med det framjande och férebyggande elevhélsoarbetet. En
malsattning for kuratorerna ar att systematiskt arbeta med att framja narvaron.
Rektorerna hanvisar till de kuratorer som arbetar framjande med narvaroarbetet samt
till de lokala elevhalsoteamet som kan arbeta med specifika insatser for att framja
narvaron.

Beddmning

Vi kan konstatera att det ar mojligt att fran de digitala administrativa systemen ta ut
statistik om skolfranvaron for respektive skolenhet samt for respektive elev. Vidare kan
vi konstatera att en analys av franvaron till viss del har gjort i kvalitetsrapporten inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen ska kontinuerligt och
systematiskt planera, félja upp och utveckla utbildningen, som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Dock anser vi att eftersom det i kvalitetsrapporten har
konstaterats att franvaron ar fortsatt htg bor analysen av varfér den samlade franvaron
i kommunen ar fortsatt hog starkas. Detta for att kunna vidta lampliga atgarder. Vi ser
positivt pa att atgarder vidtagits i form av att t.ex. antalet kuratorer har utokats.

Vi konstaterar att utskottet barn och ungdom far information om den samlade franvaron
en gang per halvar. Vi bedomer att det ar en brist att dessa foredragningar inte
protokollférs i utskottet och att det underlag som redogdrs for inte foljer med
protokollet. Vidare bedomer vi att det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap av
huvudman inte féredras om den samlade franvaron i grundskolan. Det &r
huvudmannens ansvar att en elev fullgor sin skolgang. Darfor ar det av stor vikt att
huvudmannen far kannedom om, och forstaelse for hog franvaro och problematisk
franvaro for att pa sa satt kunna vidta atgarder.
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Slutsats och rekommendationer

Vi beddmer sammanfattningsvis att det finns brister i kommunstyrelsens styrning av
kommunens skolpliktsansvar och skolnérvaro i grundskolan. Stallningstagandet
grundar sig pa att riktlinjen om narvaroregistrering inte anger hemkommunens ansvar
for att I6pande folja upp folkbokférda barn med skolplikt.

Vidare beddmer vi att det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman
inte far kAnnedom om den samlade franvaron.

Vi bedomer att det finns &ndamalsenliga riktlinjer for franvaroregistrering som omfattar
rektors ansvar for att elevers franvaro (giltig eller ogiltig) skyndsamt utreds i samrad
med eleven och vardnadshavaren samt elevhalsan. Vi bedomer dock att det ar en brist
att narvaro fullt ut inte rapporteras i enlighet med beslutade riktlinjer som framgar av
kvalitetsredovisning lasaret 2021/2022.

Vi bedomer att det finns ett andamalsenligt digitalt narvarosystem som ger
forutsattningar for ett effektivt arbete vad géller registrering och uppféljning av franvaro
samt automatisk franvarorapportering till vardnadshavarna. Vi bedémer vidare att
kommunstyrelsen har ett adekvat digitalt verksamhetssystem for att utreda och félja
upp franvaron.

Var bedémning ar att huvudmannen behdver starka sin analys av varfor den samlade
franvaron i kommunen &r fortsatt hog. Vidare ar var bedémning att det ar en brist att
kommunstyrelsen i egenskap av huvudman inte féredras om den samlade franvaron i
grundskolan. Det ar huvudmannens ansvar att en elev fullgor sin skolgang. Darfor ar
det av stor vikt att huvudmannen far kannedom om, och forstaelse for hog franvaro och
problematisk franvaro for att pa sa satt kunna vidta atgarder.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

— sakerstalla att beslutade riktlinjer efterlevs genom att folja upp arbetet i den
interna kontrollen.

— uppréatta en dokumenterad riktlinje for hemkommunens ansvar att félja upp
folkbokférda barn med skolplikt. Riktlinjen kan med férdel ange hur ofta
kommunen ska gora kontrollerna.

— uppratta en dokumenterad riktlinje om forelaggande och vite.

— efterfragar och foljer upp den samlade franvaron i grundskolan och beslutar om
atgarder for att minska elevers hoga franvaro.

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Lowenberg Micaela Hedin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1

Genomgangna dokument

Kommunstyrelsens reglemente, KS 2022/659, faststalld 2022-09-20
Plan for 6kad skolnarvaro grundskola, faststélld av skolchef 2022-08-10
Franvarokarta grundskola

Kvalitetsredovisning faststélld av kommunstyrelsen 2022-11-29

Verksamhetsplan 2022/2023
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