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Kommunstyrelsen

Granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning

Revisionen har givit PwC i uppdrag att granska kommunstyrelsens
ekonomistyrning. Granskningens syfte har varit att besvara huruvida
kommunstyrelsen har en tillrickligt vil fungerande ekonomistyrning.

Den sammanfattande bedomningen dr att kommunstyrelsen inte har en
tillriickligt vil fungerande ekonomistyrning.

Efter genomford granskning ser vi att det finns behov av att géra en dversyn
av de ekonomiska styrreglerna och 6vriga styrdokument kopplade till
ekonomistyrningen samt sikerstilla att dessa #r kiinda i verksamheten och
efterlevs. Vidare ser vi att det finns ett behov av att stirka prognosarbetet for
att ka prognossikerheten, men dven ett behov av att stiirka rutinerna och
arbetet med periodisering av intikter- och kostnader under aret for att 16pande
fa en sa rittvisande bild som majligt. Vi menar att prognossikerheten 4r
viktig for kommunstyrelsens ekonomistyrning och méjlighet att ha kontroll
over den finansiella utvecklingen. I granskningen har det ocks4
uppmérksammats att det kopplat till ekonomistyrningen finns en otydlighet
kring nuvarande hyresavtalskonstruktion och igandeférhillande av
verksamhetsfastigheter mellan kommunen och Tierps kommunfastigheter
AB. Vi ser att det finns ett behov av ett 6kat koncerntiink, sirskilt avseende
prioriteringen av investeringar.

Budgetprocessen beskrivs vara fungerande, och den tidsplan som finns for
processerna ir vill avvigd dven om det uppmiarksammas att verksamheterna
upplever att det finns en utmaning i att fullméktige faststiller budgeten for
kommande &r f6rst i november méanad da tiden fér anpassningar och étgirder
kan vara knapp. Det saknas en resursfordelningsmodell, budgeten bygger pé
en upprikning som faststills forst i november. Vad giiller
uppfoljningsprocessen konstaterar vi att de intervjuade ser den som
fungerande utifran den tidsplan som finns upprittad, men att det finns
utmaningar i sjdlva uppfoljningsarbetet kopplat till prognosarbetet och
rutinerna for periodiseringar. De ekonomiska prognoserna under ar 2019 visar
pa konsekvensen av dessa brister. Vi anser att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan styrelsen, utskotten och verksamhetsomraden.

Slutligen noterar vi att kommunstyrelsen tar del av information, rapporter och
uppfdljningar f6r den verksamhet de har uppsiktsplikt for. Vi menar dock att
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kommunstyrelsen framgent kan ta en mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt. Vi
noterar ocksé att kommunstyrelsen i juni 2019 valde att ligga
aterrapporteringen frain kommundirektoren avseende uppdraget att redovisa
vidtagna och planerade atgédrder samt forslag pa eventuella ombudgeteringar
till handlingarna, istéllet for att ta ett aktivt beslut i fragan. Enligt
kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutanderitten inte fir delegeras nér
det giller drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

Den sammanfattande beddmningen baseras pa en sammanvéigning av
beddmningar av ett antal kontrollfragor som redovisas i sin helhet i bifogad
revisionsrapport.

Efter genomford granskning ldmnas foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Genomfor en 6versyn av de ekonomiska styrreglerna och 6vriga
styrdokument med koppling till ekonomistyrningen for att sékerstilla
att de dr lierade med varandra och grundar sig pd kommunens nya
styrmodell med malstyrning som grund.

e Stirk prognosarbetet och rutinerna for periodiseringar av intékter och
kostnader under aret for att sékerstilla en god prognossikerhet.

e Utred och klargor dgarforhallandet av verksamhetsfastigheterna
mellan kommunen och Tierps kommunfastigheter AB samt undersok
mojligheterna att tydliggtra hyresavtalen och de grinssnittslistor som
ligger till grund for fordelning av kostnadsansvar gillande
reparations- och underhallsatgérder.

e Inta en én mer aktiv roll vad giller uppsiktsplikten genom att granska,
beddma och besluta om étgérds- och handlingsplaner samt félja upp
att dessa ger dnskad effekt.

Vi éversidnder granskningen till kommunstyrelsen och onskar svar pa vilka
atgédrder som kommer att vidtas med anledning av granskningens resultat och de
rekommendationer som ldmnas ovan. Vi 6nskar svar senast den 18 maj 2020.
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