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Kompletterande dokument till denna bostadsférsorjningsplan ar Tierps kommuns éversiktsplan,
fordjupande oversiktsplaner (ej fardigstéllda i dagsliget) samt Forstudie ”Fran villa till vad-
bostadsbehov for aldre” hosten 2011.

Bruksgatan Tobo, Foto Gunnel Hedberg



Inledning

Boendet och att bo nagonstans har i var tid utvecklats till att bli nagot mer &n bara en sovplats och
tak 6ver huvudet. Det &r en symbol for sjalvférverkligandet och att forma sin bostadsmiljé har
blivit en del av livsstilen. Fran bostaden utgar vart vardagsliv och bostadsadressen avgor
tillexempel vilken vallokal du gar till. Bostadsbyggandet ar darfor en viktig del av
samhallsbyggnadsprocessen dar bostadsforsorjningen har blivit en del av det som skapar
samhallets sociala villkor.

Beredningen tillvaxt och samhallsbyggandes politiska ambition ar att bostadsforsérjningsplanen
med ett sarskilt fokus pa det framtida boendet for aldre ska ligga till grund for byggherrar,
bostadsbolag, kommunala tjansteman och andra aktorer pa marknaden, for att forverkliga
beredningens arbete att Tierp kommun ska utvecklas i andan av var vision.
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Syfte

En bostadsforsdrjningsplan utgdr en strategi for bostadsforsorjningen i kommunen. Den syftar till
att visa pa behovet av bostader i framtiden och darigenom ge kommunen ett underlag for
planeringen av nya bostader. Bostadsforsorjningsplanen och kommunens 6versiktsplan ska
gemensamt utgdra underlaget for kommunens planering. Alla kommuner ska enligt plan- och
bygglagen ha en éversiktsplan (OP) som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ar
att ge vagledning och stod i beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Mal
Bostadspolitikens 6vergripande mal ar fastlagt av riksdagen, dessutom finns kommunala
bostadspolitiska mal samt bostadsforsorjningsplanen. Samtliga mal finns redovisade nedan.

Overgripande bostadspolitiskt mal

”Malet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till
rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt hallbara ramar. Boende-
och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och vardiga levnadsforhallanden och sarskilt framja
en god uppvaxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall en
ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling vara grund or verksamheten” (Riksdagsbeslut
i december 2003, prop. 2002/2003:1, rskr 2003/04:72)

Hillebola Foto, Gunnel Hedberg



Tierps kommuns vision

VISION FOR TIERPS KOMMUN

Tierps kommun kdnnetecknas av utveckling och tillvaxt,
god livsmiljé och att barn och ungdomar ar prioriterade

UTVECKLING OCH TILLVAXT
Tierps kommun har en positiv och hallbar utveckling och tillvixt som fram-
for allt vilar pa tre pelare:

v Ett gott foretagsklimat och ett néringsliv vars motor 4r en stark och
utvecklingsinriktad tillverkningsindustri samt dar service- och tjanste
sektor expanderar kraftigt

v En flexibel och arbetsmarknadsanpassad utbildningsverksamhet

v Mycket goda kommunikationer svil pa vig, jamvig som digitalt

GOD LIVSMILJO
Tierps kommun &r kind for:

v Mycket goda och varierade boendemiljder med en vl utvecklad
offentlig och kommersiell service

V' En rik fritid med natur och kultur inpa knutarna

v Kommunikationer som skapar frihet att nyttja ett 4nnu stérre utbud

BARN OCH UNGDOM
Bamen och ungdomama &r framtiden. I Tierps kommun anser invanarna att
vi har:

V. En mycket bra livsmilj6 for bar och ungdomar
V' En skola praglad av hog kvalitet, lyhordhet och flexibilitet
V' En varierad och pedagogiskt inriktad barnomsorg

Eftersom Tierps kommun ér barnens och ungdomarnas kommun viljer barn-
familjer att flytta hit. Tierp vaxer och ddarmed &r grunden lagd for en bra
skola, bra vard och bra omsorg for alla invéanare i Tierps kommun.

Det &r tryggt att bo och leva i Tierps kommun
I Oversiktsplanen tar sig detta uttryck i betoningen av goda kommunikationer, goda etableringsméj-

ligheter for néringslivet, mycket goda och varierande boendemiljéer och god service, framhévande
av natur- och kulturvarden.



Mal for bostadsforsorjningsplanen
Bostadsforsorjningsplanen ska bidra till foljande mal, hamtade ur Tierp kommun 6versiktsplan
2010-2030:

Tillnandahalla ett varierat bostadsutbud

Varje orts karaktarsdrag identifieras i syfte att starka identiteten

Ny bebyggelse ska bygga vidare pa och starka varje orts karaktar; kvartersstruktur,
gaturum, proportioner

Tatortens kontakt med omgivande landskap ska sarskilt beaktas och narnaturen vardas
Gronstrukturen, med befintliga grona och bla korridorer, i och omkring tatorterna ska
tillvaratas och utvecklas till stimulerande miljéer for lek och utevistelse

Framhdv vattenmiljoerna i varje ort

Bevarandeomraden som helt eller delvis ligger inom titort med omland ska inte

exploateras. Mindre justeringar av deras granser kan behova goras

e  Plats for lokaler for kultur och sociala métesplatser bor finnas i tatorterna

e Inom tatorterna ska finnas mojlighet till sékra gang- och cykelforbindelser till och fran
olika malpunkter

e Planera tatorter sa att de underlattar for manniskorna att valja bort bilen

e Det ar strategiskt viktigt for kommunens utveckling att verka for attraktiva boendeformer
for att locka till inflyttning. Kommunen ska mojliggora ett brett utbud av boendeformer.

e Orternas attraktivitet hdjs genom att deras sarart och speciella miljokvaliteter betonas.

e Kommunens strategi att ha byggklara tomter i tatorterna bor fortsatta och utvecklas.
Speciellt i de orter dér en stor utbyggnad kan komma att ske &r det angeldget att ta fram
langsiktiga planer sa att man inte nu bygger sa att man hindrar en framtida utveckling.

e Kommunen ser gérna att inflyttning i forsta hand sker till tatorterna och i andra hand till
fortatning av de befintliga byarna och endast i undantagsfall inflyttning pa
jungfruligmark. Detta for att i forsta hand gora det mojligt att utnyttja de allménna
kommunikationerna sasom buss och tag.

e Det ari forsta hand enfamiljshus som efterfragas, men majlighet att ocksa bygga andra
hustyper; radhus, parhus och flerfamiljshus maste finnas i lampliga lagen. Ett boende dar
man dven kan ha en icke storande verksamhet ar ocksa efterfragat i kommunen.

e  Fritidshus som omvandlas till aretruntboende och nyinfyttning pa landsorten utanfor
tatorterna forvantas oka inflyttning till kommunen.



Trender
| EU:s 27 medlemslander bor 500 miljoner manniskor. En allt storre del av befolkningen &r &ldre,
medan andelen unga minskar. P4 sikt kommer det innebéra att férsorjningskvoten dkar.

Tyréns undersdkning — ”BoTrender 2012”

Tyréns har genomfort en studie som baseras pa en riksrepresentativ enkatundersokning, en analys av
omvarldstrender och vilka konsekvenserna de far for bostader, samt en analys av demografiska
forandringar i Sverige. Totalt har 5 000 personer deltagit i den detaljerade undersékningen.
Resultatet visar att det man saknar mest i sin bostad idag ar smarta lésningar samt att man
efterfragar en valplanerad och funktionell bostad. Smarta I6sningar kan exempelvis vara tekniska
hjalpmedel for att styra energiforbrukningen eller ett kok med energisnala maskiner.

En annan botrend som gar att utldsa av "BoTrender 2012 &r att individer i storre utstrackning vill
kunna sétta egen pragel pa bostaden. Man vill sjalv kunna gora individuella tillval i hemmet.
Resultaten sammanfattas i en rapport, “BoTrender 20127,

Livsstilsgrupper

Sveriges befolkning &r grupperade i 42 olika livsstilstyper®, 12 grupper och totalt cirka 171
underliggande subtyper. Livsstilsgrupper ar skapade for att identifiera grupperingar av ett visst
konsumtionsbeteende pa adressniva. Sverige &r indelat i totalt 74 000 omraden, dar den minsta och
vanligast storleken &dr 125 x 125 meter. | varje “’ruta” bor i genomsnitt 121 individer och 62 familjer.
Att gora denna indelning innebdr att traffsdkerheten i olika analyser blir mycket hdg och utan att
individens integritet skadas.

'K4lla scB
“http://www.tyrens.se
3Mosaic livsstilar http://www.experian.se/Defaulte39c.html?1D=91



http://www.experian.se/Defaulte39c.html?ID=91

Boendemonster utifran olika aldersgrupper®.

18-24 ar

Ungdomar som vill flytta hemifran letar oftast billiga lagenheter, hyresratter nara centrum.
Nyproducerade bostader ar oftast for dyra for denna aldersgrupp det ar darfor viktigt att flyttkedjor
bildas sa att de &ldre lagenheterna med billig manadshyra blir tillganglig for bostadsmarknaden

25-44 ar

Kallas ibland for etableringsaldern och under denna tid i livet soker man efter ett boende som ar
anpassat efter ett familjeliv med barn. Det borjar dock bli vanligare med singelhushall och barnlosa
hushall. For denna grupp &r det viktigt att det finns tillgang till smahus i olika prisklasser. Det bor
aven finnas hyresratter och bostadsratter for singelhushall, parhushall och hushall som blivit berérda
av separation.

45-65 ar

Denna aldersgrupp &r stor och forvéntas bli stérre. Aldersgruppen har oftast ett relativt billigt
boende dé de redan avbetalat smahusen. Aldersgruppen har 6kade krav pa bostaderna till exempel
med mer service i narheten. Manga av de aldre som flyttar letar bostad nara barn och barnbarn,
vilket i vissa fall betyder att de soker bostad i andra kommuner.

65 ar och uppat

Aven denna grupp kommer att 6ka i framtiden och det finns behov av bostader som &r anpassade for
aldre i samhéllet. Det finns dldre som kanner sig otrygga i sin bostad som soker plats pa ett sarskilt
boende fast de inte har sa stora omvardnadsbehov. Detta kan i sin tur medféra en hogre belaggning
pa de sarskilda boende.

Livsmiljons betydelse

Generellt kan man se en trend dar manniskor i storre utrdckning prioriterar en god boende miljo
framfor narheten till arbete. Manniskor flyttar inte langre enbart dit jobben finns utan de flyttar dit
de vill leva. Foretag och verksamheter valjer darfor ocksa mer och mer att lokalisera sig dar
livsmiljon ar god, dar arbetskraften finns. Boende har dessutom mer och mer blivit till ett
livsprojekt. Forr bodde manniskor for att leva, idag lever manniskor snarare for att bo. Genom att
forma sitt boende skapar man ocksa sig sjélv, sin identitet och i viss man sitt vérde i andras 6gon.

Svaga grupper pa bostadsmarknaden

De grupper kommunerna sarskilt vill lyfta fram® som har svart att f& en bostad ar ungdomar, aldre,
stora barnfamiljer och flyktingar. Svarigheter for ungdomar och barnfamiljer syns aven utanfor
storstadsregionerna. Ett storre antal kommuner lyfter fram brist pa bostader for hushall som
efterfragar attraktivt lage. Flera av de mindre kommunerna uppger att det &r brist pa bostader for
aldre som vill flytta till en mindre bostad samt for hushall med krav pa god tillganglighet, men dven
for medelalders personer som vill flytta till en mindre bostad.

*Yngstrém&Eneris Gallivare kommun 2011
>Bostadsmarknadsenkat, Boverket



Aldrande

Trenden med en aldrande befolkning ar tydlig saval i Sverige som i delar vérlden, vilket kommer att
medfdra okade krav pa saval vard, service och omsorg som pa bostader. Det blir viktigt att varda
och utveckla bostadsbestandet i Sverige for att passa den forandrade demografiska utvecklingen och
vaxande standard krav. Den vaxande gruppen aldre kommer att efterfraga andra bostéder och annan
service an vad som finns i dag. Olika former av lagenheter med god anpassning och som ger
forutsattningar till ett tryggt boende efterfragas av malgruppen, likasa efterfragas olika former av
vard- och omsorgsboenden.

Fyrtiotalisterna utgor en stor grupp i samhéllet och inom gruppen finns manga med god ekonomi.
Denna grupp driver i viss man pa en lyxbetonad efterfragan av bostader i framtiden. Fyrtiotalisterna
kommer att utgdra en viktig grupp inom bostadsforsérjningsplaneringen. Inom den stora grupp av
fyrtiotalister som bor i villor ar omséattningen lag, de bor billigt och bristen pa alternativ gor att de
bor kvar, vilket i sin tur minskar utbudet pa villamarknaden. Ett annat boendealternativ kan
dessutom ses som ekonomiskt oéverkomligt.

Definitioner - olika boendeformer for éaldre
Ordinart boende: Vanliga bostader som inte omfattas av Sociallagstiftningen.

Trygghetsbostader: Ett ordinart boende som vénder sig till dldre. Till och med december 2014 &r
det mojligt att soka statligt investeringsstod for byggandet av trygghetsbostader. For att fa del av
stodet stélls vissa krav pa gemensamma utrymmen for samvaro, personal pa vissa tider och
tillganglighet. Bostaderna ska innehas av personer som fyllt 70 ar. Trygghetsbostader kan ocksa
byggas utan investeringsstod och da kan utformningen se lite olika ut.

Seniorbostader: Ett samlingsbegrepp for ordinért boende som vander sig till och ar anpassade for
aldre. Manga seniorbostader &r byggda med god fysisk tillganglighet samt med mojligheter till
social samvaro. Andra har ingen speciell utformning utan vander sig enbart till personer éver en viss
alder.

Mellanboende: Ar ett samlingsnamn for Seniorbostader och Trygghetsbostader.

Aldreboende, sarskilt boende, vard- och omsorgsboende: Vander sig till personer med vard- och
omsorgsbehov. For att kunna bo har kravs att personen anséker om insatsen, en individuell
behovsbeddmning och beslut av kommunen enligt Socialtjanstlagen.

Singelhushallen okar

Antalet boende per hushall har successivt sjunkit under storre delen av 1900-talet. Férandringen
beror delvis pa att aldersfordelningen forandrats samt delvis forandringar av vara livsménster med
exempelvis fler skilsmassor. Forutom demografiska férandringar kan inkomst och prisutvecklingen,
samt forandrade studiemonster forklara hur utvecklingen ser ut. Sverige &r i dag det land i EU med
flest antal ensamhushall per capita- nastan vartannat hushall bestar i dag av en person. Prognoser i
riket pekar pa att ungdomar och pensionarer blir fler, vilket kommer att stalla krav pa nya
boendeformer for enpersonshushallet.



Ungdomar

Olika faktorer paverkar ungdomarnas situation pa bostadsmarknaden, bland annat ungdomarnas
ekonomiska forutsattningar men aven utbudet pa bostader. Som grupp har unga samre ekonomiska
forutsattningar &n manga andra i den hoga konkurrensen om de sma lagenheterna. Halften av
landets kommuner uppger att de har brist pa bostader som ungdomar efterfragar.

Personer med funktionsnedsattning
Under hela 2000 -talet har efterfragan pa servicebostader dkat och behovet av gruppbostader
minskat. Detta dr en trend som ses Over hela landet.

Hemldshet
Hemloshet i Sverige har okat sedan slutet av attiotalet, nya matningar tyder pa en etablerad niva
kring 10 000- 15 000 hemldsa.

I den officiella statistiken finns ett morkertal eftersom forutsattningar for att barn ska kunna raknas
in i Socialstyrelsens definition ar att de maste vara folkbokforda eller har uppehallstillstand i
Sverige. Pappersldsa barn och ungdomar och barn till EU-medborgare som ar i Sverige men dar
familjen inte kan forsorja sig, raknas inte med i definitionen. Barn och unga som rymmer eller
kastas ut hemifran fangas bara upp i kartlaggningar i den man de kontaktar socialtjansten. Av fler
skal ar det svart att fa tillforlitliga uppgifter om barn och unga 0-21 ar som lever under osakra
boendeforhallanden. Socialstyrelsens definition ar fyra olika situationer som raknas till hemloshet
och utestangning fran bostadsmarknaden. Tierps kommun foljer Socialstyrelsens definition.

Laget i Tierps kommun per september 2011

Situation 1
Personer som &r hanvisade till akutboende, harbargen, jourboende eller &r hemldsa
Det finns ingen kand person i Tierp i situation ett.

Situation 2

Personer som ar intagna/inskrivna pa behandlingsanstalt eller kriminalvarden och sa vidare och inte
har ndgon egen bostad att komma till nar man blir utskriven en planering ska gdras inom tre
manader innan utskrivning om inte sa definieras man som blivande bostadslds enligt
Socialstyrelsen. | Tierps kommun finns atta personer i situation tva.

10



Situation 3

| situation tre ingar personer som bor i en av kommunens ordnade bostader, bostadssociala kontrakt.
Kommunen hyr ldgenheter och har ett 1: a hands kontrakt med hyresvarden och hyr i sin tur ut i 2:a
hand till personer som ér i stort behov av bostad.

Tierps kommun har 79 bostadssociala kontrakt. Barn som tidigare varit placerade av kommunen och
flyttar tillbaka och inte kan flytta hem igen (de har blivit vuxna), kan fa ett bostadssocialt kontrakt.
Aven ensamkommande flyktingbarn som bott i kommunens HVB boende och ska tranas att bo i
eget boende kan fa ett bostadssocialt kontrakt.

Situation 4
Det ar 20 personer (som kommunen kanner till) i situation fyra, personer som tillfalligt och
kontraktslost bor hos kompisar, bekanta, familjer, sléktingar eller annat tillfalligt boende.

Analys av nulaget
Befolkningsstruktur Tierp kommun per 31 december 2011

Befolkningsstruktur

Alder
95+
90-94 | Man Kvinnor
85-89
80-34
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

4 3 2 1 0 1 2 3 4

Antal personer / 100 invanare

[ Tierps kommun
Riket

Diagram 1 Kélla SCB
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Befolkningsprognos Tierps kommun

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet personer i aldrarna 35-49 ar att minska med ca 500

personer, samt att aldersgruppen 0-19 ar kommer att minska med ca 140 personer. Antalet personer
i aldrarna 20-34 ar &r i stort sett oférandrat fram till 2020.

Aldersgrupperna 50-64 ar, 65-79 &r samt éver 80 &r berdknats 6ka med ca 850 personer vilket kan
komma att stalla hogre krav pa fler anpassade och alternativa boendeformer, tillganglighet och

service samt goda kommunikationer.
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500

Befolkningsprognos Tierp 2010-2020 per aldersgrupp

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diagram 2Befolkningsprognos Kélla SCB
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Pendling

De senaste aren ar det fler i kommunen som arbetar pa annan ort. 2011 pendlade ca

1 300 personer in till kommunen for att arbeta. Samtidigt pendlade ca 2 300 personer ut
fran kommunen for arbeta pa annan ort. Av detta ar slutsatsen att det attraktiva boende i
kommunen vager upp oldgenheten att pendla till annan ort for att arbeta.

Foretag och arbetstillfallen
Per den 31 december 2011 fanns det ca 1 200 foretag i kommunen och ca 1 300 arbetsstéllen. De
tio storsta arbetsgivarna i kommunen var

Tierps kommun

Atlas Copco Tools AB
Uppsala lans landsting
Erasteel Kloster AB
Habia Cable AB

Scana Steel Soderfors AB
Swebuss AB

Munthers Europé AB

. SJAB

10. Samhall AB

© oo Nk wWDdDE

Behov utifran olika grupper

Aldersgruppen 65 ar och dldre

Andelen aldre befolkning 6kar i Tierp, fram till 2020 har gruppen 65 &r och aldre 6kat med ca 800
personer vilket kan komma att stalla hogre krav pa fler anpassade och alternativa boendeformer sa
som seniorboende, trygghetsboende och sarskilda boendeplatser men éven krav pa tillganglighet
och service samt goda kommunikationer. Kraven pa hela dldreomsorgen kommer att 6ka. Cirka
50 % av Tierpbyggens hyresgaster ar 65 ar eller aldre och cirka 60-65% bor i enpersonshushall.

| januari 2013 fanns det behov av 6- 10 serviceldagenheter enligt Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). En eventuell utbyggnad pa 12- 14 lagenheter pa Trygghetsboende
Bjorken kan vara aktuell.®

Enligt en undersokning’ av Institutet for framtidsstudier som &r bestélld av SABO® visar resultatet
att manga vill bo kvar i sina villor sa lange som majligt. Anledningen ar en icke anpassad
bostadsmarknad, det finns for lite attraktiva alternativ till buds. Denna bild stimmer 6verens med
det som har framkommit i Tierps kommuns forstudie som genomfordes hosten 2011. Manga vill
bo kvar i sina villor sa lange som majligt men de finns dven personer som uttryckt att de skulle
flytta fran sin villa, om det hade funnits en boendeform (hér avses inte sarskilda boenden) som
motsvarar deras behov i kommunen.

® Uppgifter ifran VD Tierpsbyggen
" http://www.sabo.se/SiteCollectionDocuments/Fran sma hus komplett.pdf
® Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
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Tierps kommun &r forvaltningskommun for finska. Kommunen® har i en enkat stallt fragor om
vilka behov den finsktalade befolkningen i kommunen har om bland annat &ldreomsorg. Av de 65
personer som har svarat pa enkéten uppger 27 personer att de 6nskar ett aldreboende med helt eller
delvis finsktalande personal.

Aldersgruppen 20-64 ar

En utmaning for kommunen &r att kunna erbjuda boende till de personer som dnskar flytta till och
inom Tierps kommun, i form av villor, bostadsrétter och hyresratter, vilket bland annat fastighets-
maklarna betonade pa hearingen'®. Narhet till kommunikationer och serviceutbud kan vara
avgorande nar man viljer bostadsort. Aven narhet till natur och barnomsorg/skola kan vara viktigt.
Maéklare i Tierps kommun sager att Tierps koping lockar flest, och att det ar tillgangen till service
och bra kommunikationer som &r avgdérande for valet av bostadsort, men &ven andra orter langst
Upptaget ar intressant.

Ungdomar och studenter

Narhet till kommunikationer sa man kan latt ta sig till hdgskolor, arbeten och aktiviteter kan vara
avgorande om man ska bo kvar i kommunen. Tillgangen till hyresratter med tva rum och kok néra
kommunikationer, skapar forutsattningar for att fler ungdomar valjer att bo kvar i kommunen.
Vilfardsekonom Jens Magnusson' anser att Tierps kommun stér infér en del utmaningar. Den
storsta utmaningen anser han dock ar att fa kommunens ungdomar att bosatta sig kommunen.

Bostadsbestand och Fritidshus

Bostadsbestand

Aktuell statistik om bostadernas fordelning pa hustyper och upplateseformer saknas.
Tierps kommun hade 20 077 invanare (2011). Ca 65 % av dessa bor i tatorterna. Under
sommarhalvaret och aven pa helger vintertid 6kar antalet med manga fritidsboende .
Under 1990- talet har det byggts fa nya hus.

® Enkatundersokning genomférd av kommunens finska kommunikator
1% Hearingen som inledde forstudien genomfordes den 19 september 2011.
1 Seniormassa Tierp 2012
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Sokta bygglov for nybyggnad av enbostadshus 2005-2009

Per september 2012 fanns 104 st byggklara tomter for smahusbebyggelse inom
detlajplaneomraden. Dartill finns det antagna detaljplaner som medger byggande av ett 70-tal
bostadsratter i sdval Tierp som Orbyhus.

Fritidshus
Inom kommunen finns flera omraden som &r planerade for fritidsboende. 2010 fanns ca 1 950
smahus som &r taxerade som fritidshus.

Nulage planer

Oversiktplanen for Tierps kommun 2010-2030, antogs av Kommunfullmiktige hosten 2011.
Arbete med fordjupad Gversiktplan inleds i Tierp kdping, for att senare paborjas i de dvriga
tatorterna.

Det finns outnyttjade byggratter inom detaljplaner som har vunnit laga kraft i alla kommunens
tatorter och ett fatal utanfor tatorterna. Planarbete pagar pa tre platser utefter kusten med ca 34
tomter for bostadsandamal.

Boendetathet och hushallssammanséattning

Statistiska centralbyran ska under 2012/2013 ta fram hushalls-, boende- och bostadsstatistik for
leverans till EU senast i mars 20142, resultatet av denna kommer att inféras i kommunens
bostadsforsorjningsplan.

12 http://www.sch.se/Pages/List__ 291972.aspx



Trangboddhet

Bostadsforsorjningsplanering handlar inte enbart om att alla ska ha en bostad, det ska ocksa vara
en bostad som motsvarar de behov individen eller hushallet har i olika skeden i livet.
Trangboddhet &r sérskilt utbredd i grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden. En familj
med tva barn behover en fyrarumslagenhet for att inte raknas som trangbodd enligt norm 3.
Tangboddhet har en stark koppling till den disponibla inkomsten samt att den varierar med etnisk
bakgrund.

Boverkets trdngboddhetsnorm 3

Trangboddhet enligt norm 3

Om det bor mer an en person per rum i en bostad - kék och vardagsrum oréknat - betraktas
hushallet som trangbott, enligt det som kallas norm 3. Sambor antas dock klara sig med ett
sovrum. En familj med tva barn behdver saledes ha en fyrarummare for att inte raknas som
trangbodd. Detta galler bade samboende och ensamstaende foraldrar. Alla hushall i
enrumslagenheter raknas som trangbodda.

Forutsattningar for en fungerande bostadsmarknad

Bostadsmarknadsenkéten 2012

Genom Boverkets bostads marknadsenkat féljer Lansstyrelsen utvecklingen pa bostadsmarkanden.
Malet &r att fa en samlad bild av bedomningen av bostadsmarkanden och dess utveckling. Brist pa
bostader rader i Heby, Habo, Knivsta, Tierp och Uppsala. Samtliga kommuner i lanet, utom
Alvkarleby redovisar brist pd hyresratter. Storst brist p& bostader &r det for ungdomar, studenter,
flyktingar med uppehallstillstand, medelalders och aldre som vill flytta till en mindre bostad.

Sarskilt aktuella fragor for kommunerna ér bostadsforsorjningen for aldre och/eller funktions-
hindrade och att kunna erbjuda bostader i attraktiva lagen samt att fa igang byggandet av hyres-
ratter med rimliga hyror. Huvudsakliga hinder fér kommunerna vid bostadsbyggande ar héga
produktionskostnader, svarigheter att fa langivare langivare/harda lanevillkor, brist pa detalj-
planelagd mark i attraktiva lagen.

13 http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Trangboddhet/
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Enligt den fordjupade granskningen av resultaten som framkom i olika enkatundersdkningar och
medborgardialoger i forstudien ”Frén villa till vad- bostadsbehov for dldre”, har foretaget M & Q i
Vasteras gjort bedomningen att i det korta perspektivet finns det behov av 25-30 nya lagenheter
och halften av dem bor byggas i Tierps tatort. Men att behovet kan vara upp till 100 lagenheter. 70
% av den &ldre befolkningen bor i villa, dessa behéver frigéras for yngre familjer, annars finns risk
att de bosatter sig pa andra orter.

Bostadskd och vakansgrad

Det kommunalagda bostadsforetaget har for narvarande en vantetid for att fa en bostad i Tierps
centralort pa cirka 2-3 &r, cirka 2 ar i Orbyhus och i 6vriga bestandet varierar det utifran vilken
lagenhetstyp som efterfragas. Storst ar efterfragan pa treor i Tierp.

Totalt finns 1713 lagenheter i bostadsforetagets bestand, 1680 av dem &r uthyrningsbara,
vakansgraden &r 1,85 % '*. Avsaknad av vakans inom bostadsbestandet &r allvarligt for
bostadssituationen i kommunen. Det ar en stark indikator pa att det rader bostadsbrist och det
innebar att det blir svart for manniskor att finna en bostad som motsvarar de behov man har.

| kommunen bor 64 % av befolkningen i smahus och 36 % i flerbostadshus.

Flyttkedjor

?Flyttkedjor Enligt Bernow & Pleiborn (2007) har foretaget Tyréns Temaplan utfort en studie av
flyttkedjor i Sverige och gjort en del viktiga observationer. Fyra till fem hushall far en battre
bostad vid byggnationen av en ny bostad. En annan observation var att en mer kostsam bostad
genererar en langre flyttkedja. Aven aldre hushall som véljer en nyproducerad bostad kan
forlinga flyttkedjan ytterligare genom att de oftast ldmnar en "bra” bostad som i sin tur skapar
en lang flyttkedja. Langa flyttkedjor gynnar alla som vill byta boende da det ger en stor rorlighet
pa bostadsmarknaden. Fler far tillgang till ett boende som passar deras behov. Lediga bostader
ger aven mojlighet for t.ex. ungdomar att flytta ihop och det i sin tur kan generera lediga bostader
av en mindre storlek eller gora att flyttkedjan bryts.” (Sid 14 examensarbete Funktionellt och
attraktivt boende i Gallivare kommun, Sofie Rynbéck, 2011. Lulea Tekniska Universitet)

/ En kedja\

Nod 3:1 och 3:2 - Hyresritter
Bostidder: Nod 0 -BR i Nod 1 - Villa, Nod 2 - Bostadsritt i innerstan och kranskommun
nyproduktion,3ro k S5rok finnerstan,3rok

ﬁo—

] Foraldrahem

Lank/Flytt Flytt

Kedjan bryts
Hushall: Ett dldre par En ung familj Ett ungt par utan Ensamstaende
med ett barn och barn flyttar ihop ungdomar

ett andra pa vig

Bild1, Ett exempel pa en flyttkedja (bildkalla: Tyréns Temaplan).

 Tierpsbyggen statistik outhyrda lagenheter 20120901
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Betalningsvilja och betalningsformaga

Forstudien “Fran villa till vad- bostadsbehov for dldre” = visade att betalningsviljan &r generellt
lag. M& Q skriver i sin fordjupande analys att marknaden tycks acceptera en hyreskostnad per
manad mellan 4500- 7500 kronor, enligt den enkatundersokning som genomfordes i samband med
forstudien 2011.

5 15

Betalningsformagan visar vad individen kan betala medan betalningsviljan visar vad individen
accepterar att betala for sin bostad.

Bostadspris

Enligt maklare pa orten &r genomsnittspris ar 2011 for en villa i Tierps kommun mellan 8700 —
9500 kronor per kvadratmeter. Nyproduktion av bostéder har héga produktionskostnader och
harda lanevillkor som gor att hyrorna jamfort med befintliga hyror i de bostader som finns i
nuldget blir hogre.

Tillganglighet

For att mojliggora trygghet i bostaden ar det viktigt att beakta tillganglighetsaspekterna inom och
utanfor bostaden och dess narmiljo. Till en god boendemiljo hor dven fragan om trygghet. For att
mojliggora flytt till flerbostadshus for dldre visar forstudien att det finns behov av marknéra
lagenheter eller att det i flervaningshus maste finnas hiss.

Tierps kommuns Tillganglighetspolicy® utgar frén kommunens vision, FN:s standardregler om
tillganglighet samt individen och dennes vilja att valja. Policyn omfattar perspektiven kommun-
invanarna, naringslivet och arbetsmarknaden. Tillgangligheten ska matas i tre definierade kriterier;
rorlighet, trygghet och jamlikhet.

1> Férstudie “Fran villa till vad- bostadsbehov for dldre” Tierps kommun 2011
1K F § 89/2008 Tierps kommun
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Barnperspektivet

Tierps kommun har antagit en policy for barnkonventionen. Detta innebar att alla beslut och allt
arbete i Tierps kommun ska utga och goras i enlighet med FN:s barnkonvention och géllande
svensk lagstiftning. Barnperspektivet syftar till att ta hansyn till barnets villkor och verka for
barnets basta. Detta géller inte minst utformningen av boende och den fysiska miljon. Det &r
framst tva av de 54 artiklarna i Barnkonventionen’som har betydelse fér samhallsplaneringen,
dessa ar artikel 3 och artikel 12. Bada artiklarna innebéar kortfattat att man alltid ska ta hansyn till
barn och deras behov i planeringen.

Aldre 2020 ett gott liv som aldre i Tierps kommun

Aldre 20208 ar den politiska viljeinriktningen for Tierps kommun och grundar sig pa dialogen
som beredningen Omsorg och Livsmiljo haft med olika organisationer, anhériga, personal,
tjansteman och andra medborgare Aldre ska ha tillgang till bra boende i olika delar av kommunen.
Kommunens malsattning &r att det ska finnas olika boendealternativ for dldre personer.

Funktionsnedsattning 2025
Ur policyn kan man utlésa att det finns behov av bostad med sérskild service enligt LSS i form av
servicebostader och en gruppbostad for personer med stora omvardnadsbehov.

Regional utvecklingsstrategi *°
Texten i detta avsnitt ar hamtat fran regionforbundet Uppsala Lan. Den nya utvecklingsstrategin

antogs av forbundsfullmaktige 6 december 2012.

Utvecklingsstrategin handlar om vad kommunerna och landstinget vill med var region tillsammans
med andra aktorer. Den vénder sig till de personer och organisationer som vill vara med och
paverka regionens langsiktiga utveckling. Den ar styrande for aktorer pa nationell och regional
niva, stodjande for dem som verkar pd kommunal och lokal niva och inspirerande for dem som
finns i néringslivet och den ideella sektorn.

En av de strategiska inriktningarna i dokumentet Upplandsk drivkraft 3.0 &r att
“"Uppsalaregionen erbjuder bostdder efter behov och dr en del av huvudstadsregionen med
hallbara kommunikationer i alla riktningar. Kommuner och orter har egen utvecklingskraft och
skapar goda livsvillkor for regionens invanare.”

Stark utvecklingskraften och servicen i delregionala centra och lokala orter

Tierp, Osthammar och Enkoping &r utpekade centralorter i olika delar av Uppsalaregionen. Dessa
har likartade funktioner med ett stérre pendlingsomland &n 6vriga tatorter, undantaget Uppsala
stad. De delregionala orterna bor forstarkas som noder for ett storre omland. De bor planeras for
tat bebyggelse och stadskvaliteter som inrymmer livskraftiga, attraktiva centrum med offentlig och
kommersiell service. Tillgangen till stationer och terminaler ger god tillganglighet med
kollektivtrafik, samtidigt som narhet till parker och friluftsomraden for lek och rekreation framjar
fysisk aktivitet.

17 EN:s Barnkonvention
18 Aldre 2020, ett gott liv som aldre i Tierps kommun, Tierps kommun 2010
19 hitp://www.regionuppsala.se/?pagelD=840
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Anpassa byggandet i alla kommuner till den langsiktiga efterfragan i regionen.

Ett lagt bostadsbyggande under en lang rad av ar har totalt sett skapat en brist pa bostader och
blivit ett hinder for regionens utveckling. Inflyttningen har inte métts av motsvarande utbyggnad
av bostéder, sarskilt hyresrétter i centrala lagen. De offentliga aktdrernas roll &r ytterst att skapa
forutsattningar for marknaden att méta de olika behoven utifran tillganglighet, 6verkomligt pris
och hallbarhet.

Samverkan mellan kommunerna boér starkas for att regionen som helhet ska kunna erbjuda
tillrackligt manga bostader i olika lagen och blandade former, som mojliggor en stor valfrihet i
boendet. | lansévergripande samrad bor kommunerna planera for en bostadsproduktion utifran en
befolkningsokning pa 3 500 personer per ar, med beredskap for att ta emot ytterligaren 1 000
invanare per ar fram till r 2020. For att bygga bort dagens bostadsunderskott och fa balans i
efterfragan beddms behovet av nya bostader uppga till narmare 5 000 per ar fram till ar 2018. For
detta behover en mark- och planberedskap sékerstallas, handlaggningstider i bostadsfragor
forkortas och fler student och ungdomsbostéder byggas.

Byggnationer pa gang 2013

Tierpsbyggen AB har i uppdrag att borja bygga 16 lagenheter i form av Kombohus® i Tierps
tatort. Kombihus &r ett nyckelfardigt kompletteringshus i tva, tre eller fyra vaningar, till ett fast
pris. Genom ombyggnation rédknar Tierpsbyggen med att kunna tillskapa ca 60 nya lagenheter i
kommunen under 2013/2014%. Antalet lagenheter p& Trygghetsboende Bjérken kommer att
utokas.

P4 Cirkusplatsen i Tierps tatort kommer VBE Byggproduktion AB? att bygga 24 stycken
bostadsratter med planerad borjan 2013.

Bo-Le bostader AB pabdrijar att i kvarteret Parkgarden i Tierps tatort att bygga 27 bostadsrétter.

I Karlholm planeras ett serviceboende for personer med funktionsnedsattning.

2% http://www.sabo.se/kunskapsomraden/teknik_och_forvaltning/nyprod/Sidor/SABOs-
Kombohus.aspx

2! Uppgifter frén VD Tierpsbyggen

22 Har tagit dver produktionen fran Maklarcentrum
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Beredningens strategier Bostader for aldre
Okad kunskap

e Behovsanalyser
o Tillganglighetsinventering i befintliga bostader
e Stimulera aldre att planera sitt boende i tid

Oka normalisering
e Oka mojligheten att bo andamalsenligt i det normala bostadsbestandet

e Stimulera 6kad flyttbenégenhet hos aldre

Okad tillganglighet
e Oka kunskapen och nytankande kring arbetet med tillganglighet i befintligt bestand
e Utveckla radgivningen avseende tillganglighet i samband med bygglov och kvalitetskontroll

Oka antalet mellanboenden®
e Fokusera pa omraden dar kommunen kan paverka tillskottet av mellanboenden

e Utveckla radgivning och processtod for medborgarinitiativ och byggherrar

Strategier

Planberedskap

Kommunen &r ansvarig for planlaggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen. Det
innebar att kommunerna ger bostadsmarknaden en av forutsattningarna for att fungera da
kommunen bestdmmer vad som byggs var. En aktuell dversiktsplan tillsammans med
fordjupningar och tematiska tillagg blir ddrmed viktiga steg for att kunna ta fram passande
detaljplaner och darmed byggratter.

En god planberedskap och en lyhordhet gentemot marknadens aktorer ar viktigt, men dven att vaga
gora prioriteringar mellan olika utbyggnadsplaner utifran kommunens mal och ambitioner — vilka
for bostadsfragor kan anges i riktlinjer for bostadsforsérjning — om sa behovs.

Markinnehav

Markinnehav tillsammans med strategiska inkop och forsaljningar av mark ar viktiga verktyg for
kommunen. Att 4ga mark som kan exploateras innebar att kommunen har mojlighet att paverka
tilldelningen och i viss man prissattningen av mark. Ett markinnehav innebér att kommunen kan
vélja att sélja eller upplata mark med tomtratt vid exploatering och kan genom markanvisningar
eller forsaljningar aktivt arbeta for att fa in fler aktorer for att framja den lokala konkurrensen.
Kommunen kan &ven arrangera markanvisningstavlingar for att locka nya aktorer.

23 Mellanboende kan vara seniorboende, trygghetsboende
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Avtal i samband med exploatering
Avtal kan tecknas bade nar kommunen saljer eller hyr ut egen mark och nar planlaggning sker pa
privatdgd mark.

Genom olika avtal, exempelvis exploateringsavtal, kan kommunen i viss man anvanda
mojligheten att styra forutsattningarna och fa sérskilda villkor uppfyllda av byggherren.

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunen har méjlighet att genom dgardirektiv och politisk styrning till det allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolaget paverka produktion och forvaltning pa den lokala
bostadsmarknaden. Genom tétt samarbete med bostadsbolaget, och andra fastighetsagare i
kommunen kan kommunen paverka boendet for grupper som kommunen har sarskilt ansvar for
men enligt Allvill-lagen begréansas forutsattningarna for nybyggandet.

Ny lagstiftning forandrar forutsattningarna for allmannyttan

Den 1 januari 2011 tradde en ny lag om allmé&nnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ikraft (SFS
2010:879), aven kallad Allvill-lagen®®. Avsikten med lagen &r att den ska fortydliga definitionen
av bolagen men ocksa stalla nya krav pa hur verksamheten bedrivs:

e Ett kommunalt bostadsaktiebolags huvudsakliga uppgift ska vara att i allménnyttigt syfte
forvalta fastigheter med hyresratter, framja bostadsforsérjningen i kommunen och erbjuda
hyresgasterna inflytande.

e Bolagen ska driva verksamheten enligt affarsmassiga principer med normala avkastningskrav.
Den begransning av utdelningsbegransningar som fanns i den s.k. Allbolagen ersétts av en
begransning av vardedverforingar frdn kommunala bostadsaktiebolag.

Det har aven inforts forandringar i hyreslagstiftningen med néra anknytning till den nya lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag:

e Hyressattningen i de allmannyttiga kommunala bostadsforetagen ska inte langre vara
normerande for alla hyror. Istdllet ska kollektivt férhandlade hyror vara normerande, oavsett
avtalsparter.

e Vidare infors en ny skyddsregel mot kraftiga hyreshdjningar. Regeln avser att dampa effekten
av kraftiga hyreshojningar i fall dar hyran tidigare varit for lag i fornallande till bruksvardet.

24vvvvw.boverket.se/Boende/Kommunernas—bostadsforsorininq/AIImannyttan/alImannyttan2/
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Bostadsformedling

Kommunen ska, enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, anordna bostads-
formedling om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen. Kommuner och kommunala
bostadsbolag kan vélja att samarbeta kring formedlingen pa den regionala bostadsmarknaden.

En samlad bostadsformedling underlattar for de bostadssokande och da formedling sker efter kotid
blir villkoren och mojligheterna tydliga. Om formedlingen &r attraktiv aven for hyresvardar
innebar det att manga bostader kan férmedlas pa en och samma marknadsplats, vilket ocksa kan
forbéattra socialtjanstens mojligheter att hitta lampliga bostéder.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti &r ett borgensatagande fran kommunens sida som omfattar en
hyresgésts skyldighet att betala hyra. Syftet med en kommunal hyresgaranti ar att ge stod till
hushall som har ekonomisk formaga att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots detta
har svarighet att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresratt med besittningsskydd.
Garantin atfoljs av ett bidrag fran Bostadskreditnamnden (BKN) till garantigivaren, det vill siaga
kommunen.

Exempel pa metoder

Utover de mer handfasta verktygen som en kommun har till sitt forfogande ar det viktigt med
samverkan, kunskapsférmedling och omvarldsbevakning. Samverkan handlar bade om att
anstallda och fortroendevalda arbeta mot samma mal och att arbeta nara andra aktorer pa
bostadsmarknaden och inte minst med andra kommuner. Den kommunala samverkan kring
bostadsforsorjningen ar viktig for hela regionens utveckling.

Att samla in och formedla kunskap savél mellan kommunens verksamheter som andra aktorer pa
bostadsmarkanden ar en betydelsefull uppgift for kommunerna. Genom att analysera laget pa
bostadsmarkanden och ta fram underlag om behov och efterfragan pa kort och Iang sikt bland
kommunernas invanare kan valgrundade bedémningar goras kring utbyggnadsplaner och strategier
kring det befintliga bestandet.

Uppféljning
En regelbunden uppfdljning av arbetet med bostadsforsdrjningen ar viktigt. Uppféljningen kan
analysera bade genomslagskraften i kommunens planering och forandringar i omvarlden.

Uppfoljning av bostadspolitiska mal foljs upp arligen, denna uppfdljning inkluderar den
overgripande situationen pa bostadsmarknaden, sarskilda fragor kring bostadsforsorjning i
kommunen och aktuella fragor for just det aret. Uppfoljning av bostadsplanering och byggande
innehaller statistik kring bostadsproduktionen. Planlagesrapport — uppfoljning av detaljplaner for
bostéader.

Bostadsforsorjningsplanen ska foljas upp en gang per mandatperiod
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Beredningens slutsatser
e Boendet i Tierps kommun ska attrahera saval nuvarande som nytillkommande

kommuninvanare. Bostader bor byggas i varierande boendeformer och boendemiljéer som
passar bade aldre och unga i olika delar av kommunen, det har en avgérande betydelse for
kommunens forutséttningar att betraktas som en attraktiv plats att bosatta sig pa.

Mal: Mojliggora byggnation av upp till 100 bostader per ar i Tierps kommun.

e Det finns behov av attraktiva bostader i centrala l&gen, néra service och kommunikationer. Det
bor planeras for tatare bebyggelse i centralorten med lite av stadskvalitet som inrymmer ett mer
attraktivt centrum, samtidigt narhet till naturen for lek och rekreation.

Mal: Fordjupade oversiktsplaner i de storre tatorterna ska mojliggora en fortatning av ortscentra
med upp till 75 bostader per ar varav upp till 60 i centralorten.

e Det finns behov av strategisk planering av sérskilt boende och trygghetsboende for &ldre samt
service- och gruppbostéder till funktionsnedsatta. Det finns &ven behov av en strategisk
planering for arbetet mot hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Kommunen
behdver kontinuerligt inventera behov for olika malgrupper och anpassa tillskapande av
boendeformer for de olika malgrupperna. Alla beslut och allt arbete ska utga fran och goras i
enlighet med FN:s konventioner om barnets rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, gallande svensk lagstiftning och kommunal styrdokument och policys.

Oversyn av det befintliga bostadsbestandet bor ske avseende standard och tillganglighet.
Tillganglighet ar viktigt, saval utanfor bostaden som i dess narmiljo. Utveckla och anpassa det
befintliga bostadsbestandet som tillkom pa 1950-1960 och1970 talet sa att det uppfyller
lagstiftarens krav pa tillganglighet och behov fran savél nuvarande som nytillkommande
kommuninvanare.

Mal: | arbete med detaljplaner, ska dokumenterad samverkan ske mellan kommunens
verksamheter i syfte att beakta behoven hos svaga grupper pa bostadsmarknaden.
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