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SAMMANFATTNING

Alla kan drabbas av en brand eller olycka. R&ddningsndmndens verksamhet syftar till att skapa en trygg
och saker milj6 fér de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar — oavsett
kon eller konsuttryck, alder, sexuell 1aggning, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, trosuppfattning
eller annan omstandighet.

Uppsala brandférsvar ar sedan 2012-01-01 en gemensam organisation fér kommunerna Tierp, Uppsala
och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r det tredje
gemensamma programmet och baseras pa en uppdaterad riskanalys for de tre kommunerna. Processen att
ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett i dialog med medborgare och medarbetare.

Riskanalysen visar att vara tre medlemskommuner har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella
och socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

Utifran den riskbild som presenterats, de nationella malen om ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd
mot olyckor och om effektiva raddningsinsatser, forslaget om ett nytt nationellt mal for den férebyggande
verksamheten samt den politiska viljan som uttryckts i raddningsnamndens arbete har fem mal
formulerats for verksamheten fran 2020.

Mal 1 — Den enskilde har forméaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde med sitt eget
brandskydd. Nya metoder och végar for att na ut till enskilda ska provas.

Mal 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd
Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brénder. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behdver de forebyggande atgarderna vara anpassade till riskgrupperna. Samarbete
mellan brandférsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att uppna detta.

Mal 3 — Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhansyn
Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som forandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och
riskhdnsyn.

Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med kompetens
och teknik som ar anpassad utifran riskbilden
Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hdnga med i den snabba
omvdrldsutvecklingen, bade férebyggande och operativt. For att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, dvningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 5 — Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig
Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisheredskap och civilt forsvar for brandférsvaret.
Formagan behover starkas betydligt inom dessa omréaden. Ytterligare inriktningar och anvisningar fran
staten blir viktiga.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa formaga och resurser; inte bara sa som det ser ut idag utan
aven vad man avser skaffa. D bade formaga och resurser dr sddana som utvecklas kontinuerligt ar bade
formagor och resurser inte sa detaljerade utan beskrivna pa ett mer dvergripande plan.
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Ordlista

Anspanningstid — Tiden fran att ett larm gar till dess att fordonen lamnar brandstationen
FiP — Forsta insatsperson. RiB-personal med eget fordon i hemmet som aker direkt till
olycksplats utan att passera brandstationen

Insatstid — Tiden fran det att ett larm inkommit till raddningstjansten och till dess att
raddningsarbetet har paborjats

IVPA — | vantan pa ambulans. Med IVPA avses insatser som Uppsala brandférsvar utfor at
Region Uppsala

LBE - Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

LSO — Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor

RiB — Raddningspersonal i beredskap (”deltidsbrandmén”)

Riskgrupp — Personer med storre risk att skadas eller omkomma vid brand, exempelvis aldre,
personer med funktionsnedséttning, missbrukare m. fl.

SSRC — Storstockholms raddningscentral



1 INLEDNING

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) sager att varje kommun ska ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet (3 kap, 38) och ett for raddningstjanst (3 kap, 88). Det
finns inget som hindrar att programmen uppréttas som ett gemensamt dokument. Det &r
kommunfullméktige i respektive kommun som beslutar om handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett viktigt sadant &r att tala om hur kommunen ska
arbeta for att uppna de nationella malen, det vill saga vilka mal som ska galla pa lokal niva for
att astadkomma ett likvardigt och tillfredsstallande skydd mot olyckor samt hur raddnings-
tjdnsten organiseras sa att insatserna kan genomforas inom godtagbar tid och pa ett effektivt
satt. Ovriga syften &r bland annat att ange hur verksamheten &r organiserad, planerad och
resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.
Uppsala kommun ar vardkommun fér namnden. Raddningsnamnden bedriver verksamhet i de
tre kommunerna inom ramen for ett avtal och ett namndreglemente. Uppsala brandforsvar ar en
forvaltning inom Uppsala kommun som svarar under rdddningsndmnden.

2 PROCESSEN

Den gemensamma namnden bildades 1 januari 2012. Detta ar ndmndens tredje
handlingsprogram under denna form. Arbetet med framtagandet av handlingsprogrammet har
foljt samma monster som det tidigare programmet. Riskanalysen uppdaterades under 2018.
Réaddningsndmnden har under en workshop i november 2018 tagit del av riskanalysen och
bidragit med sitt perspektiv. Analysen faststalldes av raddningsndmnden den 12 december 2018.

Under mars genomfdrdes en medborgar- och medarbetardialog. Vid medborgardialogen fick
medborgarna majlighet att svara pa en webbenkéat som var tillganglig pa brandforsvarets
hemsida. Enk&ten marknadsfordes bland annat i sociala medier och i utvalda tidningar. Fysiska
traffar genomfordes dven dar kommuninvanare hade mojligheten att fylla i enkaten. Vid
medarbetardialogen fick medarbetarna méjlighet att komma med synpunkter.

| april genomfordes en workshop tillsammans med Raddningsndmnden for att ge underlag och
inriktningar till inriktningsmalen.

3 LAGSTIFTNING

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor forkortas LSO. Syftet med lagen nar den infordes
var att ga fran detaljreglering till mélstyrning och att tydliggora kommunens roll och ansvar som
styrande av skyddet mot olyckor. I vissa delar &r dock lagen fortfarande detaljstyrande. Bland
annat styr lagen i detalj hur just styrningen av verksamheten ska ske. De tva nationella malen
som anges i lagen foreslas till exempel brytas ned till lokala sékerhets- och prestationsmal,
oaktat vilken styrmodell kommunen anvénder sig av.

Lagen riktar sig till tre olika mottagare: den enskilde, kommunen och staten.



Enskilda medborgare har skyldighet att varna och tillkalla hjalp vid en olycka. Agare eller
nyttjanderattshavare ska vidare i skalig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och
livraddning vid brand eller annan olycka. I vissa fall ska dessutom en skriftlig brandskydds-
redogorelse upprattas och lamnas till kommunen. Vid sa kallad farlig verksamhet stélls
dessutom krav pa att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap och utrustning for att
hindra och begransa skador till foljd av verksamheten.

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

o Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 28)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78)

e Ldra och utvecklas genom att understka olycksorsak och insatsers genomférande (3 kap
108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 68, 3 kap 18)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de dvriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler an de
olyckor som foéranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp
om skyddet mot oonskade handelser och dven inkludera sadant som inte uppfyller raddnings-
tjanstkriterierna, som fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Staten har enligt LSO ett raddningstjanstansvar for fjallréddning, flygraddning, sjordddning,
eftersokning av forsvunna personer i andra fall, miljéraddningstjanst till sjéss och raddnings-
tjanst vid utslapp av radioaktiva amnen. Ansvarig myndighet anges i férordning om skydd mot
olyckor. Staten utévar dessutom genom Lénsstyrelsen tillsyn éver kommunernas efterlevnad av
sina skyldigheter.

4 NATIONELLA MAL

Den overgripande malséttningen med lagen uttrycks i forarbetena som att Det méste bli firre
som dor, firre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i
samband med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tva nationella
mal:

o Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvérdigt skydd mot olyckor. (LSO 1 kap 18)

¢ Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. (LSO 1 kap 38).

Utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst SOU 2018:54 foreslar att ett nytt
nationellt mal ska inforas for den forebyggande verksamheten:

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller begransa skador
till foljd av brander och andra olyckor. S&rskild vikt ska I4ggas vid att forhindra
méanniskors déd och andra allvarliga skador.



Med likvardigt skydd menas inte lika skydd, papekas i forarbetena. ”En anpassning av det
allménnas verksamhet enligt lagen far ske till de lokala férhéllandena”, vilket innebér att olika
kombinationer av insatser bor anvéndas for att moéta det lokala hjalpbehovet.

Det ar dessa mal som enligt forarbetena ska brytas ned till lokalt anpassade sakerhets- och
prestationsmal. Sakerhetsmalen ska ange det efterstravade tillstandet man vill uppna.
Prestationsmalen &r ofta matbara och styr de prestationer som i sin tur antas leda till
uppfyllandet av séakerhetsmalen. | propositionen anges att en namnd kan ges befogenhet att
under perioden anta narmare riktlinjer for hur handlingsprogrammet ska tillampas utifran
fullmaktiges dvergripande riktlinjer.

4.1 Den enskildes och det offentligas ansvar

Skyddet mot olyckor och hela omréadet samhallsskydd och beredskap ar beroende av flera
aktorer pa olika nivaer. Utgangspunkten &r dock alltid den enskilde, antingen i form av individer
eller organisationer, foretag eller liknande. Den enskildes formaga att forebygga och hantera
brander och olyckor, liksom att motsté olika kriser, ar avgorande for samhéllets samlade
formaga. En principiell skiss 6ver ansvarsférhallanden presenteras nedan, utan att gora ansprak
pa att vara heltackande.

Vem har
ansvar?

P3 den regionala nivan finns
lénsstyrelse och landsting.
Lansstyrelsen har geografiskt
omradesansvar for ldnet och
visst ansvar for
raddningstjdnst, t ex vid
olycka med radioaktivt
utsldpp. Landstingen
organiserar bl a sjukvarden
och ar en viktig krisaktor.

Nationellt har regeringen det Regionalt
geografiska omradesansvaret. Lansstyrelse,
I regeringskansliet finns ett Landsting Internationellt samarbetar
kriskansli som bistar med Sverige genom avtal med
detta. Manga statliga Nationellt grannlinder och inom EU
myndigheter har ocksa Regering, och FN med att ge och ta
utpekade ansvar i kris. myndigheter, emot stod vid kriser och
Myndigheten for MSB katastrofer. Olika
(SaMhlﬁ::SSkydd DCII(I IBETEdSkBP specialresurser som t ex
MSB) har ett sdrskilt ansvar . flygplan for vattenbombnin,
att samordna och inrikta In_tematlone_l_" a‘\”gsiongrand kan avropas ¢
samhillets resurser. Nordiska grannlander fran dessa samarbeten.
EU, FN

Figur 4.1.1. Principbild av ansvarsférdelning mellan den enskilde och olika nivaer av det
offentliga. Fritt efter Johansson, 2013 (Societal risk and safety management, Dissertation,
Karlstad universitet)



5 RADDNINGSNAMNDENS UPPDRAG

Raddningsndmnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som &ligger kommunerna enligt LSO.
Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock
kvar i respektive kommun (LSO 1 kap 68, 3 kap 18).

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som
vardkommun. Ut6ver uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for
tillstandsgivning och tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva
(forkortas LBE) varor samt i tillampliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet &r ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden vilket innebar att styrningen av brandforsvarets verksamhet utgar fran
samtliga kommuners forutsattningar och behov. Handlingsprogrammets sérstélining for
réddningsnamndens verksamhet ligger i att det &r ett styrdokument som enbart och direkt
fokuserar pa namndens uppdrag.

6 BESKRIVNING AY KOMMUNERNA

Drygt 263 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.
Befolkningsstatistik framgar av tabell 6.1 och 6.2. Tillsammans har kommunerna en yta pa nara
5300 km2. Tva av Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet.
Omradet som Uppsala brandforsvar tacker framgar i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna
géaller 2017-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.
Folk- Kvinnor Madn Medel- 0-19 20-64 65+ Utlandsk

mangd (%) (%) alder ar (%) ar(%) (ar) bak-

(ar) grund
(%)
Uppsala 219914 50,6% 49,4% 39,0ar 22,5% 60,8% 16,7% 34,0%
Tierp 20930 50,9% 49,1% 43,4ar 22,2% 54,1% 23,6% 20,9%
Osthammar | 21927 51,4% 48,6% 450ar 21,1% 52,5% 26,4% 17,7%
Sverige 10120 49,8% 50,2% 41,2ar 23,1% 57,1% 19,8% 31,6%
242

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2016. Kalla: SCB befolkningsstatistikdatabas, éldre an

16 ar.
Medelinkomst  Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Uppsala 251 320 285
Tierp 213 279 246
Osthammar 232 312 273
Sverige 246 318 282
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Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.

6.1 Tierps kommun

Tierps kommun ar stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktata
strak, Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r ca 1 550 km?, och
kuststrackans langd, inraknat 6ar, &r ca 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten
Tierp. Utover Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge,
Soderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invanare bor utanfor titorterna pa
landsbygden.t

Tierps kommun &r kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i
kommunen pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala
kommun, f6ljt av Osthammar och Géavle. Inpendlingen &r ocksa stor.

1 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018”, www.tierp.se
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Historiska bruksmiljder finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, SGderfors och
Orbyhus.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna.
Kommunen har véant befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med ca 100 - 200
personer per ar. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna
tidsperiod ska inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap
ska finnas for ytterligare 4 000.2

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun &r Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan
ar 2 234 km?. Centralorten dr Sveriges fjarde storsta tatort med ca 169 000 invanare. Ovriga
tatorter ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Bélinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa,
Knutby, Laby, Lanna, Ldvstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-
Ytternas och Vénge. | 6vriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor
tatorterna pa landsbygden bor ytterligare cirka 26 300 personer.®

De stdrre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala &r centrum for en stor del av
regionens vard, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade
finns bl.a. Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och
Séakerhetscentrum.

Uppsala ar en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljoer. Uppsala ar
ocksa en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden prdaglas av kulturhistoriska bygder med fornl&mningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvéntas fortsatta, i snitt
har kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 véxte
kommunen med 5355 invanare. Till 2050 vantas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya
invanare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer ca 60 000 nya bostéder ha tillkommit inne i
Uppsala tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tétorter
och ytterligare 1000 bostader uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomfors
och planeras i Uppsala tatort. | sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till
25 000 nya bostader och i de sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Savja, Nantuna, Vilan) minst
10 000 bostéader.

2 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun
3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun

11



Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt nat med sparvagn inne i Uppsala men aven
nya jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. En utékning till fyra jarnvéagsspar pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm &r planerad.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun ar ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Storre delen
av kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Landytan &r 1503 km2. Kommunen har en
Iang kustlinje med skargard. Kuststrackans langd, inraknat 6ar, &r ca 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamnt fordelad i de fem
storsta tatorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och
Osterbybruk (2378). Ovriga tatorter i kommunen &r Dannemora och Hargshamn. Av
befolkningen bor drygt 7 500 invanare pa landsbygden utanfor tatorterna.

Kommunens stora arbetsplatser & Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Nastan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner.
Pendlingen sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen &r dven den betydande, ca 2 000
personer.

Turismen ar en viktig naring. Kommunen har omraden med stora naturvéarden och ett vackert
kust- och skargardslandskap, som innefattar de gamla hamnstaderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden okar flerfalt under sommarmanaderna. Historiska bruksmiljoer
finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Enligt dversiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till
2025. Enligt tillvaxtstrategin for Osthammars kommun ar mélet for kommunen 30 000 invanare
ar 2040. | kommunen finns det efterfragan pa bostader i samtliga orter.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot stérre fartyg och
lagerhallar och lagerytor byggas ut. For narvarande pagar miljoprovning av ett ev slutforvar for
anvant karnbransle i Osthammars kommun. Likval en utékning av befintligt slutforvar av
kortlivat 1ag- och medel aktivt radioaktivt avfall.

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport ”Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lan kan komma att vaxa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvéaxt pa cirka
1,7 %. | riket som helhet &r prognosen en tillvaxt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvéaxt
2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvantas oka med 48 % till 2030, detta galler
for hela Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd
pa resa forvantas 6ka med 27 % fram till 2030.5

> Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Enligt Trafikverkets rapport ”Prognos for godstransporter 2030 forvantas godstransporter pa
vag 6ka med ca 1,9 % arligen fram till 2030. For jarnvagen forvantas en kning om 1,6 %
arligen fram till 20306,

6.5 Riskobjekti omradet
Inom Uppsalas brandférsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa
kallade Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora méangder farliga kemikalier hanteras kan omfattas
av krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som
antagits i EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa féljderna for
manniskor och miljo. I lagstiftningen finns tva kravnivéer: lag och hog. Agarna och
verksamheterna har krav pa sig att regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram
for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO &r en anldggning dar verksamheten innebér fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon dar anlaggningens &gare eller den som
utdvar verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador
enligt LSO 2 kap. 48. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for
raddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av
denna paragraf. Flygplatser som har godkants enligt 6 kap. 98 forsta stycket i luftfartslagen ska
ocksa omfattas av 2 kap. 84 enligt LSO. Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

Av tabell 6.5.1 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap
84 som finns i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2019. Information om respektive
verksamhet finns pa www.uppsalabrandforsvar.se.

® Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Tabell 6.5.1. Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso
och LSO 2kap 84. Listan hamtad 2019-05-01.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig
verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Soderfors huvuddamm Tierp Nej Ja
Untra inkl. sédra vallen Tierp Nej Ja
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets helikopterflygplats Uppsala Nej Ja
GE Healthcare Bio-Sciences AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtdkt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Fyrislund Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
AB Sandvik Coromant Osthammar  Hégre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Karnkraftverk Osthammar  Lagre kravnivan Ja

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade
brander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska handa samt konsekvenserna av en
olycka pa dessa anlaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten
fran olika myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

6.6 Hamnar och deras grénser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjénst och
flygrdddningstjénst i havet och de stora sjéarna Vanern, Vttern och Malaren. Undantaget ar
hamnomrade, dar kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststéller
hamnomradets utbredning, efter samrad med berorda statliga myndigheter.

6.6.1 Gréans i vatten, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren. Gransen mellan
Ekoln och Fyrisan gar i linje med den sodra kanten av Flottsundsbron, se figur 6.6.1. Nagot
kommunalt hamnomrade i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.
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Figur 6.6.1. Grans for hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Gransen &r
markerad med rott. (Kalla: Uppsala kommun)

6.6.2 Hamnomrade Osthammars kommun

I Osthamma__rs kommun finns ett hamnomrade i Hargshamn. Det &r det enda hamnomradet
beslutat av Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan, se figur 6.6.2.

markerat med WV visar hamnomradet. (Kalla: Osthammars kommun)

6.7 Brandvattenforsérjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas
allménna vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestdms av kommunernas
forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandférsvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Gastrike Vatten i
Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter belagna i allman platsmark.
Brandposter belédgna i allmén platsmark &r en del av den allménna va-anldggningen och va-
huvudmannen ansvarar for drift och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar
fastighetséagaren for anlaggning, underhall, tillsyn och snérojning.
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| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillampas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandférsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av
brandposter. Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

Under handlingsprogramsperioden ska befintliga krigsbranddammar i kommunerna inventeras
och ansvars- och dgandeférhallanden tydliggoras.

7 SAMMANFATTNING AV RISKANALYS

Detta kapitel & en sammanfattning av riskanalysen som genomforts for detta handlingsprogram,
Riskanalys — underlag for handlingsprogram fran 2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan
leda till raddningsinsats i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Riskanalysen &r ett
underlag till handlingsprogrammet saval som for den arliga verksamhetsplanen.

7.1 Vanligt forekommande olyckor

Antalet rdddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandférsvar ar férdelade enligt figur
7.1. Som framgar av figuren minskade antalet insatser under nagra ar fran 2007 till 2010. Stor
del av denna minskning beror pa minskat antal sjukvardslarm/IVPA. Uppsala kommun har haft
ca 1600 — 1700 insatser arligen. I Osthammar minskade antalet insatser under flera &r och har nu
stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har cirka 260 insatser per ar, denna siffra ar relativt
konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandforsvar cirka 2200
insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser. Preliminar statistik for 2018 visar pa en ¢kning
av antalet insatser jamfért med 2017.

Antal insatser per ar
3000

2500 .\—W.
2 000

1000
500
—_—— =0
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@==Uppsala ==@==Tierp Osthammar  ==@==Uppsala brandférsvar

Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kalla: IDA.

Bilden ser ndgot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive
kommun. Som framgar av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant
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i Uppsala kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars
kommun, fran att ha haft strax éver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till
cirka 10 insatser per 1000 invanare. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet
sjukvardslarm/IVPA har minskat kraftigt, framforallt i Osthammars kommun.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat aven i Tierps kommun jamfort med topparet
2008 da det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran lagsta
noteringen 2010 varit cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har
Uppsala brandforsvar farre insatser per 1000 invanare an Sverige som helhet. Detta galler dven
pa kommunniva for Uppsala och Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller
nagot fler insatser per 1000 invanare &n Sverige som helhet.

Antal insatser per 1000 invanare och ar
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e=@==Uppsala ==@=Tierp Osthammar ==@==Uppsala brandférsvar ==@=Sverige

Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga
uppdrag som brandforsvaret akt p&, aven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt
LSO. Kalla: IDA.

Av figur 7.3 framgar férdelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &r allvarliga,

men inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestar andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.
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FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2014-2017

Ovrigt Brand i byggnad
14% 11%

IVPA/sjukvardslarm Brand eji
12% byggnad
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Figur 7.3. Fordelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2014 - 2017. Kalla: IDA.

Huvuddelen av insatserna intraffar mellan klockan 08 och 23. R&ddningsinsatsernas fordelning
over aret visar att andelen insatser ar stérre under perioden april till november. Férdelningen
beror dven pa vilken typ av insats det ar fragan om, exempelvis intraffar den storsta delen av
branderna som inte &r i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gras- och
skogsbrandssasongen. Antalet brand i byggnad och trafikolyckor ékar under vintern.

7.1.1 Brandi byggnad

| Uppsala kommun hanterar brandférsvaret arligen cirka 170 — 200 brander i byggnader. | Tierp
och Osthammars kommuner hanteras cirka 25 — 30 per ar. Sett till invanarantalet har Tierp och
Osthammars kommuner fler brander i byggnader per 1000 invanare an Uppsala kommun och
Sverige som helhet. Brandforsvaret som helhet har farre brander i byggnader per 1000 invanare
an Sverige som helhet.

Majoriteten av branderna intréffar i eller i anslutning till en tatort. | samtliga tre kommuner har
det &ven intréffat byggnadsbrander i glesbygd.

58 % av branderna i byggnader intraffar i smahus eller flerbostadshus. 5 % ar industribrander,
20 % é&r i byggnader med allménna verksamheter och 17 % &r 6vriga byggnader. Andelen
brander i villor ar storre i Osthammar och Tierp &n i Uppsala dar andelen brander i
flerbostadshus ar storre. Majoriteten av bostadsbrénderna intréffar under eftermiddagen och
kvallen.

7.1.2 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Férdjupad statistik
finns for dodsbréanderna fram till 2015 vilket omfattar 24 dodsfall. Majoriteten av
dodsbranderna har varit i villor eller flerbostadshus. 22 av de omkomna var mén, varav 13 var
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aldre an 65 ar och atta var i aldern 45 till 64 ar. Minst sju av de omkomna hade nagon form av
funktionshinder. 18 omkom innan brandfdérsvarets framkomst eller innan raddningsinsats kunde
genomfdras. Ungefér halften av dodsbranderna har intraffat utanfor tatort.

Elva av dodsbrénderna har intraffat mellan klockan 17 och 07. Fyra har intraffat mellan klockan
07 och 10. Fem dddsbrénder har intréffat under dagtid. Majoriteten av dédsbranderna sker
fredagar — sondagar och de flesta intraffar under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

I 5 % av dodsbranderna har det konstaterats att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av brénderna
har det saknats brandvarnare och i 62 % ar det okant om det fanns.

Vid tolv av dodsbranderna ar brandorsaken okand. Branden var anlagd med uppsat vid tva
brander, rékning orsak vid tre brander. Andra brandorsaker ar tekniskt fel, varmeoverféring,
levande ljus och eldning av grés. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brander ar majoriteten mén. Aldersférdelningen av de som skadas vid
brand &r mer jamnt fordelad an aldersfordelningen vid dodsbrander.

7.1.3 Brand ej i byggnad

Brandforsvaret aker arligen pa cirka 330 brander som inte ar i byggnader. Av dessa intraffar
cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps kommun.
Sedan 2013 har antalet insatser Okat kraftigt. 2017 genomfordes 488 insatser. Denna 0kning har
framst skett i Uppsala kommun. Det som ligger bakom dkningarna ar framforallt ett storre antal
brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av brénderna har intraffat i eller i anslutning till tatorter eller végar. Den vanligaste
insatsen ar brander i fordon. Andra vanliga brandobjekt ar mark och skog, soptunnor och
containrar. En stor del av branderna ar anlagda med uppsat. 32 % av branderna i det fria bedoms
vara anlagda, men morkertalet &r stort, for 45 % av bréanderna ar orsaken okénd. For brander i
personbilar beddms 46 % av branderna vara anlagda. De flesta branderna intraffar under
eftermiddagen till efter midnatt.

7.1.4 Trafikolyckor

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandférsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden
for de senaste aren ar en 6kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala
brandforsvar pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till nastan
350 trafikolyckor. Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.

Arligen &ker brandforsvaret pé cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. | Osthammars
kommun intraffar arligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50 olyckor.
Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n dvriga tva kommuner.
Antalet omkomna och sjukhusvardade till f6ljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intréffar dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor dkar under vintermanaderna.
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7.1.5 Drunkning

Arligen &ker Uppsala brandférsvar i snitt pa sju insatser till drunkningsolyckor. Sedan 2007 har
47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i Tierps kommun och 14 i Osthammars
kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni - september och i januari — februari.
Flest drunkningar intraffar under eftermiddagar samt runt klockan 02 — 03. Arligen omkommer
en till fem personer i Uppsala lan genom drunkning.

7.1.6 Utslapp av farligt amne

Uppsala brandforsvar dker pa i snitt 43 insatser till utslapp av farligt &mne arligen. De flesta

insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran fordon.
80 % av utslappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett &r i olika typer
av industrier (6 %), allman verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostéader (7 %).

De flesta utslappen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intréaffar
i perioden april till september.

7.1.7 IVPAJsjukvardslarm

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora.
Analysen omfattar anda dessa insatser eftersom det sedan lange setts som ett viktigt uppdrag i
organisationen, och eftersom insatserna utgor en stor andel av brandférsvarets insatser.

IVPA é&r forkortning for ”I Véntan P4 Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandférsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. RiB-personal med
delegation att utfora uppdrag at landstinget aker ut med tva RiB-anstéllda brandman for att vidta
livsuppehallande atgérder (prio 1) tills ambulans anlander och tar Gver insatsen.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar.
Tierp har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70. Antalet IVPA/sjukvardslarm har
minskat kraftigt sedan 2008. 2008 var det 332 insatser i Uppsala kommun, 241 i Osthammars
kommun och 126 i Tierps kommun. Anledningen till minskningen &r att Region Uppsala har

andrat kriterierna for dessa insatser.

7.1.8  Ovrigt

Uppsala brandforsvar larmas arligen pa manga andra typer av insatser, exempelvis nddstalld
person, dversvamning, hjalp till polis etc. Dessa insatser &r inte alltid att betrakta som en
réddningsinsats enligt lagens mening.

Arligen hanterar brandférsvaret cirka 35 larm till nédstélld person. Detta kan exempelvis vara
arbetsplatsolyckor och suicid. Varje ar hanteras cirka 15 larm till dversvamning av vattendrag
eller annan vattenskada. Ett antal insatser varje ar ar hjalp till polis, exempelvis vid bombhot.

7.2 Storaodnskade handelser

Riskanalysen omfattar &ven en kvalitativ del, som behandlar de stora olyckor eller stora
oonskade handelser som intréffar mer sallan. Dessa behdver inte nddvandigtvis innebdra en
raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom att de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga eller det kan forvantas att brandforsvaret har en roll i hanteringen av
héndelsen.
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I riskanalysen fér handlingsprogrammet analyseras ett antal scenarier som kan tankas intréffa
som skulle fa paverkan pa Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i
tabell 7.2.1.

Tabell 7.2.1 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet,
konsekvens och trend. Definitioner av respektive parameter for sannolikhet och konsekvens

framgar i Riskanalys — underlag for handlingsprogram fran 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend
Brand med omfattande personskador Lag Stor Oforandrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Oforandrad
Olycka i karnteknisk anlaggning Lag Stor Oférandrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Oférandrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor
Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvimning i samband med héga fléden Hog Medel Okande
eller skyfall
Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade handelser och Medel Liten Of6randrad
handelser i publika lokaler
Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Oforandrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Oférandrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga stoérre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférandrad

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta & komplexa héndelser som har stort
ledningsbehov och i vissa fall &ven krdver omfattande materiella och personella resurser, i vissa
fall 6ver lang tid.

7.3 Framtidsutmaningar

I riskanalysen identifieras ett antal framtidsutmaningar som har direkt paverkan pa

brandforsvaret:

o Befolkningsutveckling. Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner réknar med att véxa under kommande decennier. Framforallt
Uppsala tatort vantas vaxa mycket, med upp till 60 000 nya bostéder och upp till
135 000 nya invanare. Fler invanare kommer innebéra att brandforsvarets insatser
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kommer att Oka i antal. Samtidigt blir befolkningen allt aldre, vilket innebér att en av
riskgrupperna forvéntas bli allt storre.

Fortatning av tatorterna. Allt fler flyttar till tatorterna. Det stora behovet av bostéder
leder till fortatning i staderna, aven i anslutning kring farligt godsleder och riskobjekt.
Det ar viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen kan ocksa
innebdra stérre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikmangderna i Uppsala lan forvantas 6ka bade avseende
personresor och godstransporter.

Klimatforandringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandforsvars
omrade. Forandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade
handelser. Torka och laga grundvattennivaer kan innebdra att tillgangen till slackvatten
blir sémre.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i
kombination med allt mer komplexa byggnader (exempelvis higa tréhus) innebér nya
utmaningar vid raddningsinsatser. Vattensprinkler ar da ofta en forutsattning for
brandskyddet, och dess tillforlitlighet ar avgorande. Sarskilt i trahus ékar dock sprinkler
risken for omfattande vattenskador. Byggfel i sadana byggnader kan underminera
brandskyddet i stor omfattning. En utmaning &r att bygga sadana byggnader hallbart
aven ur ett brandskyddsperspektiv och att byggherrar och fastighetsagare har kunskap
om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har och vad en brand kan fa for konsekvens.
Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya risker att ta hansyn till vid
raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanldggningar med mera).
Sammantaget staller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik for
brandforsvaret.

Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhallet gor att klyftorna i samhéllet
blir storre. Detta kan innebéra att handelser kopplade till social oro blir allt vanligare.
Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen
pa landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandman, brandingenjérer, brandinspektorer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvantas 6ka pa nationell saval som
lokal niva.

7.4 Slutsatser
| detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.
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Samtliga tre kommuner raknar med att vaxa befolkningsmassigt i ndgon omfattning.
Uppsala star for den allra kraftigaste forvantade dkningen i befolkning. Den planerade
och pagaende omfattande fortatningen och nybyggnationen i Uppsala tatort kommer i
forlangningen ha paverkan pa brandforsvaret. Antalet insatser kan forvantas att 6ka.
De tre medlemskommunerna har mycket olika demografiska, geografiska,
infrastrukturella och socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.
| arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre forandringar,
trenderna har snarare forstarkts.

Majoriteten av de som omkommit i brand under perioden var man. Aldre man med
nagon form av funktionsnedséttning, boende pa landshygd eller glesbygd l6per hogre
risk att omkomma i brand. I takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar
hemma kommer ocksa denna riskgrupp att 6ka.



o Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sakrare bilar
och végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsatter att
intréffa.

e Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna beddms 6ka, inte minst
vader- och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till
exempel elférsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med 0kat antal vaderrelaterade
handelser kommer krav stallas pa brandférsvarets formaga att hantera dessa.

e De geopolitiska spanningarna i naromradet och ékande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande
av férmaga inom civilt férsvar och befolkningsskydd.

o Den snabba tekniska utvecklingen, nya byggmetoder och nya material i kombination
med en mycket omfattande nybyggnation i kommunerna kommer innebéra nya risker
att hantera vid raddningsinsatser.

Det gar sjalvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nagra av huvuddragen.
Det finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men nagot direkt
alarmerande missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvantade har inte framkommit
under arbetet med denna analys. | ett nationellt perspektiv ar vara medlemskommuner relativt
sékra.

8 MEDBORGAR- OCH MEDARBETARDIALOG

Under framtagandet av handlingsprogrammet genomférdes en medborgar- och
medarbetardialog. Dialogerna syftade till att starka paverkansmajligheten och delaktigheten for
kommuninvanarna och inom organisationen.

8.1 Medborgardialog

Medborgardialogen genomférdes som en webbenkéat som var tillganglig pa brandférsvarets
hemsida under mars manad. Enkaten marknadsférdes bland annat i sociala medier och i utvalda
tidningar. Fysiska traffar genomfordes dven dar kommuninvanare hade maéjligheten att fylla i
enkaten pa plats och traffa representanter for brandforsvaret.

Enkaten har genomforts i medborgardialoger i samband med framtagandet av de tva foregaende
handlingsprogrammen. Denna gang omarbetades fragorna for att bli enklare att forsta. Enkéaten
fick totalt 956 svar. Vid medborgardialogen 2015 fick motsvarande enkét 190 svar.

Svaren i medborgardialogens enkatundersokning redovisas i tabell 8.1.1 och figur 8.1.1.

Tabell 8.1.1. Varje svarande fick majlighet att valja ut upp till fem alternativ som svar pa fragan
"Vad tycker du att Uppsala brandférsvar ska arbeta sarskilt mycket med 2020 — 20237”.

Aktivitet Antal  Prioritet Prioritet Trend
roster 2015
- Lara kommunens invanare vad de ska 456 1 4 )
gora vid en brand eller vid en olycka
- Se till att samhallet fungerar s& normalt 452 2 1

som mojligt vid stérre kriser som till
exempel storm, torka, sndéovader och
l&ngvarigt elavbrott
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Oka samarbetet med Region Uppsala om
sjukvardslarm sa att brandpersonal
larmas for att snabbt kunna ge sjukvard
vid exempelvis ett hjartstopp

Forebygga olyckor genom att samarbeta
med andra férvaltningar i kommunen (till
exempel socialtjansten och
aldreforvaltningen), andra myndigheter
och organisationer (till exempel
polismyndigheten och
Brottsforebyggande radet, BRA)
Férebygga brander hos personer i
riskgrupper, till exempel &aldre och
personer med funktionsnedséattningar
Se till att kommunerna byggs pa ett sa
sakert satt som mojligt (utifran risker som
till exempel kemikalietransporter och
industrier)

Lara av olyckor for att bli battre pa att
hantera olyckor och bréander i framtiden
Minska antalet brander i bostader

Minska antalet anlagda brander

Forebygga olyckor vid séarskilda
riskobjekt, till exempel industrier med
stora mangder kemikalier

Minska antalet brander i skolor

Minska olyckor och brander pa
landsbygden

Forebygga brander vid byggnader och
miljoer som ar kulturellt vardefulla
Minska olyckor och brénder i stadsmiljo
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Figur 8.1.1. De som svarade pa enkaten fick utifran ett antal pastdenden svara hur de uppfattar
brandfdrsvaret.

Av de som svarade bodde 16 % i Tierps kommun, 23 % i Osthammars kommun, 53 % i
Uppsala kommun och resterande 8 % i annan kommun. 51 % identifierade sig som kvinnor, 48
% som man och 1 % som annat. Aldersférdelningen var enligt figur 8.1.2.

ALDER

Under 18 é{
-2
3% 8-25

8%

over 65 ar
31% 26-35
14%
36-45
15%

56-65
14% 46-55
15%
Figur 8.1.2. Aldersférdelningen hos de som svarade p& enkatundersoékningen.
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Av medborgardialogen framgar att det som prioriteras hogst ar utbildning av allmanheten,
krisberedskap samt forebyggande arbete och samarbete tillsammans med andra forvaltningar
och organisationer. Det framgar dven att allmanheten har ett stort fortroende for brandférsvaret.
Det finns aven en tilltro till den nuvarande formagan att hantera brander och olyckor och &ven
att formagan kommer att 6ka i framtiden.

8.2 Medarbetardialog

Medarbetarna i brandférsvaret har fatt ta del av riskanalysen och fatt mojlighet att besvara tva
fragor:
1. Vad anser ni ar sarskilt viktigt att satsa pa kommande handlingsprogramsperiod?

2. Vilken &r den stdrsta utmaningen for Uppsala brandforsvar?

Vid medarbetardialogerna har det forts fram ett antal synpunkter. En stor del av synpunkterna
har kunnat hanforas till ett antal utvecklingsomraden, som exempelvis bemanning och formaga
kopplat till riskbild och teknisk utveckling, minska antalet och konsekvenserna av
bostadsbréander samt kompetensforsorjning.

Svaren har sammanstallts och redovisats till R&ddningsndmnden och dérmed utgjort ett av
underlagen till detta handlingsprogram och de mal som beskrivs i kapitel 10.

9 ORGANISATION OCH RESURSER

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde, privatperson saval som
foretag och organisationer, ansvaret for sin egen sékerhet och sitt skydd mot olyckor.
Brandférsvarets forebyggande arbete syftar till att underlatta for den enskilde att ta sitt ansvar
och darigenom verka for att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Det forebyggande
arbetet ar framst inriktat pa brander. Nar olyckor val intraffar och den enskilde inte sjalv har
formaga att hantera konsekvenserna hjélper brandforsvaret till med hanteringen av olyckan.
Ut6ver brandforsvaret finns det manga organisationer och myndigheter i samhallet som verkar
for trygghet och sakerhet, sasom sjukvarden, hemtjansten, polisen, vaktarbolag, forsvarsmakten,
svenska kyrkan, frivilliga resursgrupper, andra kommunala foérvaltningar med flera.
Brandfdrsvaret ar alltsa en del av samhéllets totala sakerhets- och trygghetsarbete och den totala
formagan att hantera olyckor. Utgangspunkten i allt sékerhets- och trygghetsarbete ar den
enskildes formaga.

9.1 Den enskildes férmaga

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand &r det den enskildes skyldighet att sjalv vidta
och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller
nar det finns en 6verhdngande fara for en olycka, och den enskilde sjélv eller genom att anlita
nagon annan inte kan klara av situationen &r det samhallets skyldighet att ingripa. Se &ven
kapitel 3 och 4.1.

Dessa skyldigheter innebar ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:
o Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
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e Kannedom om hur Iang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.

e Formaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det &r
mojligt begransa skadan.

e Fungerande brandvarnare for att kunna upptécka en brand i tid.

o Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan brandférsvaret
kommer fram.

Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter och leva
upp till dessa forvéantningar.

For att starka den enskildes formaga dit brandforsvaret har lang insatstid har brandférsvaret
placerat ut materialdepaer pa ett antal platser, se dven kapitel 9.3.

9.2 Brandforsvarets formaga till forebyggande arbete

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar for
den forebyggande verksamheten finns pa enheten for samhallsskydd dar aven
specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer.
Medarbetarresursens volym och sammanséttning varierar till viss del 6ver tid.

Det olycksférebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se
aven kapitel 5.

Brandférsvarets brandférebyggande verksamhet syftar till att sékerstélla ett skaligt brandskydd
for den enskilde samt en saker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte ar att sakerstélla
skydd for liv och halsa.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara,
samverkan samt rengdring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar.

9.2.1 Info och radgivning

Brandfdrsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
LSO och LBE och leva upp till forvéntningarna som beskrivs i kapitel 9.1. Information och
radgivning ges bland annat genom:

e Annonsering
Oppet hus
Information pa hemsida
Riktade informationsutskick
Utbildningar
Sarskild informations- och radgivningstelefon
| samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesck, utryckningsverksamhet
mm
e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper
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e Skolinformation
o Deltagande i olika evenemang, massor mm

9.2.2 Extern utbildning

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men dven
till privata foretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med
utbildningarna &r att 0ka kunskapen om brandskydd och dérigenom underlatta for kommunala
forvaltningar och privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

9.2.3 Tillsyn

Uppsala brandforsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO och LBE i Tierp, Uppsala och
Osthammar kommuner. Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare,
nyttjanderattshavare och tillstandshavare uppfyller de krav som féljer av aktuell lag och dess
foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anlaggningar i medlemskommunerna
och dar brandfarlig eller explosiv vara hanteras. Tillsyn genomfors framst dar risken for
personskador i h&ndelse av brand bedéms som storst. Tillsyn &r brandférsvarets skarpaste
verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och ger storst effekt. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Utover detta genomfors aven tematillsyner pa
for aret utvalda prioriterade verksamheter. Da sérskilt behov uppkommer genomfors aven
handelsebaserade tillsyner. Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandforsvarets
tillsynsplan.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att hoja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt géllande delegationsordning efter en
beddmning att nédvéandig kompetens innehas.

9.2.4 Tillstdnd brandfarlig och explosiv vara

Uppsala brandforsvar ar tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Vid tillstindsansokan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de
krav som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls.

9.2.5 Samverkan

Brandforsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sakra och
trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer
och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandforsvaret ska arbeta pa ett likvardigt
satt mot de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den
lokala riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med
andra forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsméten med féretag samt dialog med
medborgare.

Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationer, framst:
e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna gallande serveringstillstand
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e Polismyndigheten géllande publika evenemang och danstillstand

9.2.6 Sotning och brandskyddskontroll

Uppsala brandférsvar ansvarar for rengdring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P& uppdrag av
raddningsnamnden utfors rengéring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprendrer som raddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarméstare ansvarar, via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och
underhalla brandférsvarets forteckning dver objekt for rengéring och brandskyddskontroll.
Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengéring beslutas av
raddningsndmnden och respektive kommunfullméktige. Uppsala brandforsvar mojliggor for den
enskilde att rengodra sin forbranningsanordning. Dispens for rengtring av egen anordning i den
egna fastigheten ldmnas efter att brandskyddskontroll utférts och en sarskild ansokan upprattats
och godkants av brandfdrsvaret.

9.3 Brandforsvarets formaga att genomfora raddningsinsatser

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och férmaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandforsvar &r organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 7.
Brandfdrsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga stérre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran

Fyrislund och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i figur
9.3.1.

29



\ o ;
ALVKARLEBY /
. /
':: @ H3linas // PS
» /
v Skarplinge @ //
§ ~
= ~
A /
¥ | & o,
Soderfors @ \ ( @ Gras
BB $@ T |
Tier | 4
N\ P / - Oregrund [ e
2 :
\ / .
\ / Osthammar @@ @ Vassard
[E4) R ! o ®
‘e __/_ .
Osterbybruk
OSTERVA % =
Lrnvas S\ /:yb Q\ s @ -~ Gito~
Ve \ " N
i \ \I\' B .
o 1 | X\
\ ' A \
§l6fttorp 3 \
_’ & @ Alunda T, "
e H A2 \ HALLSTAVIK
Bjorklinge @ ' M3 T~ =
: 288
gn  Storvreta @
NG 4 @ Knutby
Jarldsa. Barb
. . . ; @® Almunge
2 S u»uu’ Fyrislund
Rosendal@® %
\Z ,
o @ Ekoln /
= / NORRTALJE
ENKOPING \ v ~7 RIMBO
¥ \ KNIVSTA -

Figur 9.3.1. Uppsala brandforsvars verksamhetsstallen, varen 2019. Bla farg visar
heltidsstationer, rott RiB-stationer, svart/vitt raddningsvarn och gront materialdepaer.

Pa heltidsstationerna finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att
normalt inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas
bemanning och utrustning varierar med den lokala riskbilden.

Vid raddningsvéarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mgjlighet nér en olycka
intraffar, kan forhindra eller fordréja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor
och i begrédnsad omfattning hantera vissa andra nddlagen.

Den operativa formagan kan delas in i snabbhet, insatskapacitet och uthallighet. Snabbheten &r
tiden till dess att en forsta enhet ar pa skadeplatsen och kan pabérja skadebegransande atgarder.
Insatskapaciteten &r vilken formaga som olika styrkor har att hantera en olycka. Uthallighet ar
hur lange brandforsvaret kan genomfora en eller flera samtidiga insatser. De olika ingaende
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komponenterna kan varieras. Det ar darfor inte lampligt att i detalj lasa fast alltfor detaljerade
beskrivningar av insatsformagan i ett flerarigt, politiskt styrdokument.

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala foreningar. Avtalen innebér att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som foreningarna och frivilliga kan
anvanda i vantan pa att raddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka.

Under handlingsprogramsperioden planeras forstarkningar av heltidsstyrkorna i Uppsala samt
inom RiB.

9.3.1 Snabbhet

Av figur 9.3.1.1 framgar efter vilken tid som en forsta enhet ar pa plats och skadeavhjélpande
atgarder paborjas i olika delar av Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Tiderna avser
endast Uppsala brandforsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna ar det tiden till dess att en FiP-
enhet &r framme. Samtliga av brandférsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det ar
en person ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt
till olycksplatsen utan att passera brandstationen. Syftet med detta &r att minska tiden till dess
att en forsta raddningsenhet ar pa plats och kan pabdrja skadebegransande atgérder.
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Figur 9.3.1.1. Insatstider i Uppsala brandforsvars geografiska omrade med dagens
organisation. Figuren visar tiden till dess att forsta enhet ar framme pa plats och
skadeavhjalpande atgarder paborjas. For RiB-stationerna avser detta FiP-enheter. | kartan ar
utgangspunkten for alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna &r zonerna
ungefarliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgar fran brandstationen utan fran den plats
personen som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en férsta enhet inom 10 minuter, 99,85 %
inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter.
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Figur 9.3.1.2 visar tiden till dess att en hel styrka &r pa plats och skadeavhjalpande atgarder
paborjas i olika delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade.
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Figur 9.3.1.2. Insatstider i Uppsala brandfoérsvars geografiska omrade med dagens
organisation. Figuren visar tiderna till dess att hela styrkor ar framme pa plats och
skadeavhjalpande atgarder pabdrjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom
20 minuter och 99,92 % inom 30 minuter.
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Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 9.3.1 visar
ungefarliga tider till dess att en respektive tva forstarkande styrkor ar pa plats i respektive
stations insatsomrade.

Tabell 9.3.1. Ungefarliga tider till forstarkning. Tiderna ar anspénningstiden for forstarkande
styrka och ungeféarlig kértid mellan brandstationerna.

Tid till fi')rstiirkning i
Station En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 min!
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min? 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min2 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vassaro (raddningsvarn)+ * *
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 min!
5700 Hjalmunge (rdddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (rdddningsvarn, avtal 13 min 18 min
med SSRS3)
SSRS Oregrund (rdddningsvarn, 10 min 19 - 23 min2
avtal med SSRS3)

IStyrka fran angransande raddningstjanst

2|_angre tid kvallar och helger da forstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3sjoraddningssallskapet

“Oppet p& under sommarhalvaret

*Forstarkning kraver béttransport

9.3.2 Insatskapacitet
Utifran riskanalysen, se kapitel 7.1, konstateras ett antal vanliga handelser som brandforsvaret
hanterar vardagligen, dessa handelser kan sammanfattas i ett antal typhandelser, se tabell 9.3.2.

Bedémningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befal &r pa plats. Bedomningarna ar gjorda utifran vilken dignitet
som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen
och olika forutséttningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, dvning
och material.

34



For att helt hantera flera av typhandelserna kréavs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna
styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befél som larmas till en handelse regleras i
brandforsvarets larmplaner, se kapitel 9.3.7. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att
tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell handelse.
Sammanstallningen av dessa beddmningar visar att brandférsvaret har en initial operativ

formaga enligt tabell 9.3.2.

Tabell 9.3.2. Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formaga.
Formagan att hantera en typhandelse delas in i antingen fordroja skadeutvecklingen, begransa
skadeutvecklingen eller styrkan kan hantera héndelsen helt sjalv. Typhéndelserna &r ett urval
av vanliga handelser som brandférsvaret hanterar. Typhéndelserna ar valda utifran
riskanalysen for att fa en sa stor spridning som mdjligt.

Typhindelse Heltid i Uppsala Heltid i Tierpoch  RiB
Osthammar

Brand i byggnad- Begransa Begransa Begransa

Villa

Brand i byggnad- Hanterar helt Begrinsa Begransa

Flerbostadshus, sjdlva

Idgenhet

Brand i byggnad - Begransa Begransa Begransa

Flerbostadshus, kdllare

Brand i byggnad - Fordroja Fordroja Fordroja

industri, handel, vdrd

Brand i byggnad - Fordroja Fordroja Fordroja

héghus éver 10

vdningar

Brand i Fordroja Fordroja Fordroja

undermarksanldggning

Brand ej byggnad - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Fordon sjalva sjalva

Brand ej byggnad - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Markbrand sjalva sjalva

Automatlarm Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt
sjalva sjalva

Trafikolycka - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Singel sjalva sjalva

Trafikolycka - Begransa Begransa Begransa

flera fordon

Trafikolycka - Fordroja Fordroja Fordroja

tung rdddning, jarnvdg

Utsldipp farligt dmne - | Begransa Begransa Fordroja

farligt gods

Drunkning Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt
sjalva sjalva

IVPA Hanterar helt Hanterar helt sjadlva Hanterar helt
sjalva sjalva
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Det finns skillnader i formagan som inte framgar av tabell 9.3.2. Inom Uppsala brandforsvar
finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att
hantera en typhandelse an som framgar av tabell 9.3.2.

Riskanalysen visar att det dven kan intréffa storre mer komplicerade handelser, se kapitel 7.2.
Vid séddana handelser har alla styrkor enbart formaga att pa egen hand fordréja
skadeutvecklingen. For att hantera dessa handelser helt krévs forstarkningar av ytterligare
resurser.

Brandforsvaret har i normalfallet egen férmaga till operativ ledning att hantera typhandelserna i
tabell 9.3.2. Brandfdrsvaret har formaga att leda och hantera flera samtidiga raddningsinsatser.
Storre mer komplicerade handelser eller flera samtidiga storre handelser, se kapitel 7.2, kréver
ytterligare stdd till den operativa ledningen, antingen genom samverkan med andra
organisationer eller andra raddningstjanster eller tillfalliga forandringar i den egna
organisationen, se dven kapitel 9.3.4.

Medarbetarnas kompetens beskrivs utforligt i brandforsvarets dokument Operativ formaga som
finns framtagen fOr respektive brandstation.

Specialresurser
Brandfdrsvaret har tillgang till specialresurser, savél egna som externa via samverkansavtal.

Uppsala brandftrsvar har egna specialresurser enligt foljande:
e Kemresurs

Rokskydd

Skogsbrandsresurs

Oljeskyddsresurs

Resurs for tung raddning

Resurs for vertikal raddning

Terranggaende fordon

Hojdfordon

Batresurser

Tankbilar

Oversvamningsresurs

Genom samverkansavtal har Uppsala brandforsvar dven tillgang till externa resurser:
e Kemresurser, regionala saval som nationella

Skogsbrandsresurser, regionala savél som nationella

Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

Oversvamningsskydd, regionala séval som nationella

Vattendykare

Helikoptrar for skogsbrandbek&mpning, genom MSB

9.3.3  Uthallighet

Brandfdrsvaret har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera samtidiga
héndelser enligt tabell 9.2.2. Vid utdragna storre handelser eller flera samtidiga storre handelser
behdvs stod fran andra raddningstjanster, tillfalliga forandringar i beredskap eller prioritering av
brandfdrsvarets verksamhet, se dven kapitel 9.3.4.
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9.3.4 Formaga att genomfora omfattande raddningsinsatser

Brandfdrsvarets formaga att genomfora omfattande raddningsinsatser bygger pa samarbetet
inom SSRC-regionen, se figur 9.3.4.1. Genom detta regionala samarbete sakerstalls att en sadan
formaga finns genom att snabb tillgang finns till omfattande raddningsstyrkor och
ledningsresurser utdver de som brandfdrsvaret sjalv disponerar. Genom samarbetet har
brandforsvaret tillgang till en systemledning som kan byggas ut for att &ven kunna bedriva inre
ledning av en omfattande raddningsinsats.

Figur 9.3.4.1. Kartan visar SSRC-regionen med tillhérande raddningstjanstorganisationer som
ingar. 1 — Uppsala brandférsvar, 2 — Raddningstjansten Sala-Heby, 3 — Raddningstjansten
Norrtalje, 4 — Raddningstjansten Enképing — Habo, 5 — Brandkaren Attunda, 6 — Storstockholms
brandférsvar och 7 — Raddningstjansten Gotland.

Samarbetet innebdr dven att arbetsmetodik vid raddningsinsats likriktas vilket underldttar vid
omfattande raddningsinsatser och ékar formagan att ta emot och effektivt anvanda externa
réddningstjénstresurser. Inom regionen finns en gemensam doktrin géllande raddningsledning.
Formagan att ta emot och effektivt anvanda andra externa resurser, exempelvis frivilliga,
Forsvarsmakten och andra myndigheter kommer att utvecklas under
handlingsprogramsperioden.

Brandfdrsvaret har en lokal krishanteringsformaga for att kunna stodja det operativa systemet i
héndelse av omfattande rdddningsinsatser.

Se dven kapitel 9.3.3, 9.3.5 och 9.3.6.
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9.35 Samverkan
Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att
starka brandforsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjélp och
minimera skadorna till fljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2019
samverkansavtal upprattade med féljande organisationer:
e Raddningstjansten Enkoping-Habo
Réaddningstjansten Sala-Heby
Brandkaren Attunda
Raddningstjansten Norrtélje
Storstockholms brandforsvar
Sodertdrns Brandforsvarsforbund
Raddningstjansten Gotland
Géstrike raddningstjanstforbund
Sjoréddningsséllskapet (SSRS)
Forsékringsbranschens restvardesraddning AB
Region Uppsala

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras lI6pande da behov finns.

Samverkan sker aven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

9.3.6 Ledning av insatser

Brandforsvarets ledningsorganisation for operativ verksamhet fordelas i funktionerna
systemledning och insatsledning. Med systemledning avses normativ och strategisk ledning av
hela utryckningsverksamheten. Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild
raddningsinsats.

Funktionen Raddningschef i beredskap ansvarar pa uppdrag av brandchefen for systemledning.
Till sin hjalp har raddningschef i beredskap en operativ chef och ett antal ledningsoperatorer.
Den operativa chefen leder och samordnar organisationens resurser inom tilldelad ram.

| varje raddningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser.
Vid olyckor som kréver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stod
for ledningsarbetet.

Brandchefen &r raddningschef och har behérighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig
kompetens innehas.

9.3.7 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med SOS Alarm AB och Storstockholms rdddningscentral
(SSRC) angaende alarmering av brandforsvarets styrkor. Nar 112-samtal eller automatiskt
brandlarm inkommer larmar SSRC styrkor enligt en larmplan som faststéllts av brandchefen.
Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Den operativa chefen eller ledningsoperatdren kan
dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna. Utalarmering av brandférsvarets
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resurser sker pa tva av varandra oberoende végar, IP och Rakel. SOS, SSRC och
Réaddningscentralen Stockholms Ian kan larma styrkorna med dessa system.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ska allméanheten ges
mojlighet att larma brandforsvaret genom att bege sig till nagon av brandstationerna eller till
Stora torget i Uppsala. Fran dessa platser ska dven ovriga raddningsorgan kunna larmas.
Information om eventuellt Gvriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allménheten”,
vilket beskrivs i kapitel 9.3.9. Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och
andra aktorer som taxibolag, véaktare m.m. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvéands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger mojlighet till god
samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjéraddning och
kustbevakning.

9.3.8 Formaga vid héjd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstélla viktiga samhallsfunktioner och
bidra till Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det
civila forsvaret.

Réaddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda
méanniskor och egendom vid hojd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 28 utdver sina
normala uppgifter ansvara for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna

fullgéras, samt
e delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna
kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. Formagan till raddningstjanst under hojd beredskap behéver utvecklas, och i
det arbetet blir planeringsinriktningar fran centrala myndigheter viktiga.

9.3.9 Varning och information till allmé&nheten

| handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Brandforsvaret kan via radio, TV och sms sianda Viktigt meddelande till
allménheten”, VMA. Det finns tva nivéer pa meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sénds genast nar det & omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom

eller i miljon. Varningsmeddelandet kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
”Viktigt meddelande” som sédnds med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och &ven via sms.
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Informationsmeddelande sénds utan krav pa omedelbarhet, och foregés inte av ”Viktigt
meddelande”-signalen.

Vid behov startas “’Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av
raddningschef i beredskap eller raddningsledare. Forteckning éver ljudgivare finns pa SSRC.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet dr Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.3.10 Dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd utifran brandférsvarets
insatsformaga

Inom Uppsala tatort finns mojlighet till nddutrymning via héjdfordon, och i flera tatorter kan

nédutrymning med brandforsvarets barbara stegar ske fran fonster eller balkonger. Vid

dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd dar brandforsvarets formaga ar en

forutsattning hanvisas till brandférsvarets anvisningar i sérskilt dokument (Information om

brandférsvarets insatsformaga) pa www.uppsalabrandforsvar.se.

9.3.11 Undersoka och lara av intréffade olyckor

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp
och hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skélig omfattning.
Bestdammelsen finns i 3 kap 10 8.

Varje insats dokumenteras i en handelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
réddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersokning genomféras. Kriterierna for en fordjupad olycksundersékning ar att man
kan forvanta sig att det finns nagot att lara av undersokningen, samt att de resurser som
undersokningen kraver star i proportion till de erfarenheter man forvantas gora. Beroende pa
olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och raddningsinsatsen variera.

P& begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersékningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med
kunskap om brandforlopp och brandspridning.

Nér en insats varit ovanligt omfattande, eller nédr det kan missténkas att allvarliga misstag
begatts under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomfora
undersokningen.

Genom att studera h&ndelserapporterna och genomfora fordjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berdrda verksamheter ar mycket viktigt. Exempel
pa sadana verksamheter & kommunala kontor och forvaltningar, fastighetsagare, foretag,
Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta &r ett omrade som kan utvecklas, inte minst
inom kommunerna. Brandférsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande
olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandférsvarets lardomar.
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9.3.12 Stdd under och efter en olycka

Vid en olycka har brandférsvaret mojlighet att tillkalla krisstod till den drabbade, exempelvis i
form av POSOM (Psykiskt- och socialt omhéndertagande). Efter en olycka dar behov bedéms
finnas stodjer brandforsvaret de som drabbats bland annat genom aterbesok.

Vid en storre olycka har brandforsvaret mojlighet att na ut med information till allmanheten
(pressmeddelande, sociala medier mm) genom kommunernas egna kommunikatorer. Se dven
9.3.9 Varning och information till allmanheten.

10 KOMMUNERNAS INRIKTNINGSMAL FRAN 2020

Utifran den riskbild som presenterats, de nationella malen om ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor och om effektiva raddningsinsatser, forslaget om ett nytt nationellt
mal for den forebyggande verksamheten samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsnamndens arbete har fem mal formulerats for verksamheten fran 2020.

MSB anger i sin véagledning for kommunala handlingsprogram att mal kan delas upp i
sakerhetsmal och prestationsmal. Har foljs inte den modellen. Malen nedan é&r att betrakta som
inriktningsmal. Dessa kommer i den arliga verksamhetsplanen att knytas till olika indikatorer
for att underlatta uppfoljning. Flera indikatorer som har foljts upp under tidigare programperiod
kommer att kunna ateranvandas, da kontinuitet i matningar ger storre traffséakerhet i analyserna
Over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra
omstandigheter. For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandforsvaret alltid vara
redo att gbra mer.

10.1 Mal 1 - Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostdder och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap
och formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde
med sitt eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas.

10.2 Mal 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka
dessa gruppers brandskydd behéver de forebyggande atgarderna vara anpassade till
riskgrupperna. Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom
kommunerna ar viktigt for att uppna detta.

10.3 Mal 3 — Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhéansyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en
riskbild som forandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart
avseende brandskydd och riskhénsyn.
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10.4 Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga
med kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden

Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hanga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska
medarbetarnas kompetens, dvningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning
ligga i framkant.

10.5 Mal 5 - Raddningstjansten har en god forméaga att verka vid kriser, hojd
beredskap och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for
brandforsvaret. Formagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare
inriktningar och anvisningar fran staten blir viktiga.

10.6 Maluppfoljning

Inriktningsmalen aterfinns i den arliga verksamhetsplanen och kopplas dar till olika indikatorer.
Indikatorernas utveckling och maluppfyllnaden kan foljas i brandforsvarets delars- och
helarsredovisning.

11 KOMPLETTERANDE STYRDOKUMENT

Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande styrdokument som hénvisats till i texten.
Dokumenten kan begaras ut, sekretessprévning kommer att goras i varje enskilt fall.

o Verksamhetsplan och budget

e Tillsynsplan

e Operativ formaga

o Delegations- och arbetsordning for raddningsna@mnden
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