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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pd en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i huvud-
sak innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed. Vissa forslag till utveckling framgar av rapporten.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Inget av de tva finansiella mélen for 2017 ar

uppfyllda.

Vi bedomer att redovisningen av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen fortfarande ger
kommunfullméktige begriansade mojligheter att bedoma méaluppfyllelsen da kommunsty-
relsen inte ger en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen avse-
ende de overgripande inriktningsmél och kommungemensamma mal 2017-2019 éar rela-
tivt god men inkluderas 6vriga mal ar maluppfyllelsen betydligt samre.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna ar rattvisande med undantag av materiella anldaggningstill-
gangar dd kommunen inte har 6vergétt till komponentavskrivning. Rdkenskaperna ar i
ovrigt i allt vasentligt upprattade enligt god redovisningssed med foljande undantag;:

e Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen forvaltnings-
berittelsen i enlighet med RKR 8.2 kan utvecklas ytterligare.

e Avsittning for deponier, nuvardesberakning har inte gjorts utifran RKR 10.2.
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt dr styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar férenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushéllning som fullméaktige beslutat om.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sisom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av arsredovisning

att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar re-
sultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt be-
slutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgédngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillaimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-14. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-27 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-10.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillricklig omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra férhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppf6ljning av verksamheten. I likhet med tidigare ars bedomning
anser vi att olika typer av nyckeltal skulle vara relevant att visa fran olika verksamhetsom-
raden. Detta bor pa ett tydligare sitt framgé av forvaltningsberattelsen.

Vi saknar en jamforelse med gjorda prognoser under aret och en forklaring till det forsam-
rade resultatet. Det prognostiserade resultatet uppgick till +18,0 mnkr medan det slutliga
resultatet uppgick till +4,0 mnkr.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verksamhe-
tens organisation och verksamhet under rubriken drift- och investeringssammandrag
samt i organisationsschema. Utifran RKR:s rekommendation 8:2 kan avsnittet komplette-
ras med personalférhéllanden och andra forhallanden av betydelse for styrning och upp-
foljning som exempelvis en bedomning av affars- och marknadsrisker samt finansiella
risker.

Investeringsredovisning

Arets investeringar for kommunen redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Upplys-
ningar om budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med &vri-
ga delar i arsredovisningen finns.

Investeringsbudget for 2017 uppgar till 98,4 mnkr och av dessa har 56,3 mnkr forbrukats.
En forklaring till avvikelse i form av férseningar m.m. lamnas. En redovisning av storre
investeringar lamnas. Vi menar att denna redovisning bor kompletteras med total budget
och prognostiserat utfall per projekt.
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Granskning av arsredovisning

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen pabérjade under 2015 kompo-
nentavskrivning pa under aret aktiverade anlaggningar.

I avsnittet redovisningsprinciper anges att investeringar i fastigheter fore ar 2015 inte
kommer att komponentredovisas eftersom de kommer att overlétas till kommunens fas-
tighetsbolag. Det framgar dven att den bedomda arbetsinsatsen for att gora detta bedoms
Overstiga nyttan da skillnaden for kostnader berdknas bli sma. Nagon beridkning av resul-
tateffekten av att komponentavskrivning inte gors framgar inte av arsredovisningen, vilket
vi anser vara otillrackligt i forhallande till god redovisningssed. Vi kan utifran granskning-
en inte bedoma storleken pa felet. Se dven avsnitt Rattvisande rakenskaper.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Total
budgetavvikelse uppgar till-18,5 mnkr. Upplysningar om orsaker till nAmndernas och
verksamheternas budgetavvikelser lamnas, daremot saknas en jamforelse mot den helars-
prognos som gjordes i delrsbokslutet. Overensstimmelse med évriga delar i rsredovis-
ningen finns.

Den driftredovisning som presenteras i forvaltningsberittelsen inkluderar interna poster,
vilket bldser upp omslutningen av intdkter och kostnader. Av den orsaken gér det inte att
jamfora exempelvis nettokostnader mellan resultatriakningen i arsredovisningen och drift-
redovisningen. Driftredovisningen bor utvecklas ytterligare genom att komplettera den
analys som gors avseende externa intidkter och kostnader i avsnittet finansiell analys ge-
nom att dar analysera storre avvikelser mot budget. Nedan framgér en jamforelse mellan ut-
fall, &rsbudget och den prognos som lamnades i delarsrapporten.

Nimnd/ansvarsomrade, tkr Utfall 2016 Utfall 2017 Arsbudget  Budget- P:;?lg: °
2017 avvikelse
201708
Revision -895 940 1020 80 0
Valnamnd 7 A7 28 11 0
Javsnamnd 28 -30 -39 9 0
Lénenamnd 0 0 0 0 0
lt-ndmnd 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen: -1067754 -1137 936 1125771 " -12 165 -415
Kommunchef 21651 21188 23207 2039 1000
S:r’\'l}cegsam 26 403 29979 33454 3475 1627
Medborgarservice -69 479 -71287 -70 901 -386 300
Produktion: 950221 -1015482  -998 189 17 203 -3342
Kultur och fritid 63927 66 912 68 074 1162 0
Forskola 94366  -104 173 98129 6044 -2 467
Grundskola 228491  -240550  -236 933 3617 -1339
Gymnasieskola 119492 121185  -128258 7073 614
Aldreomsorg 223812  -230985  -232 150 7835 0
z;nsk;'r‘;”sr“”drade' 84760 90667  -85468 -5199 -3000
;Z(rj'rlw\illlji-ocr)::org 135373 -152011  -149177 2834 2850
::::‘:::;T:;Z’"as 1068684 -1138923 -1126858  -12065 415
Finansiering 1109953 1142927 1149 350 6423 4046
::t':‘;:stna g 41268 4005 22 492 18 487 -4 461
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Granskning av arsredovisning

Utfall jamfort med budget

Verksamheterna visar ett sammantaget underskott mot budget om -18,5 mnkr. Fem av
kiarnverksamheterna redovisar negativ budgetavvikelse medan tva redovisar en positiv av-
vikelse mot budget. Det ar forskoleverksamheten som redovisar storst negativ budgetavvi-
kelse (-6,0 mnkr) medan gymnasieverksamheten redovisar den storsta positiva avvikelsen
(+7,8 mnkr).

Prognossdkerhet

Jamfort med prognosen i delarsbokslutet har budgetavvikelsen forsamrats med 14 mnkr,
fran -4,5 mnkr till -18,5 mnkr. Den storsta skillnaden mellan 1dmnad prognos i delarsrap-
porten och faktiskt utfall redovisas av gymnasieskolan, dldreomsorgen och individ- och
familjeomsorg.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Ba-
lanskravsresultatet uppgar till +1,8 mnkr efter att reavinster korrekt eliminerats. Inga
tidigare underskott finns kvar att aterstalla.

Utvardering av ekonomisk stiallning

Forvaltningsberittelsen innehaéller till viss del en utviardering av ekonomisk stallning. I
dagsliget finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt
perspektiv, vilka redovisas i forvaltningsberattelsen. I den finansiella analysen finns dven
nyckeltal och analyser om laneskuld, finansnetto, pensionsforpliktelser, soliditet etc. For
att ytterligare hoja vardet i denna redovisning bor det finnas mal att utvardera nyckeltalen
mot.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen i huvudsak innehéller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende komponentredovisning,.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har i dokumentet Plan for Tierps kommuns ekonom och verksamhet
2017-2019 faststillt 6vergripande inriktningsmal for perioden. Vidare har kommunfull-
maktige i de ekonomiska styrreglerna faststallt tva finansiella mal.

Det overgripande inriktningsmaélet, som géller sedan 2016, ar:

Tierp dr en attraktiv, inkluderande och hallbar kommun med ekonomin i balans.

For perioden 2017-2019 har Kommunfullméktige dven faststillt kommungemensamma-
mal inom foljande omréaden:
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Granskning av arsredovisning

- Attraktivt
- Attraktivt och héllbart
- Inkluderande

- Ekologiskt hallbart

Kommunfullméktige har i de ekonomiska styrreglerna faststéllt tva finansiella malsatt-
ningar som avser resultatniva respektive finansiering av investeringar.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal fér god ekono-
misk hushéllning som faststallts i budget 2017:

Finansiella mal, faststillda av KF for
ar 2017

Utfall 2017

Maluppfyllelse 2017

Kommunens resultat ska under planperio-
den uppgé till minst 1,5 % av summan av
skatte intakter och generella statsbidrag.
Detta for att konsolidera ekonomin med
beaktande av pensionsskuldens utveckling,
finansiera investeringar och ha handlings-
utrymme for framtida verksamhetsforand-
ringar.

Resultatet uppgar till +4
mnkr vilket motsvarar 0,3
% av skatteintidkter och
generella statsbidrag.

Kommunstyrelsen gor
bedomningen att inte upp-
nas.

Vi instimmer i denna
bedomning.

Investeringar i den skattefinansierade verk-
samheten ska finansieras av avskrivningar
och resultat for samma verksamhet. Med
andra ord ska inte den drliga investerings-
volymen for skattefinansierad verksamhet
overstiga summan av avskrivningar och
resultatet for den skattefinansierade verk-
samheten.

Arets investeringar uppgar
till 56,3 mnkr medan av-
skrivningar och resultat
uppgar till

43,3 mnkr.

Lamnad prognos indikerar
att malet inte kommer att
uppfyllas for ret.
Kommunstyrelsen gor
bedomningen att mélet
inte har uppfyllts.

Vi instimmer i denna
bedomning.

Av redovisningen framgar att inget av de finansiella mélen uppfylls.

Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige beslutade den 15 september 2015 att anta en ny vision for Tierps
kommun att gélla frdn och med ar 2016. Utifran visionen har ett 6vergripande inrikt-

ningsmal samt fyra kommungemensamma mal utarbetats. Utover dessa har kommunens
verksamheter egna mal for respektive verksamhet.

Av arsredovisningen framgar att det pagar ett arbete med att tydliggora kommunens mal
och méitbarheten av dessa. Redovisningen borjar med en beskrivning av malen och vilka
aktiviteter som genomforts under 2017. Darefter presenteras bedomningar i tre olika ta-
beller:

- Overgripande inriktningsmdal och kommungemensamma mdl 2017-2019. Bedém-
ningen ar att samtliga mal foljer riktningen for att nd malen.
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Granskning av arsredovisning

- Mal utifran den Regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lidn (RUS). Av fem
mal foljer tva riktningen for att na mélen, tva av mélen har en negativ utveckling
jamfort med mélen och ett mal f6ljer delvis utvecklingen.

- Verksamhetsmadl, av 50 mal bedoms 11 vara uppfyllda, 34 delvis uppfyllda och 4 ar
inte uppfyllda. Det finns dven ett mal som inte anses vara applicerbart. 6 av de mal
som anses uppfyllda aterfinns inom kultur- och fritidsverksamheten.

Sammanstillningen innebar att redovisningen har fortydligats jamfort med tidigare ar. Vi
saknar fortfarande en sammanfattande bedomning avseende maluppfyllelsen.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Inget av de tva finansiella mélen for 2017 ar

uppfyllda.

Vi bedomer att redovisningen av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen fortfarande ger
kommunfullmaktige begransade mdjligheter att bedoma méaluppfyllelsen dd kommunsty-
relsen inte ger en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen. Méluppfyllelsen avse-
ende de overgripande inriktningsmal och kommungemensamma mal 2017-2019 ar rela-
tivt god men inkluderas 6vriga mal ar maluppfyllelsen betydligt samre.

3.3. Namndernas redovisning av sitt uppdrag (an-
svarsutovande)

Av kommunallagen framgar att nimnderna ska redovisa till kommunfullmaktige hur de
fullgjort sina uppdrag, samt att fullméaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for den.

Inom ramen for denna granskning har de i kommunstyrelsen ingdende verksamheterna
(utskotten) och namnderna granskats avseende hur de fullgjort sina uppdrag under aret.

Kommunstyrelsen och dess egna verksamhet samt verksamheterna:
- Forskola

- Gymnasieskola

- Aldreomsorg

- Funktionshindradeomsorg

- Individ- och familjeomsorg

Namnderna ar Valnamnd, Javsnamnd, IT-ndamnd och Lonenamnd:®.
Som ett led i granskningen har vi 6vergripande foljt upp att:

» Verksamhetsberattelserna ar utformade i enlighet med kommunens generella an-
visningar

» Verksamhetsberittelserna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i forhal-
lande till fullméaktiges uppdrag

1 Verksamhetsberattelse saknas for Ibnenamnden.

Mars 2018 9av 15
Tierps kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

I 6vrigt har vi foljt upp verksamhetsberittelserna utifran nedanstdende punkter:

» Malen for verksamheten samt graden av méaluppfyllelse

» Uppdrag under strategiska malomraden och verksamhetsomraden samt redovis-
ning av dessa

» Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgarder utifran
genomford budgetuppféljning

» Nyckeltal eller verksamhetsmatt som beskriver verksamhetens produktivitetsut-
veckling

* Prognossiakerhet

» Riskhantering och intern kontroll

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberittelserna innehallsmaissigt i stora drag ar utformade i
enlighet med kommunens generella anvisningar samt i allt visentligt ger en riattvisande
bild av utfallet for de olika verksamhetsomréadena i forhéllande till kommunfullmiktiges
budget och uppdrag.

En mall fér ndimndens och respektive verksamhetsomrédes verksamhetsberittelse har
utarbetats, vilket gor det mdjligt att verksamhetsberiattelserna i huvudsak ar enhetliga, om
an med forekommer viss variation vad giller disposition och sammanfattande beskriv-
ningar i lopande text. Redogorelse av driftsredovisningen for respektive verksamhet och
namnd skiljer sig dock at och kan delvis motiveras av verksamheternas olika karaktér.
Dock anser vi att en sammanstallning i tabellform (i enlighet med anvisningarna) skulle
bidra positivt till informationsvardet.

Det ar fortfarande angelidget att komma till ratta med den ekonomiska obalans som finns i
verksamheterna, men det ir positivt att detta utvecklingsomrade presenteras pa ett trans-
parent sitt, da savil underskott som overskott forklaras i verksamhetsberittelserna.

Kommunens generella anvisningar

Foljsamheten till de centrala anvisningarna bedoms i stort vara tillfredsstiallande. Utform-
ningen avviker dock i samtliga verksamhetsberittelser i och med att det inte redovisas
négon tabell 6ver storre budgetavvikelser per verksamhet och kommentar kring eventuel-
la avvikelser. Detta skulle tillsammans med den verbala beskrivningen och analysen bidra
positivt till 6verskadligheten.

I samband med méten med kommunstyrelsen och utskotten har bl.a. ekonomiskt och
verksamhetsmaissigt resultat och maluppfyllelse diskuterats.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse

Maluppfyllelsen redovisas i styrkort utifran vision, strategiska utvecklingsomraden och
overgripande mal. Arets verksamhet analyseras direfter utifrin perspektiven kund, pro-
cess, medarbetare och ekonomi. Vi bedomer att verksamheterna i huvudsak har redovisat
sin méluppfyllelse i enlighet med anvisningarna, men att det varierar mellan namnd hur
redovisningen/bedomningen av maluppfyllelsen gors. Nimnderna redovisar ddremot inte
nagon maluppfyllelse.

Mars 2018 10av 15
Tierps kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Uppfélining av strategier for att uppnd malen
Har redovisas framst aktiviteter for att nd mélen.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgdrder

Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser finns redovisade i
samtliga verksamhetsberittelser. Kvaliteten i analyserna varierar dock. Atgirdsplaner
med anledning av prognostiserade underskott har inte utarbetats.

Vi har granskat samtliga verksamheters utfall utifran den av kommunfullmaktige faststall-
da ekonomiska ramen. Se avsnitt 3.1. Driftsredovisning.

Nyckeltal eller verksamhetsmatt

Vi anser att det ar viktigt att nyckeltal och verksamhetsmatt redovisas som beskriver verk-
samhetens produktivitetsutveckling. Vidare ar det viktigt att sdkerstélla att de indikatorer
och nyckeltal som anges i kommunplanen per verksamhetsomrade dven f6ljs upp i verk-
samhetsberittelsen. Nigra sidana redovisas inte.

Prognossdkerhet

Jamfort med prognosen i delarsbokslutet har resultatet forsamrats med 14 mnkr, frén -4,5
mnkr till -18,5 mnkr. Den storsta skillnaden mellan lamnad prognos i delarsrapporten och
faktiskt utfall redovisas av gymnasieskolan, aldreomsorgen och individ- och familje-
omsorg.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossiakerhet inte i alla delar har varit tillfredsstil-
lande under 2017, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna ytterligare behover utvecklas
pa ndmnds- och verksamhetsniva dd prognossidkerheten ar ett viktigt styrmedel.

Intern styrning och kontroll

Under aret har kommunfullméaktige faststallt riktlinjer for och insyn i kommunens verk-
samhet?. Nagon redovisning av detta eller uppfoljning har inte redovisats i arsredovis-
ningen eller i nagon av verksamhetsberattelserna.

3.4. Rattvisande rakenskaper

3.4.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intdkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr positivt och uppgér till +4,0 mnkr (+41,3 mnkr). Resultat medfér en ne-
gativ avvikelse mot budget med ca -18,5 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors
for budgetavvikelserna. I jaimforelse med foregdende ar har verksamhetens intikter, kost-
nader och avskrivningar forandrats i enlighet med nedanstdende tabell. Av lamnade upp-
lysningar framgar orsakerna till férandringarna.

2 Faststalld i kommunfullméktige § 72 som gaéller from 2017-10-01 t o m 2020-12-31
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Forandring, Forandring,

Resultatrakning, mnkr Utfall 2017  Utfall 2016
mnkr %

Verksamhetens intakter 3254 3414 -16,0 -4,7%
Verksamhetens kostnader -1445,3 -1 380,8 -64,5 4,7%
Avskrivningar -39,3 -38,5 -0,8 21%
Verksamhetens nettokostnader -1159,2 -1077,90 -81,3 7,5%
Skatteintakter 826,7 7956 31,2 3,9%
Generella statsbidrag och utjamning 335,6 323,2 12,4 3,8%
Finansiella intakter 6,4 5,6 0,8 14,3%
Finansiella kostnader -5,5 -5,2 -0,3 5,8%
Arets resultat 4,0 41,3 -37,2

Nettokostnaderna har 6kat med 7,5 % jamfort med foregdende ar medan skatter och gene-
rella statsbidrag och utjimning kat med 3,9 %. Arets resultat uppgar till 4,0 mnkr vilket
ar drygt 37 mnkr lagre jamfort med foregdende ar och 18,5 mnkr lagre dn budgeterat.

Verksamhetens intakter har minskat med 16 mnkr och beror i forsta hand pa minskade
driftbidrag till flyktingverksamheten. Kontot i resultatrakningen for driftbidrag uppgar ar
2017 till 108 mnkr att jamfora med 117 mnkr for r 2016. Ersattning fran forsakringskas-
san har minskat med 5,9 mnkr vilket till stor del kan hanforas till 1agre ersattning for per-
sonlig assistans.

Skatteintdkter och statsbidrag har 6kat med 43,6 mnkr. Detta innebir att intdkterna totalt
sett har 6kat med 27,6 mnkr samtidigt som kostnaderna har 6kat med 54,5 mnkr. Perso-
nalkostnaderna har 6kat med ca 46 mnkr, lokalhyror med ca 8 mnkr och inhyrd personal
med ca 8 mnkr medan kop av huvudverksamhet har minskat med 10 mnkr.

Vi menar att resultatet for 2017 ar lagt, +4,0 mnkr. Med tanke pa att bade regeringen och
SKL prognostiserar en betydligt saimre utveckling av skatter och generella statsbidrag
framover ar det viktigt att kommunen hinner anpassa kostnaderna i tid.

Vid granskningen av resultatrakningen har inga viasentliga avvikelser noterats.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Undantaget dr materiella anldggningstillgdngar dd kommunen inte
har overgatt till komponentavskrivning. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovi-
sade, ratt periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansrakningen noterar vi:

e Fréan och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Vi noterar att kommunen inte
har gjort ndgon komponentredovisning, vilket har angivits under redovisnings-
principer. Bedémningen i redovisningsprinciperna ir att resultatet av en kompo-
nentredovisning av dldre anldaggningstillgdngar inte star i rimlig proportion till ar-
betsinsatsen. For vigar uppges att internt beslut fattats att gora en komponentre-
dovisning for framtida investeringar i vagar.
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e Ilikhet med tidigare ar observerar vi att det ur anliaggningsregistret ar svart att fa
fram anskaffningsviarden for enskilda investeringar da endast nettoviarden redovi-
sas.

e Auvsdttning for Gterstdllande av deponier uppgar till 5,9 mnkr. Avsittning gors ut-
ifran de overskott som redovisas i verksamheten och berdkningen har inte nuvar-
desberdknats. Enligt RKR:s rekommendation 10.2 avsattningar och ansvarsforbin-
delser framgéar att en avsittning ska goras med det belopp som ar den basta upp-
skattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa balans-
dagen. Dar effekt av nar i tiden betalning sker ar vasentlig, ska avsattningen utgo-
ras av nuvardet av de utbetalningar som forviantas kriavas for att reglera forpliktel-
sen.

e Exploateringsverksamhet, kommunen har under 2017 exploaterat tomtmark och
balansposten uppgar till 7,2 mnkr. Det finns inga dokumenterade riktlinjer eller
rutiner for redovisning och matchning av intidkter och kostnader f6r denna verk-
samhet. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma om redovisningen ar korrekt
men bedomer inte att resultatfelet bor vara materiellt.

¢ En korrigering av ingdende eget kapital har gjorts utifran en rattelse av fel gallande
fortroendevaldas avsattning for alderspension med motsvarande 10,5 mnkr. Detta
foljer RKR:S rekommendation 14.1 Byte av redovisningsprinciper, andringar i
uppskattningar och bedomningar av rittelse av fel. Rattelsen paverkar inte resultat
och stéllning for 2017.

e Kundfordringar innehaller forfallna fordringar 6verstigande 6 manader uppgaen-
de till 0,9 mnkr. Ingen reservering for kundforluster har gjorts.

Det faktum att kommunen inte har 6vergétt till komponentavskrivning innebar att det
finns osdkerheter vid redovisning av materiella anlaggningstillgangar och avskrivningar.
Vi kan utifrn granskningen inte bedéma storleken pa felet. Ovriga noteringar ovan be-
doms inte som materiella och bedoms darfor inte paverka rakenskaperna for ar 2017 i
vasentlig omfattning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna har nu till viss del anpassats till RK 8.2 Sammanstalld
redovisning och redovisas nu jamte kommunens och en jaimforelse gors mot foregaende
&r. Aven noter till resultat- och balansrikningen redovisas jimte kommunens och féljer
darmed kommunens uppstallning.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR 8.2 ska inga. Eli-
minering av koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.

Den sammanstéllda redovisningen ska innehalla sirskilda upplysningar om ekonomi och
verksamheten vilket bl.a. redovisas under rubrikerna "De kommunala bolagen” och
“Framtidsbedomning” samt i noten "koncerninterna forhéllanden”. Vi menar att de sir-
skilda upplysningarna dven bor innehélla personalférhallanden och andra forhéllanden
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for styrning och uppféljning som exempelvis bedomning av affirs- och marknadsrisker
samt finansiella risker.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen ldimnar i huvudsak tillrickliga till:iggsupplysningar och redogér for

tillampade redovisningsprinciper med nedanstdende noteringar.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse
RKR 8.2 Delvis Sarskilda upplysningar om ekonomi och verk-
Sammanstilld redovisning samhet kan kompletteras med personalférhal-

landen och andra forhéllanden av betydelse for
styrning och uppfoljning som exempelvis en
bedomning av affars- och marknadsrisker samt
finansiella risker.

RKR 10.2 Avsittning for depo- Delvis Nuvardesberakning har inte gjorts.

nie

RKR 11.4 Delvis Uppgift om nyttjandeperiod bér kompletteras i
Redovisning av materiella an- redovisningsprinciperna.

laggningstillgédngar Enligt rekommendationen ska kommunen frén

och med rikenskapsaret 2014 tillimpa sé kallad
komponentavskrivning. Kommunen paborjade
2015 komponentavskrivning pa d& under aret
aktiverade anlidggningar. Under 2016 har arbetet
med komponentavskrivning fortskridit, men
arbetet ar inte d&nnu i mal. Arbetet med att kom-
ponentindela dterstoden av anldggningarna ska
enligt uppgift slutforas under 2017.

RKR Information Ej uppfylld Enligt informationen &r det viktigt att man bland
Overgang till komponentav- redovisningsprinciperna upplyser om vilka av-
skrivning vagningar och prioriteringar man gjort och hur

langt man har kommit i processen att g& ver till
komponentavskrivning. Limpligen gors detta
genom upplysning om vilka tillgdngsslag, be-
loppsgrinser och kvarvarande nyttjandeperioder
som varit vigledande vid prioritering av vilka
tillgdngar som delats upp pa komponenter.

Vidare saknas bedomning av resultateffekten av
overgéng till komponentavskrivningar.

3.4.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna ar rattvisande med undantag av materiella anlaggningstill-
gangar da kommunen inte har overgatt till komponentavskrivning. Vi kan utifran gransk-
ningen inte bedoma storleken pa felet. Rakenskaperna ar i 6vrigt upprattade enligt god
redovisningssed.
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