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Granskning av arsredovisning 2018

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stiallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever dock inte
upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och kommunen har ett underskott i
balanskravsutredningen pa -33,3 mnkr. I arsredovisningen anges att en jamforelsesto-
rande post pd 10,1 mnkr avseende pensionsavsittning till politiker ska riknas bort fran
resultatet som ska aterstillas. Resultat att aterstilla uppgar efter denna justering till -23,2
mnkr. Av kommunallagen framgar att fullmiktiga kan besluta om att inte aterstilla ett
underskott om det finns synnerliga skil. Vi bedomer att den jaimforelsestérande post som
kommunen aberopar inte faller inom ramen for synnerliga skil. RKR (Rédet for kommu-
nal redovisning) har tolkat synnerliga skil som exempelvis atgarder kommunen genom-
fort i syfte att fa lagre kostnader kommande ar, t.ex. kostnader for omstrukturering.

En betydande del av kommunens tillgdngar och verksamhet finns i de heldgda dotterbola-
gen. I forvaltningsberattelsen finns en redogorelse per bolag om vilken verksamhet som
bedrivits under 2018. I slutet av arsredovisningen finns en tabell med méte- och nyckeltal
for bolagen. I forvaltningsberattelsens 6vriga delar saknas uppgift om den samlade kon-
cernens verksamhet. Av RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning framgar
att den gemensamma forvaltningsberittelsen ska innehalla en 6versikt 6ver utvecklingen
av kommunens samlade verksamhet, d.v.s. inkl. bolagen. Detta saknas till stora delar i
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen for Tierps kommun. Ett exempel pa detta ar
den finansiella analysen som endast omfattar kommunen. En helt annan bild av resultat-
och stéllning skulle erhallas om kommunkoncernen togs med i analysen. T.ex. har solidi-
teten sjunkit fran 20,6% till 18,0 %, jamfort med kommunens soliditet pa 40%. Till skill-
nad frdn kommunen har de langfristiga skulderna 6kat med 188 mkr.

Forvaltningsberittelsen i 6vrigt innehaller i huvudsak den information som ska inga en-
ligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelse mot lag och god
sed sker avseende komponentredovisning,.

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av de tre finansiella méalen for 2018 ar upp-
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Granskning av arsredovisning 2018

fyllda.

Vi bedomer att redovisningen av méaluppfyllelsen av verksamhetsmalen fortfarande ger
kommunfullméktige begransade majligheter att bedoma maluppfyllelsen da kommunsty-
relsen inte ger en samlad bedomning av méaluppfyllelsen i arsredovisningen. Vad galler
det overgripande inriktningsmalet och de kommungemensamma malen for 2017-2019 sa
visar redovisningen pa en overlag positiv utveckling, for verksamhetsmalen ar maluppfyl-
lelsen samre.

e Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer, forutom de majliga effekterna av de forhallanden som beskrivs nedan om
komponentuppdelning och deponier, att rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande
samt ar upprittade enligt god redovisningssed. Vi noterar dock foljande:

¢ Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). I avsnittet redovisningsprinci-
per anges att anlaggningar investerade fran och med 2015, som bestar av flera
komponenter med olika nyttjandeperioder delas upp och skrivs av for sig. Vidare
anges att komponentavskrivning dnnu inte tillimpas pa byggnader investerade
fore 2015, vilket uppges bero pa att den bedomda arbetsinsatsen for att gora detta
bedoms Gverstiga nyttan da skillnaden for kostnader berdknas bli smé. Nagon be-
rakning av resultateffekten av att komponentavskrivning inte gors framgar inte av
arsredovisningen, vilket vi anser vara otillrackligt i forhallande till god redovis-
ningssed. Vi kan utifran granskningen inte bedoma storleken pa felet, men vi note-
rar att det ar en avvikelse fran RKR 11.4.

e Avsdttning for dterstdllande av deponier uppgar till 7,5 mnkr. Avsattning gors ut-
ifran de overskott som redovisas i verksamheten och berdkningen har inte nuvar-
desberiknats. Enligt RKR:s rekommendation 10.2 avsattningar och ansvarsfor-
bindelser framgar att en avsattning ska goras med det belopp som ar den basta
uppskattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa ba-
lansdagen. Dar effekt av nir i tiden betalning sker ar vasentlig, ska avsdttningen
utgoras av nuvardet av de utbetalningar som forvintas kravas for att reglera for-
pliktelsen.

e Exploateringsverksamhet, kommunen har under 2018 exploaterat tomtmark och
balansposten uppgar till 13,5 mnkr. Det finns inga dokumenterade riktlinjer eller
rutiner for redovisning och matchning av intidkter och kostnader for denna verk-
samhet. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma om redovisningen ar korrekt
men bedomer att resultatfelet inte bor vara materiellt. Vi har dock kunnat stimma
av storre projekt mot exploateringsverksamheten.

¢ Kundfordringar innehéller forfallna fordringar 6verstigande 6 manader. Ingen re-
servering for kundforluster har gjorts.

¢ Den sammanstillda redovisningen utgors av Tierps kommun med dotterbolag. For
tva av dotterbolagen, Tierps Fjarrvirme AB och Tierps Energi & Miljo AB, saknas
reviderade arsredovisningar. Konsolideringen har baserats pa preliminira resultat
och balansrakningar. Dock bor det inte bli nagra visentliga forandringar i dessa
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Granskning av arsredovisning 2018

enligt huvudansvarig revisor. Vi rekommenderar att rutiner for styrning och upp-
foljning av rapportering fran dotterbolagen ses 6ver samt att 6verenskomna tid-
planer foljs.

April 2019 4 av 17
Tierps kommun
PwC



Granskning av arsredovisning 2018

1. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

1.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Granskning av resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksam-
heten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
port Granskning av kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsutévande 2018)

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av arsredovisning 2018

att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingar i arsredovisningen, d v s den utesluter inte att andra an har fram-
forda brister kan forekomma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av riken-
skapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2019-03-11. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2019-03-26 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2019-04-09.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.

1.2. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning 2018

2, Granskningsresultat

2.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
2.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas samtliga viasentliga hdndelser som intraffat under ra-
kenskapsaret under rubriken Verksamhetens ar. Exempelvis nimns att det under aret har
pagéatt forberedelser for att fran och med den 1 januari 2019 bilda en gemensam IT-
namnd for fem kommuner i linet; Tierp, Osthammar, Heby, Alvkarleby och Knivsta.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor dock tydliggoras kring hur utvecklingen kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas. Franvaron redovisas for hela
kommunen och per férvaltning samt specificerat for lang- och korttidsfranvaro, man och
kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett
flertal uppgifter om personalen i form av diagram och i text.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra férhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas per
verksambhet.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet under rubriken drift- och investeringssamman-
drag samt i organisationsschema. Utifran RKR:s rekommendation 8:2 Sammanstdlld
redovisning kan avsnittet kompletteras med personalférhéllanden och andra forhallan-
den av betydelse for styrning och uppfoljning som exempelvis en bedomning av affars-
och marknadsrisker samt finansiella risker.

Investeringsredovisning

I forvaltningsberittelsen presenteras en lista 6ver kommunens storre investeringar samt
en investeringsredovisning per kommunstyrelsen och kommunens olika produktionsom-
raden. Arets investeringar redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Upplysningar om
budgetavvikelser for storre investeringar limnas dock inte. Overensstimmelse med 6vriga
delar i rsredovisningen finns. Arets investeringsbudget uppgick till 110,8 mnkr och for-
brukade investeringsmedel per 31 december 2018 uppgar till 48,9 mnkr. Av det redovi-
sade budgetoverskottet svarar Medborgarservice for 54,4 mkr. Av arsredovisningen fram-
gar dock inte vad budgetavvikelsen beror pa.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). I avsnittet redovisningsprinciper anges att an-
laggningar investerade fran och med 2015, som bestar av flera komponenter med olika
nyttjandeperioder delas upp och skrivs av for sig. Vidare anges att komponentavskrivning
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Granskning av arsredovisning 2018

annu inte tillampas pa tillgangar investerade fore 2015, vilket uppges bero pa att den be-
domda arbetsinsatsen for att gora detta bedoms Overstiga nyttan da skillnaden for kost-
nader berdknas bli sma. Nagon berikning av resultateffekten av att komponentavskriv-
ning inte gors framgar inte av arsredovisningen, vilket vi anser vara otillrackligt i forhal-
lande till god redovisningssed. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma storleken pa
felet. Se dven avsnitt Rattvisande rakenskaper.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i redovisningen samt uppdelat
pa namnderna, kommunstyrelsen och de olika produktionsomradena. Kommunens verk-
samheter redovisar en samlad negativ budgetavvikelse for driftbudget om 30,4 mnkr. Av
denna hanfors bl.a. -18 mnkr till individ och familjeomsorgen, -13 mnkr till forskoleverk-
samheten samt -10,6 mnkr till grundskoleverksamheten. Upplysningar om orsaker till
produktionsomradenas budgetavvikelser lamnas.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med lagen om
kommunal redovisning. Kommunen redovisar ett resultat enligt balanskrav om -33,3
mnKkr och uppfyller alltsa inte balanskravet. I forvaltningsberattelsen redovisas en plan for
reglering av resultat enligt kommunallagen. Kommunen avser att reglera balanskravsre-
sultatet justerat for arets jamforelsestorande post avseende kostnad for pensionsavsatt-
ning (PBF) for politiker som avgatt under aret. Resterande del av underskottet pa - 23,2
mnkr ska regleras via budgeterat resultat for 2019 pa 13,4 mnkr och for 2020 pé 20,8
mnkr. Av kommunallagen framgar att fullmiktiga kan besluta om att inte aterstilla ett
underskott om det finns synnerliga skil. Vi bedomer att den jaimforelsestérande post som
kommunen aberopar inte faller inom ramen for synnerliga skil. Radet for kommunal re-
dovisning har tolkat synnerliga skil som exempelvis atgirder kommunen genomfort i
syfte att fa lagre kostnader kommande ar, t.ex. kostnader for omstrukturering.

Balanskravsutredning:

Arets resultat -30,4 mnKkr
Avgar samtliga realisationsvinster -2,9 mnkr
Resultat enligt balanskrav -33,3 mnkr

Utvirdering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvardering av ekonomisk stillning genom utvérde-
ring av de finansiella mélen.

2.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och kommu-
nen har ett underskott for aret om -33,3 mnkr att aterstilla. Forvaltningsberittelsen in-
nehéller i huvudsak den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning
och god redovisningssed. Avvikelse mot lag och god sed sker avseende komponentredo-
visning.
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2.2, God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige beslutade ar 2015 att anta en ny vision for Tierps kommun. Visionen
borjade gélla frdn och med 2016 och utifran den har 6vergripande inriktningsmal samt
fyra kommungemensamma mal utarbetats. I dokumentet Plan for Tierps kommuns eko-
nomi och verksamhet 2018-2020 anges malen.

Det 6vergripande inriktningsmalet ar enligt f6ljande:
Tierp dr en attraktiv, inkluderande och hallbar kommun med ekonomin i balans.

For perioden 2017-2019 har kommunfullmiktige faststillt kommungemensamma mal
inom foljande omraden;

e Attraktivt
e Attraktivt och héllbart
e Inkluderande

¢ Ekologiskt hallbart

Enligt kommunens ekonomiska styrregler har kommunen tre finansiella mal som avser
resultatnivd, finansiering av investeringar respektive soliditetsniva.

2.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél. Avstaimningen
presenteras i tabellen nedan:

Finansiellamal ~ Utfallzos8 ~ Miluppfyllelse2018

Kommunens resultat ska under Resultatet uppgar till -30,4 mnkr, vilket Malet uppnas €j.
planperioden uppga till minst 1,5 | motsvarar ca -2,5 procent av skatteintak-
procent av summan av skattein- ter och generella stadsbidrag.

takter och generella statsbidrag.

Kommunen ska endast lanefinan- = Ingen 6kning av laneskulderna har skett. = Maélet uppnas.
siera stora och langsiktiga investe-

ringar. Det vill sdga dar det ar

rimligt att kostnaderna for inve-

steringarna ska biras dven av

kommande generationer.

Kommunens soliditet ska inte Soliditeten &r 40,5 procent. Malet uppnas.
vara lagre dn 40 procent och inte
minska fler ar &n tva ar i rad.

Av redovisningen framgar att tvd av de tre finansiella malen for 2018 uppnas.

Mal for verksamheten
Utover de fyra kommungemensamma malen sa har alla kommunens verksamheter egna
mal for respektive verksamhet. I arsredovisningen redogors for vilka aktiviteter som har
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genomforts under aret, i koppling till de fyra malomradena. Darefter presenteras bedom-
ningar i tre olika tabeller:

- Overgripande inriktningsmal och kommungemensamma mdl 2017-2019. Vad
giller dessa mal sa ldimnas endast en bedémning kring i vilken riktning kommu-
nen ror sig i forhallande till malen. Bedomningen ar att samtliga mal foljer rikt-
ningen for att nd malen.

- Mal utifran den Regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lin (RUS). Har
anges sex mal, varav fyra bedoms f6lja riktningen for att uppna maélen, ett mal be-
doms delvis folja utvecklingen och ett mal har en negativ utveckling.

- Verksamhetsmal. I arsredovisningen redovisas 42 verksamhetsmal. Av dessa mal
bedoms 2 ej vara métbara, 4 uppfyllda och 36 delvis uppfyllda. De mal som ar upp-
fyllda aterfinns inom foljande verksamheter; Medborgarservice, Gemensam ser-
vice, Kultur och fritid samt Gymnasieskola.

I drsredovisningen anges inte ndgon samlad bedomning avseende méluppfyllelsen. Detta
har papekats tidigare ar.

2.2.2, Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av de tre finansiella méalen for 2018 ar upp-

fyllda.

Vi bedomer att redovisningen av méaluppfyllelsen av verksamhetsmalen fortfarande ger
kommunfullméktige begriansade majligheter att bedoma méaluppfyllelsen da kommunsty-
relsen inte ger en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen. Vad giller det 6vergri-
pande inriktningsmaélet och de kommungemensamma malen for 2017-2019 sa visar redo-
visningen pa en overlag positiv utveckling, for verksamhetsmalen dr maluppfyllelsen
samre.

2.3. Namndernas redovisning av sitt uppdrag (an-
svarsutovande)
Av kommunallagen framgar att nimnderna ska redovisa till kommunfullmaktige hur de

fullgjort sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for den.

e Vidtar nimnden/styrelsen tillrackliga atgarder for att styra, folja upp, kontrollera
och rapportera tilldelat uppdrag?

e Arredovisat resultat for nimnden/styrelsen forenligt med faststillda mal?

I syfte att bedoma ovanstaende har styrelsen/namndernas strategiska budget, verksam-
hetsplaner, uppfoljningar av ekonomi och verksamhet som redovisats i protokoll under
aret analyserats. Provningen av ansvarsutovandet har skett utifran kontrollmal.
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Inom ramen for denna granskning har de i kommunstyrelsen ingdende verksamheterna
(utskotten) och nimnderna granskats avseende hur de fullgjort sina uppdrag under aret.

Kommunstyrelsen och dess egen verksamhet samt verksamheterna inom utskotten:

- Arbete och omsorg
- Samhallsbyggnad
- Barn och ungdom

Namnderna ar Valndmnd, Javsnamnd, IT-ndamnd och Lonendmnd.
I 6vrigt har vi foljt upp verksamhetsberittelserna utifran nedanstadende punkter:

» Malen for verksamheten samt graden av méaluppfyllelse

» Uppdrag under strategiska malomraden och verksamhetsomraden samt redovis-
ning av dessa

* Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgarder utifran
genomford budgetuppfoljning

» Nyckeltal eller verksamhetsmatt som beskriver verksamhetens produktivitetsut-
veckling

* Prognossikerhet

» Riskhantering och intern kontroll

» Vidtar namnden/styrelsen tillrackliga atgarder for att styra, f6lja upp, kontrollera
och rapportera tilldelat uppdrag?

= Arredovisat resultat for nimnden/styrelsen forenligt med faststiillda mal?

Metod och avgrinsning
Analys av strategisk budget, verksamhetsplaner, uppfoljningar av ekonomi och verksam-

het samt protokoll m.m. Prévning av ansvarsutovandet sker utifran kontrollmal.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberattelserna innehallsmassigt i stora drag ar utformade i
enlighet med kommunens generella anvisningar samt i allt visentligt ger en riattvisande
bild av utfallet for de olika verksamhetsomradena i forhallande till kommunfullmaktiges
budget och uppdrag.

En mall har utarbetats for nimndernas och respektive verksamhetsomrades verksam-
hetsberittelse, vilket mojliggor att verksamhetsberéttelserna i huvudsak ar enhetliga. Viss
variation forekommer vad géller disposition och sammanfattande beskrivningar i lopande
text. Hur driftsredovisningen presenteras skiljer sig at, vilket delvis kan motiveras av
verksamheternas olika karaktar.

Det ar fortfarande angelaget att komma till ratta med den ekonomiska obalans som finns i
verksamheterna, och det dr darfor positivt att detta utvecklingsomrade presenteras pé ett
transparent sitt, da sdvil underskott som 6verskott forklaras i verksamhetsberéttelserna.

Kommunens generella anvisningar
Foljsamheten till de centrala anvisningarna bedoms i stort vara tillfredsstéallande. Det
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finns variationer da vissa verksamhetsberattelser ar mer utforliga 4n andra, denna variat-
ion skulle kunna ha sin forklaring i att det genomf6rs olika mingd verksamhet.

I samband med moten med kommunstyrelsen och utskotten har bl.a. ekonomiskt och
verksamhetsmassigt resultat och maluppfyllelse diskuterats.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse

Maluppfyllelsen redovisas i styrkort utifran vision, strategiska utvecklingsomraden och
overgripande mal. Arets verksamhet analyseras direfter utifrn perspektiven kund, pro-
cess, medarbetare och ekonomi. Vi bedomer att verksamheterna i huvudsak har redovisat
sin méluppfyllelse i enlighet med anvisningarna, men att det varierar mellan nimnd hur
redovisningen/bedomningen av maluppfyllelsen gors, detta da samtliga nimnder inte har
antagna styrkort med 6vergripande mal. Det ldamnas inte ndgon samlad bedomning kring
namndernas/verksamheternas méaluppfyllelse for aret.

I verksamhetsberittelserna redovisas méluppfyllelsen pa olika sitt och utifran olika for-
mulerade bedomningsskalor: "god, delvis, ldg” och 7ja, delvis, nej”.

Uppfoljning av strategier for att uppnd mdlen
Har redovisas bade aktiviteter och strategier for att nd mélen.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda dtgdrder

Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser finns redovisade i
majoriteten av verksamhetsberéttelserna. Kvaliteten i analyserna varierar dock. Det ges
inte nagon samlad bild av hur kommunen har arbetat med atgardsplaner med anledning
av det prognostiserade underskottet.

Nyckeltal eller verksamhetsmatt

Vi anser att det ar viktigt att nyckeltal och verksamhetsmaétt redovisas som beskriver verk-
samhetens produktivitetsutveckling. I drsredovisningen anges métt for sjukfranvaro och
antal arsarbetare.

Prognossdkerhet

Jamfort med prognosen i delarsbokslutet har resultatet forsamrats med 2,8 mnkr, fran -
27,6 mnkr till -30,4 mnkr. Nagra av de storsta skillnaderna mellan 1amnad prognos i de-
larsrapporten och faktiskt utfall redovisas av medborgarservice, kultur och fritid samt
grundskolan.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossiakerhet inte i alla delar har varit tillfredsstal-
lande under 2018, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna ytterligare behover utveck-
las péd ndmnds- och verksamhetsniva d& prognossikerheten ar ett viktigt styrmedel.

Intern styrning och kontroll

Under 2017 faststillde kommunfullmaktige riktlinjer for och insyn i kommunens verk-
samhet!. Nagon redovisning av detta eller uppfoljning av internkontroll har inte redovi-
sats i varken arsredovisningen eller ndgon av verksamhetsberittelserna.

! Faststalld i kommunfullméktige 8 72 som galler from 2017-10-01 t o m 2020-12-31
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Vidtar ndmnden/styrelsen tillrdckliga atgdrder for att styra, folja upp, kontrollera och
rapportera tilldelat uppdrag ??

Efter genomford oversiktlig granskning av nimndernas ansvarsutévande 2018 bedomer vi
att Kommunstyrelsen och IT-ndmnden delvis har vidtagit tillrackliga atgarder for att
styra, leda, folja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag. Vi bedomer att Lone-
namnden i huvudsak har vidtagit tillrackliga atgarder.

Vi konstaterar i var overgripande granskning att det finns faststdllda dokument fér Kom-
munstyrelsens och nimndernas styrning och ledning sa som verksamhetsplaner och bud-
get. I Kommunstyrelsens och nimndernas styrkort bryts kommunens 6vergripande mal
ned till perspektiv, strategier och matt/malvarde. Kommunstyrelsen har en 16pande verk-
samhetsrapportering men vi noterar att styrelsen endast erhaller ekonomisk rapportering
vid tva tillfallen under aret. Med anledning av kommunens ekonomiska situation med
tillhorande besparingsforslag vore en mer kontinuerligt rapportering i form av exempelvis
manadsrapporter att rekommendera.

Brister finns, bland annat vad galler Kommunstyrelsens budgetfoljsamhet. Under 2018
har ett flertal budgetavvikelser redovisats. Infor ar 2019 har en internkontrollplan anta-
gits for kommunen, men under 2018 har inte ndgon uppfoljning av internkontroll redovi-
sats. Vi bedomer att Kommunstyrelsen for sin egen verksamhet behover folja upp att
verksamhetens arbete med att f6lja budget ar tillfredsstdllande samt sidkerstilla att det
finns internkontrollplaner som anger hur verksamhetens samt nimndernas internkon-
trollarbete ska fortga.

Ar redovisat resultat for nimnden styrelsen forenligt med faststdllda mal?s

Efter genomford oversiktlig granskning av namndernas ansvarsutévande 2018 bedomer vi
att redovisat resultat for Kommunstyrelsen och IT-namnden delvis ar forenligt med fast-
stallda mal. Vi bedomer att redovisat resultat for Lonendmnden ar forenligt med fast-
stallda mal.

2.3.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att verksamhetsberittelserna innehallsmassigt i huvudsak 6verensstimmer
med kommunstyrelsens generella anvisningar samt i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av utfallet for de olika verksamhetsomradena i forhallande till kommunstyrelsens budget
och uppdrag. Foljsamheten till de centrala anvisningarna bedéms i stort vara tillfredsstal-
lande. Det finns variationer da vissa verksamhetsberattelser dr mer utforliga 4n andra,
denna variation skulle kunna ha sin forklaring i att det genomf6rs olika méngd verksam-
het.

2.4. Rattvisande rakenskaper

2.4.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar i allt viasentligt uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga
noter. Resultatriakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och

2 | den ansvarsutovande granskningen for 2018 har Kommunstyrelsen, IT-namnden och Lénenamnden ingatt.
3 | den ansvarsutévande granskningen for 2018 har Kommunstyrelsen, IT-namnden och Lénenamnden ingatt.
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kostnader for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jim-
forelse med foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr negativt och uppgar till 30,4 mnkr. Resultat medfor darfor en negativ
avvikelse mot budget med ca 50,4 mnkr. Resultatet ar 34,4 mnkr lagre dn foregaende ar.
I jamforelse med foregaende ar har verksamhetens nettokostnader okat med 65,3 mnkr.
Av lamnade upplysningar framgar orsakerna till 6kningen.

Verksamhetens intakter 309,7 319,7 -10 325,4
Verksamhetens kostnader -1510,7 -1467,2 -43,5 | -1445,4
Avskrivningar -35,9 -32,2 -3,7 -39,3
Verksamhetens nettokostnader | -1236,9 -1179,7 -57,2 | -1159,2
Skatteintdkter 841,6 842,8 -1,2 826,7
Generella statsbidrag och utjamning 361,2 359,5 1,7 335,6
Finansiella intakter 9,8 3,4 6,4 6,4
Finansiella kostnader -6,1 -5,9 -0,2 -5,5
Arets resultat -30,4 20 -50,4 4
Balansrikning

Balansrakningen &r i allt viasentligt uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackligt med no-
ter. Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsiattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt perio-
diserade samt har viarderats enligt principerna i KRL. Vi noterar dock foljande:

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). I avsnittet redovisningsprinci-
per anges att anlaggningar investerade fran och med 2015, som bestar av flera
komponenter med olika nyttjandeperioder delas upp och skrivs av for sig. Vidare
anges att komponentavskrivning dnnu inte tillimpas pa byggnader investerade
fore 2015, vilket uppges bero pa att den bedémda arbetsinsatsen for att gora detta
bed6ms Gverstiga nyttan da skillnaden for kostnader berdknas bli sma. Nagon be-
rakning av resultateffekten av att komponentavskrivning inte gors framgar inte av
arsredovisningen, vilket vi anser vara otillrackligt i forhéllande till god redovis-
ningssed. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma storleken pa felet, men vi note-
rar att det ar en avvikelse fran RKR 11.4.

e Avsdttning for dterstdllande av deponier uppgar till 7,5 mnkr. Avsittning gors ut-
ifran de 6verskott som redovisas i verksamheten och berdkningen har inte nuvir-
desberiknats. Enligt RKR:s rekommendation 10.2 avsattningar och ansvarsfor-
bindelser framgar att en avsattning ska goras med det belopp som ar den basta
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uppskattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa ba-
lansdagen. Dar effekt av nir i tiden betalning sker ar vasentlig, ska avsittningen
utgoras av nuvardet av de utbetalningar som forviantas kravas for att reglera for-
pliktelsen.

e Exploateringsverksamhet, kommunen har under 2018 exploaterat tomtmark och
balansposten uppgar till 13,5 mnkr. Det finns inga dokumenterade riktlinjer eller
rutiner for redovisning och matchning av intiakter och kostnader for denna verk-
samhet. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma om redovisningen ar korrekt
men bedomer att resultatfelet inte bor vara materiellt. Vi har dock kunnat stimma
av storre projekt mot exploateringsverksamheten.

¢ Kundfordringar innehéller forfallna fordringar 6verstigande 6 manader. Ingen re-
servering for kundforluster har gjorts.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar i allt vasentligt uppstélld enligt gillande rekommendation. Den
omfattar tillrickligt med noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen
finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Den sammanstillda redovisningen ska innehalla sarskilda upplysningar om ekonomi och
verksamheten vilket bl.a. redovisas under rubrikerna "De kommunala bolagen” och
“Framtidsbedomning” samt i noten "koncerninterna forhéllanden”. Vi menar att de sir-
skilda upplysningarna dven bor innehélla personalforhillanden och andra férhallanden
for styrning och uppfoljning som exempelvis bedomning av affars- och marknadsrisker
samt finansiella risker. En betydande del av kommunens tillgdngar och verksamhet finns i
de heldgda dotterbolagen. I forvaltningsberittelsen finns en redogorelse per bolag om
vilken verksamhet som bedrivits under 2018. I slutet av arsredovisningen finns en tabell
med mite- och nyckeltal for bolagen. I forvaltningsberattelsens 6vriga delar saknas upp-
gift om den samlade koncernens verksamhet. Av RKR:S rekommendation 8.2 Samman-
stilld redovisning framgar att den gemensamma forvaltningsberattelsen ska innehélla en
oversikt over utvecklingen av kommunens samlade verksamhet, d.v.s. inkl. bolagen. Detta
saknas till stora delar i forvaltningsberattelsen i arsredovisningen for Tierps kommun. Ett
exmpel pa detta ar den finansiella analysen som endast omfattar kommunen. En helt an-
nan bild av resultat- och stéllning skulle erhallas om kommunkoncernen togs med i ana-
lysen. T.ex. har soliditeten sjunkit fran 20,6% till 18,0 %, jamfort med kommunens solidi-
tet pa 40%. Till skillnad fran kommunen har de ldngfristiga skulderna 6kat med 188 mkr.

For tva av dotterbolagen, Tierps Fjarrvirme AB och Tierps Energi & Miljo AB, saknas re-
viderade arsredovisningar. Konsolideringen har baserats pa preliminira resultat och ba-
lansrakningar. Det bor dock inte bli nagra vasentliga forandringar i dessa enligt huvudan-
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svarig revisor. Vi rekommenderar att rutiner for styrning och uppfoljning av rapportering
fran dotterbolagen ses 6ver samt att 6verenskomna tidplaner foljs.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Att tillrackliga tillaggsupplysningar lamnas i tillracklig omfattning i arsredovisningen till-
sammans med redogorelse for tillampade redovisningsprinciper ar viktigt och innebar att:

— Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip
som arsredovisningens intressenter maste kanna till for att ratt forsta arsredovis-
ningens innehall.

— Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och balansriakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

Vi menar att arsredovisningen i huvudsak lamnar i huvudsak tillrackliga tillaggsupplys-
ningar och redogor for tillampade redovisningsprinciper. Foljande vasentliga avvikelser
fran god redovisningssed har noterats:

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse
RKR 8.2 Delvis Sarskilda upplysningar om ekonomi och verk-
Sammanstalld redovisning samhet kan kompletteras med personalférhal-

landen och andra forhallanden av betydelse for
styrning och uppfoljning som exempelvis en
bedomning av affars- och marknadsrisker samt
finansiella risker.

RKR 10.2 Avsittning for depo- Delvis Nuvirdesberakning har inte gjorts.

nier

RKR 11.4 Delvis Enligt rekommendationen ska kommunen frén
Redovisning av materiella an- och med rakenskapsaret 2014 tillimpa sé kallad
liggningstillgdngar komponentavskrivning. Anldggningar investe-

rade fran och med 2015, som bestér av flera
komponenter med olika nyttjandeperioder delas
upp och skrivs av for sig. Komponentavskrivning
har dock dnnu inte tillampats pé tillgdngar inve-
sterade fore 2015, vilket uppges bero pa att den
bedomda arbetsinsatsen for att gora detta be-
doms verstiga nyttan dé skillnaden for kostna-
der beriaknas bli sma. Nagon berdkning av resul-
tateffekten av att komponentavskrivning inte
gors framgar inte av arsredovisningen, vilket vi
anser vara otillrackligt i forhéllande till god
redovisningssed. Vi kan utifran granskningen
inte bed6ma storleken pa felet, men vi noterar
att det ar en avvikelse frdn RKR 11.4.

2.4.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed. Vi noterar dock foljande:
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e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). I avsnittet redovisningsprinci-
per anges att anlaggningar investerade fran och med 2015, som bestar av flera
komponenter med olika nyttjandeperioder delas upp och skrivs av for sig. Vidare
anges att komponentavskrivning dnnu inte tillampas pa byggnader investerade
fore 2015, vilket uppges bero pa att den bedomda arbetsinsatsen for att gora detta
bedoms Overstiga nyttan da skillnaden for kostnader berdknas bli sma. Nagon be-
rakning av resultateffekten av att komponentavskrivning inte gors framgar inte av
arsredovisningen, vilket vi anser vara otillrackligt i forhallande till god redovis-
ningssed. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma storleken pa felet, men vi note-
rar att det ar en avvikelse frdn RKR 11.4.

e Ilikhet med tidigare ar observerar vi att det ur anlaggningsregistret ar svart att fa
fram anskaffningsvarden for enskilda investeringar da endast nettovarden redovi-
sas.

e Avsdttning for dterstdllande av deponier uppgar till 7,5 mnkr. Avsattning gors ut-
ifran de overskott som redovisas i verksamheten och berdkningen har inte nuvar-
desberiknats. Enligt RKR:s rekommendation 10.2 avsattningar och ansvarsfor-
bindelser framgar att en avsattning ska goras med det belopp som ar den basta
uppskattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa ba-
lansdagen. Dar effekt av nir i tiden betalning sker ar vasentlig, ska avsdttningen
utgoras av nuvardet av de utbetalningar som forvintas kravas for att reglera for-
pliktelsen.

e Exploateringsverksamhet, kommunen har under 2018 exploaterat tomtmark och
balansposten uppgar till 13,5 mnkr. Det finns inga dokumenterade riktlinjer eller
rutiner for redovisning och matchning av intikter och kostnader for denna verk-
samhet. Vi kan utifrdn granskningen inte bedoma om redovisningen ar korrekt
men bedomer att resultatfelet inte bor vara materiellt. Vi har dock kunnat stimma
av storre projekt mot exploateringsverksamheten.

¢ Kundfordringar innehéller forfallna fordringar 6verstigande 6 manader. Ingen re-
servering for kundforluster har gjorts.

2019-04-04

Carin Hultgren Peter Alm

Uppdragsledare Projektledare

April 2019 17 av 17

Tierps kommun
PwC



