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Kommunstyrelsen

Fér kdinnedom:
Kommunfullméktige

Fordjupad grundliggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsen egen verksamhet. Uppdraget ingar 1
revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma
om kommunstyrelsen har skapat forutsittningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning
och kontroll av den egna verksamheten.

Granskningen har genomforts genom dels dokumentstudier och intervjuer, dels en
enkdét till ordinarie ledaméter och erséttare i kommunstyrelsen. I enkéten har
ledamoéterna skattat sina mal, sin uppf6ljning och sina arbetsformer.

Efter genomford granskning kan vi sammanfattningsvis konstatera att kommunen
har stora utmaningar de nérmaste aren béde géllande verksamhet och en ekonomi i
balans. Visentligt dr att kommunstyrelsens ledning, styrning och kontroll &r
tillfredsstédllande for att uppfylla kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning och na kommunfullméktiges uppsatta mél. Forutséttning for detta ar att
det finns en d&ndamalsenlig organisation med tydlig forankring av ansvar och
befogenheter samt att alla ordinarie ledamdter och erséttare helt kdnner sig trygga
och vil fortrogna med uppdraget och ansvaret som ledamot i kommunstyrelsen.

Den samlade bedomningen utifran granskningens syfte ir att kommunstyrelsen
inte i tillracklig utstrickning skapat tillfredsstiillande forutsittningar for
styrning, uppfoljning och kontroll av den egna verksamheten.

Det bedoms att de 4 ordinarie ledaméter och 7 ersittare som inte besvarade
revisionens enkdt inte foljt kommunallagens 12 kap § 9, d.v.s. uppfyllt skyldigheten
att lamna revisorerna de upplysningar som behovs for revisionens arbete.

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stillning. Utifrdn granskningen beddms att kommunstyrelsen delvis
for sin egen verksamhet sékerstillt att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullméktiges mal och uppdrag. Det bedoms vidare att grinsdragningen vad
géller kommunstyrelseledamoternas roll och ansvar kan utvecklas for att gora
styrningsprocessen av verksamhet och ekonomi tydligare. Aven
utskottsledamoternas roll och ansvar behovs utvecklas och tydliggoras.

Det bedoms att kommunstyrelsen delvis sékerstéllt att den far uppfoljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat. Det ses positivt pa att
kommunstyrelsen tagit del av aterrapportering av ekonomi och verksamhet inom
ramen for uppfdljning samt beslutat om atgarder vid behov. Kommunstyrelsen kan
dock tydligare efterfraga vilken specifik rapportering som dnskas och krévs for att
underlagen till beslut ska anses tillfredsstéillande.
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Det bedoms att kommunstyrelsens prognoser delvis varit tillfredsstdllande. Vid
delarsrapporten pekar prognosen pa att 40 delmal uppfylls, 37 delmal &r pa géng att
uppfyllas men det far langsamt och 2 delmal inte férvintas uppfyllas.

Kommunen har vidare uppfyllt 10 av totalt 14 finansiella mal och delmal som direkt
bidrar till god ekonomisk hushallning. Delérsprognosen pekar pa ett dverskott om 5
miljoner kronor sammantaget. Det finns dock verksamheter som enligt prognos
véantas gd med underskott. Det dr Individ- och Familjeomsorgen, Medborgarservice
inklusive Samhillsbyggnad och Utbildning som ar de storsta ekonomiska
utmaningarna for kommunen. Det noteras en utbredd bild i intervjuer om att dessa
verksamheters budget upplevs som underfinansierad. Det bedoms saledes vi att det
finns utrymme for att kommunstyrelsen for en dialog kring mélarbete och resurser
med verksamheterna sa att mélen harmonierar med de tilldelade resurserna i hogre
utstrackning.

Det bedoms att kommunstyrelsen delvis har ett system for att sékerstélla en god
intern kontroll. Det konstateras att kommunstyrelsen har beslutat om en
internkontrollplan for 2023. Det konstateras dven att det finns rutiner fér hantering
av intern kontroll och att det i styrdokument finns tydlig ansvarsférdelning utpekad
for utformningen av den interna kontrollen. Det konstateras dock att ledamdterna i
enkiten inte &r helt ndjda med hur arbetet med den interna kontrollen &r utformad,
fraimst vad giller kommunstyrelsens delaktighet i riskanalys och uppf6ljning av den
interna kontrollen.

Utifran bedomningar rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Fortsitta sdkerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmiktiges mél och uppdrag samt intern kontroll enligt
kommunallagens 6 kap 6 §.

e Fora dialog med verksamheterna réorande hur malsittning harmonierar med
fordelade resurser for att verka for realistisk budget.

e Tydliggdra kommunstyrelseledamdternas roll och ansvar i styrningen av
verksamheten. Som ett led i detta rekommenderas att det under
utbildningstillféllen for fortroendevalda understryks att samtliga ledamoter,
inklusive ersittare, har ett stort eget ansvar.

e Utodver vad som framgar av kommunstyrelsens reglemente ytterligare
tydliggora utskottsledamoternas roll och ansvar.

e Overviiga att ta fram en uppforandekod eller motsvarande bestimmelse for
kommunstyrelsen i syfte att ytterligare tydliggora vad som forvéntas av
kommunstyrelsens ledaméter, sdvil ordinarie ledamoter som erséttare.

o Aktivt efterfriga specifik rapportering, s att kommunstyrelseledaméterna
sakerstiller att de far de underlag som behovs for att kunna fatta beslut och
styra verksamheten i enlighet med kommunfullméktiges mal och uppdrag.
Detta kan exempelvis vara dokumenterade konsekvensanalyser 6ver olika
alternativ till beslut inom ramen for &rshjulet.

e [ storre utstrickning ta beslut utifran information pd kommunstyrelsens
sammantrdaden och inte endast l4gga information till handlingarna.
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e Prioritera arbetet med att sikerstilla en god arbetsmiljo inom
verksamheterna.

o Fortsitta arbeta for att Tierps kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med
god kompetensforsorjning samt sékerstilla att tjanster och verksamheter ar
kontinuerliga och inte personbundna.

e Sikerstilla kommunstyrelsens delaktighet i riskanalys och uppfoljning inom
ramen for intern kontroll.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen dver granskningens slutsatser senast
den 30 april 2024 och att granskningens slutsatser och rekommendationer foredras i
kommunfullméktige.

Pé uppdrag fran Tierp kommuns revisorer

Dag Tingsgard
Ordférande

Bilaga: Rapport KPMG granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet.
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