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Sammanfattning

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsen egen verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Det Overgripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av den egna verksamheten.

Granskningen har genomférts genom dels dokumentstudier och intervjuer, dels en
enkat till ordinarie ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen. | enkaten har
ledamoterna skattat sina mal, sin uppféljning och sina arbetsformer. Efter genomférd
granskning kan vi sammanfattningsvis konstatera att kommunen har stora utmaningar
de narmaste aren bade gallande verksamhet och en ekonomi i balans. Vasentligt &r att
kommunstyrelsens ledning, styrning och kontroll &r tillfredsstallande for att uppfylla
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning och na kommunfullmaktiges
uppsatta mal. Forutsattning for detta ar att det finns en andamalsenlig organisation
med tydlig forankring av ansvar och befogenheter samt att alla ordinarie ledamoter och
ersattare helt kénner sig trygga och val fértrogna med uppdraget och ansvaret som
ledamot i kommunstyrelsen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
i tillracklig utstrackning skapat tillfredsstéallande forutsattningar for styrning,
uppféljning och kontroll av den egna verksamheten.

Vi bedbmer att de 4 ordinarie ledamoter och 7 erséttare som inte besvarade
revisionens enkat inte foljt kommunallagens 12 kap § 9, d.v.s. uppfyllt skyldigheten att
lamna revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionens arbete.

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Utifran var granskning bedomer vi att kommunstyrelsen delvis for
sin egen verksamhet sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Vi bedémer vidare att gransdragningen vad
galler kommunstyrelseledaméternas roll och ansvar kan utvecklas for att gora
styrningsprocessen av verksamhet och ekonomi tydligare. Aven utskottsledamoternas
roll och ansvar behovs utvecklas och tydliggoras for att utskotten pa ett mer
tillfredsstallande satt ar de beredande organen for kommunstyrelsen, utifran respektive
verksamhetsomrade.

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis sékerstallt att den far uppféljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat. Vi ser positivt pa att
kommunstyrelsen tagit del av aterrapportering av ekonomi och verksamhet inom ramen
for uppfoljning samt beslutat om atgarder vid behov. Kommunstyrelsen kan dock
tydligare efterfraga vilken specifik rapportering som énskas och kravs for att
underlagen till beslut ska anses tillfredsstallande.

Vi bedémer att kommunstyrelsens prognoser delvis varit tillfredsstallande. Vid
delarsrapporten pekar prognosen pa att 40 delmal uppfylls, 37 delmal ar pa gang att
uppfyllas men det far ldangsamt och 2 delmal inte forvantas uppfyllas.
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Kommunen har vidare uppfyllt 10 av totalt 14 finansiella mal och delmal som direkt
bidrar till god ekonomisk hushallning. Delarsprognosen pekar pa ett Gverskott om 5
miljoner kronor sammantaget. Det finns dock verksamheter som enligt prognos vantas
ga med underskott. Det ar Individ- och Familjeomsorgen, Medborgarservice inklusive
Samhallsbyggnad och Utbildning som &r de storsta ekonomiska utmaningarna for
kommunen. Vi noterar en utbredd bild i intervjuer om att dessa verksamheters budget
upplevs som underfinansierad. Vi bedomer saledes vi att det finns utrymme for att
kommunstyrelsen for en dialog kring malarbete och resurser med verksamheterna sa
att malen harmonierar med de tilldelade resurserna i hogre utstrackning.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har ett system for att sékerstélla en god intern
kontroll. Vi konstaterar att kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan for
2023. Vi konstaterar aven att det finns rutiner fér hantering av intern kontroll och att det
i styrdokument finns tydlig ansvarsférdelning utpekad fér utformningen av den interna
kontrollen. Vi konstaterar dock att ledaméterna i enkéten inte ar helt néjda med hur
arbetet med den interna kontrollen &ar utformad, framst vad galler kommunstyrelsens
delaktighet i riskanalys och uppféljning av den interna kontrollen.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Fortsatta sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag samt intern kontroll enligt
kommunallagens 6 kap 6 8.

e Fora dialog med verksamheterna rérande hur malséattning harmonierar med
foérdelade resurser for att verka for realistisk budget.

e Tydliggéra kommunstyrelseledamdternas roll och ansvar i styrningen av
verksamheten. Som ett led i detta rekommenderas att det under
utbildningstillfallen for fortroendevalda understryks att samtliga ledaméter,
inklusive erséattare, har ett stort eget ansvar.

e Utdver vad som framgar av kommunstyrelsens reglemente ytterligare tydliggora
utskottsledamoternas roll och ansvar.

e Overvaga att ta fram en uppforandekod eller motsvarande bestammelse for
kommunstyrelsen i syfte att ytterligare tydliggora vad som foérvéntas av
kommunstyrelsens ledamoter, saval ordinarie ledamoter som erséttare.

e Aktivt efterfraga specifik rapportering, sa att kommunstyrelseledamdéterna
sakerstaller att de far de underlag som behovs for att kunna fatta beslut och
styra verksamheten i enlighet med kommunfullméaktiges mal och uppdrag. Detta
kan exempelvis vara dokumenterade konsekvensanalyser ¢ver olika alternativ
till beslut inom ramen for arshjulet.

e | storre utstrackning ta beslut utifran information pd kommunstyrelsens
sammantraden och inte endast lagga information till handlingarna.

e Prioritera arbetet med att sékerstalla en god arbetsmiljo inom verksamheterna.

o Fortsétta arbeta for att Tierps kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med
god kompetensforsorjning samt sdkerstélla att tjanster och verksamheter ar
kontinuerliga och inte personbundna.
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e Séakerstalla kommunstyrelsens delaktighet i riskanalys och uppféljning inom
ramen for intern kontroll

Bakgrund

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsen egen verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsproévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska
all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning
som féljer av god revisionssed. Av god revisionssed framgar att granskningen ska vara
sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om ansvarstagandet for
samtliga namnder och styrelser. Revisorerna ska genom sin granskning préva om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande sétt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen
som gdrs inom nadmnderna ar tillracklig.

Kommunen har stora utmaningar framat bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt.
Enligt arsredovisningen for 2022 ar kommunstyrelsens avvikelse mot budget ar -24,4
miljoner kronor. De storsta avvikelserna mot budget inom kommunstyrelsens
verksamhet &r Gemensam service -8,6 miljoner kronor, Medborgarservice -7,4 miljoner
kronor samt Individ- och familjeomsorgen -18,5 miljoner kronor.

Att kommunstyrelsens egen verksamhet haller sin budget och att kommunstyrelsen
ledning, styrning och kontroll &r tillfredsstallande ar avgérande for att uppfylla
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning och na kommunfullmaktiges
uppsatta mal. Revisorerna har sin riskanalys bedomt att det finns en risk att
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppféljning inte ar tillréckligt tillfredsstéallande
och har darfor beslutat att genomféra en férdjupad grundlaggande granskning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfdljning och
kontroll av verksamheten.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen for sin egen verksamhet sakerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och uppdrag?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppfdljining och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat? Ar
kommunstyrelsens prognoser tillrackligt tillfredsstéllande?

¢ Har kommunstyrelsen ett system for att sakerstalla en god intern kontroll?
Granskningen har avsett kommunstyrelsens egen verksamhet.
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Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

Kommunallagen

e Reglemente
e Plan och budget for kommunstyrelsen 2023
e Verksamhetsberéattelse 2022
e Ovriga styrdokument.
Metod

Granskningen har genomforts genom:

Enkat till samtliga ordinarie ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen.

Intervjuer/avstamningar med kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens
vice ordférande, kommunstyrelsens 2:e vice ordférande, kommundirektdr och
verksamhetschefer for Medborgarservice/naringsliv, Kultur och fritid, Individ och
familjeomsorg, Vard och omsorg, Uthildning, Gemensam service, HR och
ekonomi.

Dokumentstudier av underlag fran kommunstyrelsen.

Mojlighet till faktakontroll har givits samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

Organisation

Sedan ar 2007 arbetar Tierp i en organisationsmodell dar kommunstyrelsen ar
ansvarig namnd for kommunens verksamheter. Syftet &r att fa en tydligare styrning
genom en enda styrlinje fran kommunstyrelsen till verksamheten. Inom
kommunstyrelsen finns utskott for beredning av &renden till kommunstyrelsen och for
att folja upp verksamheten. Utskotten har delegation pa viss myndighetsutévning, men
utdvar i 6vrigt ingen egen styrning av verksamheten. Organisationsmodellen &r amnad
att ge forutsattningar att generera samordningsvinster for verksamheterna da alla
arbetar under samma namnd.

Idag finns fem verksamhetsutskott under kommunstyrelsen, utskottet for Barn,
utbildning och kultur, utskottet for Arbete och omsorg, utskottet for Samhallsbyggnad,
utskottet for Arbetsgivarfragor och utskottet for Individarenden som bereder arenden
inom sina omraden, samt kommunstyrelsens arbetsutskott.

Figur 1. Organisationskarta déver Tierps kommun
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Enkat besvarad av namndernas ordinarie ledamoter och
ersattare

En viktig del av granskningen ar den webbenkat som skickades ut via e-post med
fragor till naAmndens ordinarie ledamater och ersattare, om bl.a. kommunstyrelsens
mal, uppfoljning, arbetssatt och arbetsformer. Enkatsvaren ger en skattning av hur
kommunstyrelseledamdéterna sjalva uppfattar hur kommunstyrelsen leder, styr och
foljer upp verksamheten och utgor darigenom ett underlag for var bedémning.

Information om granskningen och enkéaten gavs bade pa kommunstyrelsens
sammantréde av ordférande och i den utskickade e-posten under maj 2023 till alla 30
ledamoter. | e-posten papekades att styrelse och namnder enligt Kommunallagen (9
kap 8§ 12) ar skyldiga att lamna revisorerna de upplysningar som behdvs for
revisionsarbetet. Det stod &ven att ordférande i kommunstyrelsen har ett sarskilt
ansvar att kontrollera att alla besvarar enkéaten.

Da det efter utsatt slutdatum saknades enkatsvar skickades en paminnelse via e-post.
Under juni 2023 hade 19 enkatsvar inkommit med 11 svar fran ordinarie ledamoter 8
svar fran ersattare. Trots ytterligare en paminnelse erhdlls inga fler enkatsvar.

Hanvisning till enkatsvaren gors I6pande i rapporten.

lakttagelser och beddmning — enkét

Vi beddmer att de ledamoter som inte har besvarat revisorernas enkat inte har tagit
ansvar for sitt uppdrag som kommunstyrelseledamot gallande Kommunallagens 9 kap
§ 12. Vi understryker vidare att enkatsvaren endast till viss del ger information till var
analys om hur ledaméterna upplever kommunstyrelsens ansvarsutévning. Detta da vi
inte fatt in samtliga svar. Vi konstaterar dven att svaren inte bara hade varit en hjalp till
analys i var granskning utan hade aven varit ett bra stod for kommunstyrelsen i dess
fortsatta arbete med att forstérka sin ledning, styrning och uppfdljning av
verksamheten.

Utifran den laga svarsfrekvensen i enkaten, samt uppgifter i intervju om en
uppférandekultur som stundvis hindrar en effektiv hantering av arenden under
kommunstyrelsens sammantraden, ser vi att det finns behov av att fortydliga
ledamoternas ansvar och roller. En forutsattning for att alla ordinarie ledaméter samt
ersattare ska kanna sig trygga och val fortrogna med uppdraget och ansvaret som
ledamot i kommunstyrelsen ar att det finns en andamalsenlig organisation med tydlig
foérankring i ansvar och befogenheter. Vi bedémer att fortydligande av reglemente kring
utskottsledamoternas roll och ansvar, samt framtagande av en uppférandekod for
kommunstyrelsens ledamoter, kan ge forutsattningar att uppna en tydligare roll- och
ansvarsfordelning.

Styrdokument

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.
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Enligt reglemente fér kommunstyrelsen * ska kommunstyrelsen se till att den
kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med kommunens vision, grundldggande
varderingar, strategiska utvecklingsomraden, mal och vad fullméktige har bestamt.
Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan for styrning och
ledning.

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Mer ingaende beskrivning av kommunstyrelsens uppdrag
framgar av bilaga 1.

Plan for ekonomi och verksamhet

| kommunens plan for ekonomi och verksamhet (senare kallad verksamhetsplan) 2
framgar verksamhetsmalen for Tierps kommun pa en koncernévergripande niva.
Dokumentet innehaller:

e Verksamhetsmal baserade pa Agenda 2030 utifran dimensionerna ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet,

e delmal som visar vad Agenda 2030 innebar for Tierps kommun och vad alla
verksamheter ska arbeta for att uppna,

e och sarskilda uppdrag.
Mal och uppdrag

Forutsattningar

| intervju understryks att kommunen befinner sig i ett ekonomiskt anstrangt lage med
hog belaningsgrad och svara omvarldsfaktorer sasom hojd inflation och 6kad
efterfragan pa tjanster. Det sistnamnda pa grund av exempelvis 6kad vardtyngd och
storre antal elever i behov av sérskilt stod.

God arbetsmiljo ar en viktig faktor for att verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet
med kommunfullméktiges mal och uppdrag. | intervju framkommer risker kring att ett
stort antal beslut ska verkstéllas med ett minskat antal anstallda, samtidigt som
kommunen moter okad efterfragan pa dess tjanster. Intervjuade uttrycker saledes oro
over att stor arbetsbérda innebér en storre risk for felaktigheter och att tjanster inte kan
levereras i enlighet med nationella lagar och regler.

En ytterligare forutséttning for att verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag ar att det finns god kompetensforsorjning.
Flertalet intervjuade utrycker att det rdder hard konkurrens gallande flera bristyrken,
sasom exempelvis speciallarare och socialsekreterare, vilket innebar ytterligare
utmaningar for kommunen. Dartill understryks att malet att Tierp ska vara en attraktiv
kommun for att skapa goda forutsattningar for framtida kompetensforsorjning ar svart
att na upp till med hanvisning till personalbrist inom HR-avdelningen.

1 Reglemente for kommunstyrelsen, Tierps kommun, beslutad av kommunfullméktige 2023-02-28.
2 Plan for Tierp kommuns ekonomi och verksamhet 2023-2025.
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| enkaten som genomforts inom ramen for granskningen inkluderas en fraga om
kommunstyrelsen har faststéllt verksamhetsmal for sin egen verksamhet med en tydlig
koppling till fullméaktiges mal och om malen ar métbara.

Enkatsvaren indikerar att ungefar 58% av ledarmétena anser att kommunstyrelsen helt
eller i huvudsak faststallt detta, medan ungefar 31% anser att kommunstyrelsen enbart
delvis faststallt detta.

Ungefar 68% av ledamoterna instammer vidare helt eller i huvudsak i att
kommunstyrelsen faststéllt ekonomiska mal for verksamheten. 21% uppger att de
delvis instammer i att kommunstyrelsen faststéllt ekonomiska mal for verksamheten.
Cirkeldiagram som askadliggor dessa beskrivna enkatresultat aterfinns i bilaga.

Exempel pa kommentarer som lamnats av ledamdéterna i samband med detta ar:
e "Politikerna tar inte sitt ansvar, tjanstepersoner far ta fér mycket ansvar”,
e "Otydliga beslutsunderlag”,
e ’"Det har slarvats med att bereda arenden i utskotten”

¢ "Rollerna ar inte alltid tydliga”.

Maluppfyllelse av verksamhetsmal

| Tierps kommun anvéands ett digitalt verksamhetssystem Stratsys for uppréattande och
uppfdljning av den koncerndvergripande verksamhetsplanen. | systemet bryts
kommunens évergripande mal, delmal och séarskilda uppdrag ner till verksamhetsmal
och aktiviteter pa verksamhetsniva. Verksamheterna har dock inte tagit fram ett
dokument rérande specifikt deras verksamhetsomrade, utan utgar ifran den
koncerndvergripande planen och bryter ner malen i verksamhetssystemet.
Verksamheten for kultur och fritid har utover de évergripande mal som aterfinns i
Stratsys aven tagit fram ytterligare mal och aktiviteter nedbrutna pa enhetsniva som
forvaras utanfor verksamhetssystemet. For att ta fram verksamhetsspecifika aktiviteter
har verksamheten for vard och omsorg genomfort workshops dar malen i Agenda 2030
diskuterats. Dartill har aktivt arbete genomforts for att identifiera och faststalla
aktiviteter for att na delmalen enligt skriftlig uppgift. Verksamheten for Skola och
utbildning har vidare brutit ner malen pa skolenhetsniva.

| delarsrapporten 2 aterfinns en statusuppdatering rorande kommunens maluppfyllelse i
forhallande till Agenda 2030-malen som aterfinns verksamhetsplanen. Prognosen
pekar pa att 40 delmal uppfylls, 37 delmal ar pa gang att uppfyllas och 2 delmal
forvantas inte uppfyllas. Det forklaras att resultatet &r samre &n vid arsredovisningen
2022 men battre an delarsredovisningen 2022. Férsamringen i maluppfyllelsen tolkas i
rapporten vara pa grund av att prognoserna ofta ar extra forsiktiga vid delaret.

Ekonomisk malstyrning

| delarsrapporten aterfinns aven finansiella mal for Tierps kommun.

3 Delarsrapport, Tierps kommun, 2023.
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Det framgar att kommunen har uppfyllt 10 av totalt 14 finansiella mal och delmal som
direkt bidrar till god ekonomisk hushallning, vilket redovisas i bilaga. Delarsprognosen
pekar pa ett 6verskott om 5 miljoner kronor, men det finns osékerheter rérande
statsbidrag och inflationsutvecklingen. 4 Under aret har kommunfullmaktige fattat beslut
om sankt resultatkrav till 0,6 %, vilket innebar ett resultat pa 8,3 mnkr.

Det ar enligt delarsrapporten Individ- och Familieomsorgen (-12 mnkr),
Medborgarservice inklusive Samhallsbyggnad (-10,2 mnkr) och Utbildning (-14,3 mnkr)
som ar de storsta ekonomiska utmaningarna for kommunen. Enligt delarsrapporten ar
minskade avgifter, dyrare snérojning, hog indexupprakning med mera som paverkar
Medborgarservice i negativ riktning. For individ- och familjeomsorg ar det héga
kostnader for placering av barn och unga som paverkar. Inom utbildning &r det bland
annat vasentligt hojda skolskjutskostnader som ligger till grund fér underskottet.

| intervju med vissa verksamheter lyfts en uppfattning av att budget saval innevarande
ar som historiskt varit orealistiska i bemarkelsen att verksamheterna ar
underfinansierade. Ett exempel som lyfts ar att gymnasieskolan och vuxenutbildningen
ar underfinansierad med ca 5 miljoner kronor aven efter mojliga effektiviseringar.

Beddémning — mal och uppdrag

Utifran var granskning av verksamhetsplan, prognos av maluppfyllelse i delarsrapport
och insamlade enkétsvar beddémer vi att kommunstyrelsen delvis for sin egen
verksamhet sékerstallt att verksamheten och bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag.

Vi bed6mer att gransdragningen vad galler kommunstyrelseledamdéternas roll och
ansvar kan utvecklas for att géra styrningsprocessen av verksamhet och ekonomi
tydligare. Aven utskottsledamoternas roll och ansvar behovs tydliggoras.

Dartill bedémer vi att det finns utrymme for kommunstyrelsen att fora en dialog kring
malarbete och resurser med verksamheterna sa att malen harmonierar med de
tilldelade resurserna i hogre utstrackning.

Prognoser, uppféljning och rapportering

Uppfdljning

Utifran protokollgranskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen foljt upp malen for
kommunen. Kommunstyrelsen har vidare beslutat om atgarder vid avvikelser i prognos
i samband med uppfdljningarna. Ett exempel pa detta ar beslut §126 i tabellen nedan,
dar kommunstyrelsen beslutat om att redovisa genomforda och planerade atgarder for
att komma till ratta med obalans.

Tabell 1. Kommunstyrelseprotokoll d&r uppfoljning och rapportering avseende
verksamhetens ekonomi och resultat framkommer.

4 Delarsrapport 2023
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Protokoll

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
02-14.

Arende

§21 Ekonomisk information - arsbokslut.

851 investeringsbudget
Medborgarservice 2023.

853 redovisning av ej verkstallda beslut
kvartal 3 2022 utskottet BoU.

§54 aterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till
kommunstyrelsen. Aterrapportering av
hur verksamheterna fullgjort fullméaktiges

uppdrag.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
03-21.

892 ombudgetering av driftbudget 2023.

8112 uppfdljning internkontrollplan 2022.

§117 arsredovisning 2022.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
05-23.

8125 information tertialrapport.

§126 ekonomiska atgarder baserade pa
prognos.

- Kommunstyrelsen har beslutat att
redovisa genomférda och
planerade atgarder for att komma
till ratta med obalans.

- Verksamheterna ska vakanshalla
alla tjanster som inte ar absolut
nddvandiga.

- Uppmaning att vara restriktiv med
ink6p av varor och tjanster.
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Kommunstyrelsens sammantrade 2023- | 8160 systematisk
06-20 verksamhetsuppfdljning tertial barn,
utbildning och kultur.

8163 internkontrollplan 2023 faststalld.

§173 ekonomiska atgarder baserat pa
prognos per tertial 1.

- Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta att
sanka resultatkravet till 0,6 % for
ar 2023.

- att betrakta verksamheterna
under Utbildningsverksamheten
som en ekonomisk enhet samt att
godkéanna att
utbildningsverksamheten i sin
helhet far ga med ett underskott
om 7,5 mnkr.

§174 aterrapportering av
kommunfullméaktiges uppdrag till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023- | 8180 ekonomisk information.
09-05.

8181 godkannande att delta i SKR:s
projekt Resursfordelning utifran
prislappar.

| skriftlig uppgift fran forvaltningen framgar att det finns ett gemensamt arshjul for de
redovisningar som ska ske utifrdn budget, mal och sarskilda uppdrag. Arshjulet
aterfinns i Stratsys och omfattar 8 uppféljningar per ar. Gemensamt for
verksamheterna ar dock att aterkoppling avseende verksamheternas ekonomi och
resultat huvudsakligen sker till kommunstyrelsen genom delars- och
helarsrapportering. Utéver detta sker rapportering tertialvis med fokus pa
verksamhetsmalen. Verksamhetscheferna traffar utskotten vid sammantraden cirka 10
ganger per ar. Enligt intervju deltar bolagen vid vartannat sammantrade som
kommunledningsgruppen har.
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Trots att det finns rapporteringstillféllen och tillfallen for dialog mellan utskott och
verksamhet aterger intervjuade en delad bild av hur val kommunstyrelsen sékerstallt att
den far tillracklig uppfoljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi och
resultat.

A ena sidan har kommunstyrelsen tagit del av ekonomiska uppféljningar och
rapporteringar avseende verksamheternas ekonomi och resultat. Ett exempel pa
arenden som tagits upp ar systematisk verksamhetsuppféljning och aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag och respektive verksamhets uppfyllelse av densamma.

Intervjuade lyfter att den ekonomiska rapporteringen fran ekonomichef fungerar bra, att
kommunstyrelsen &r uppdaterad om det ekonomiska laget och delvis fattar beslut om
justeringar och prioriteringar i linje med prognoser.

En ytterligare positiv aspekt som lyfts i intervju kopplat till kommunstyrelsens
uppfoljning ar det faktum att kommunens organisation mojliggor for god och nara dialog
mellan de olika verksamheterna, utskotten, bolag, kommunstyrelsen och utskotten.

A andra sidan lyfts i intervju en upplevelse av att kommunstyrelsen har en stor méangd
arenden att hantera och inte i tillracklig utstrackning aktivt efterfragar vilken specifik
rapportering eller information som dnskas. Det beskrivs att detta stundvis leder till att
kommunstyrelsen blir ett informationsforum snarare &@n att beslut tas i syfte att styra
verksamheten och ekonomin i enlighet med fullmaktiges uppdrag. Det beskrivs att
detta &ven stundvis leder till att de underlag fér beslut som presenteras inte anses
tillrackliga for att ligga till grund for beslut i kommunstyrelsen, varfor besluts-
processerna blir utdragna.

Enkétsvaren inom ramen for granskningen tyder pa att ungefar 21% av ledaméterna
inte instdmmer i att beslutsunderlagen finns tillgangliga i god tid, och ungefar 15%
anser att de underlag som uppréattats fran tjanstepersoner inte ar tillrackliga for
kommunstyrelsen att fatta beslut pa. Ett exempel som lyfts i intervju ar att
beslutsunderlag inte alltid innehaller konsekvensanalyser rérande ekonomi, utan att
siffror rorande ekonomiska underskott presenteras utan tillhérande analys. Intervjuade i
verksamheterna menar vidare att beslutsunderlagen kan forbattras genom att
kommunstyrelsen i forvag tydligt efterfragar specifik rapportering.

Utifran protokollslasning kan vi konstatera att for vissa arenden nar information lamnas
pa kommunstyrelsens sammantraden laggs den endast till handlingarna och inget
beslut tas utifran informationen.

Prognos

| enkaten inkluderas en fraga om kommunstyrelsen foljer det ekonomiska utfallet och
prognoser for sin egen verksamhet. Resultatet visar att ungefar 68% av ledamoéterna
anser att kommunstyrelsen féljer det ekonomiska utfallet och prognoser for sin egen
verksamhet, medan ungefar 26% inte instammer eller har svarat att de delvis lever upp
till detta.
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Intervjuade beskriver att ekonomiska prognoser blivit mer traffsakra jamfoért med
tidigare ar, men att de fortfarande inte ar tillrackligt tillfredsstéllande med hanvisning till
att det finns verksamheter som prognostiseras ga med budgetunderskott. Samtidigt
understryks omvarldsfaktorer och det ekonomiska laget med bland annat hog inflation
och hdjda priser som forklaring till underskotten. Dartill har kommunstyrelsen vidtagit
ekonomiska atgarder baserat pa genomforda prognoser per tertial. Ett exempel pa
detta aterfinns i tabell 1, dar kommunstyrelsen beslutat att sanka resultatkravet for
2023 samt godkanna att utbildningsverksamheten i sin helhet far ga med underskott.
Yiterligare exempel &r inférande av stopp for inkbp och nyanstéllningar och
ombudgetering.

Beddmning — prognoser, uppfoljning och rapportering

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att den far uppféljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen tagit del av aterrapportering inom ekonomi och verksamhet inom
ramen for uppfdljning, men att kommunstyrelsen tydligare kan efterfraga vilken specifik
rapportering som kravs for att underlagen till beslut ska anses tillfredsstallande.

Da& enkatsvaren indikerar att ledamoterna inte &r tillrackligt ndjda med analys vid
rapporteringar rekommenderar vi att kommunstyrelsen diskuterar kommunstyrelsens
rutiner for hur uppfoljning, aterrapportering och analys sker under aret och vid behov
andrar rutinerna. Detta for att sékerstalla att fler ledamoter ska kanns sig helt néjda
med tjanstemannens underlag for bade verksamhet och ekonomi.

Vi bedémer att kommunstyrelsens prognoser delvis varit tillfredsstallande. Vid
delarsrapporten pekar prognosen pa att 40 delmal uppfylls, 37 delmal &r pa gang att
uppfyllas och 2 delmal férvantas inte uppfyllas. Kommunen har vidare uppfyllt 10 av
totalt 14 finansiella mal och delmal som direkt bidrar till god ekonomisk hushallning.
Delarsprognosen pekar pa ett éverskott om 5 miljoner kronor. Det finns dock
verksamheter som enligt prognos vantas ga med underskott. Det ar enligt
delarsrapporten Individ- och Familieomsorgen (-12 mnkr), Medborgarservice inklusive
Samhallsbyggnad (-10,2 mnkr) och Utbildning (- 14,3 mnkr) som ar de storsta
ekonomiska utmaningarna for kommunen. Vi noterar en utbredd bild i intervjuer om att
dessa verksamheters budget ar underfinansierad. Vi bedomer saledes vi att det finns
utrymme for att kommunstyrelsen for en dialog kring malarbete och resurser med
verksamheterna sa att malen harmonierar med de tilldelade resurserna i hogre
utstréckning.

Intern kontroll

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan for 2023. |
reglemente for intern kontroll ® beskrivs hur arbetet med intern kontroll fungerar inom
ramen for ekonomi- och verksamhetsstyrningen. Kommundirektéren &r ansvarig fér hur
den interna styrningen och kontrollen utformas och f6ljs upp i férvaltningen.

5 Regel for intern styrning och kontroll, Tierps kommun, 2020-11-02.
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Kommunstyrelsen ska forsakra sig om att en internkontrollplan uppréattas. Vid behov
ska atgarder vidtas som sakerstaller att intern styrning och kontroll &r tillracklig.

Verksamhetsomradesansvariga chefer samt kommundirektor ska rapportera till
kommunstyrelsen om hur uppféljning av den interna kontrollplanen tillampas, hur den
interna styrningen och kontrollen fungerar samt att, i de fall verksamheten sjalv inte kan
besluta om atgarder, foresla kommunstyrelsen eller beslutfort utskott erforderliga
atgarder for att sakerstalla att intern styrning och kontroll ar tillracklig.

Det digitala verksamhetssystem Stratsys som anvands for verksamhetsplaner anvéands
aven till dokumentation kring intern kontroll.

Verksamheterna sjalva identifierar omraden som behéver kontrolleras, varpa dessa
presenteras och faststalls i kommunstyrelsen. Intervjuade menar att detta fungerar
battre jamfort med tidigare system dar planeringen for intern kontroll holls utanfoér det
digitala systemet.

| enkaten ingar delvis frAgorna om kommunstyrelsen har en plan for uppféljning av den
interna kontrollen faststélld, om den interna kontrollplanen ar ett resultat av en
genomfors risk- och véasentlighetsanalys, om kommunstyrelsen ar delaktig i arbetet
med riskanalysen som underlag for den interna kontrollplanen och om
kommunstyrelsen foljer upp den interna kontrollen pa ett tillfredsstallande satt.

Ur enkatsvaren utldses en uppfattning hos ledaméterna om att kommunstyrelsen inte
ar tillrackligt delaktig i arbetet med riskanalysen som ligger till underlag for den interna
kontrollen. Drygt 30 % anser att den interna kontrollplanen enbart delvis &r ett resultat
av genomford risk- och vasentlighetsanalys, och ungefar 10% tycker att den inte alls ar
det. Drygt 40 % tycker &ven att kommunstyrelsen delvis eller inte tillrackligt foljer upp
den interna kontrollen pa ett tillfredsstallande satt.

Beddmning — intern kontroll

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har ett system for att sékerstélla en god intern
kontroll. Vi konstaterar att kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan for
2023. Vi konstaterar aven att det finns rutiner fér hantering av intern kontroll och att det
i styrdokument finns tydlig ansvarsférdelning utpekad fér utformningen av den interna
kontrollen. Vi konstaterar dock att ledamdéterna i enkéaten inte ar helt néjda med hur
arbetet med den interna kontrollen &r utformad, frimst vad galler kommunstyrelsens
delaktighet i riskanalys och uppféljning av den interna kontrollen.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsen egen verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Det Overgripande syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
i tillracklig utstrackning skapat tillfredsstéallande forutsattningar for styrning,
uppféljning och kontroll av den egna verksamheten.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Fortsatta sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag samt intern kontroll enligt
kommunallagens 6 kap 6 8.

e Fora dialog med verksamheterna rérande hur malséattning harmonierar med
fordelade resurser for att verka for realistisk budget.

e Tydliggéra kommunstyrelseledamdternas roll och ansvar i styrningen av
verksamheten. Som ett led i detta rekommenderas att det under
utbildningstillfallen for fortroendevalda understryks att samtliga ledaméter,
inklusive erséattare, har ett stort eget ansvar.

e Utdver vad som framgar av kommunstyrelsens reglemente ytterligare tydliggora
utskottsledamoternas roll och ansvar.

e Overvaga att ta fram en uppforandekod eller motsvarande bestammelse for
kommunstyrelsen i syfte att ytterligare tydliggora vad som foérvéntas av
kommunstyrelsens ledamoter, saval ordinarie ledamoter som erséttare.

e Aktivt efterfraga specifik rapportering, sa att kommunstyrelseledamdéterna
sakerstaller att de far de underlag som behdvs for att kunna fatta beslut och
styra verksamheten i enlighet med kommunfullméktiges mal och uppdrag. Detta
kan exempelvis vara dokumenterade konsekvensanalyser 6ver olika alternativ
till beslut inom ramen for arshjulet.

e | storre utstrackning ta beslut utifran information pa kommunstyrelsens
sammantraden och inte endast lagga information till handlingarna.

e Prioritera arbetet med att sé&kerstalla en god arbetsmiljé inom verksamheterna.

o Fortsétta arbeta for att Tierps kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med
god kompetensforsorjning samt sdkerstélla att tjanster och verksamheter ar
kontinuerliga och inte personbundna.

o Sakerstélla kommunstyrelsens delaktighet i riskanalys och uppféljning inom
ramen for intern kontroll.
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Bilagor

Bilaga 1: Kommunstyrelsens reglemente
Enligt kommunstyrelsens reglemente framgar att:
1 8 Allmé&nt om styrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan for styrning och
ledning. Styrelsen har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen ska planera, leda och samordna forvaltningen
av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar fér samordning inom
den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet
genom att utbva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument
for kommunen (styrfunktion). Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan paverka
kommunens utveckling och ekonomiska stallning samt fortlépande félja upp faststallda
mal och aterrapportera till fullmaktige (uppféljningsfunktion). Kommunstyrelsen
ansvarar for de uppgifter som namns i detta reglemente och sadana uppgifter som inte
lagts pa annan namnd. UtOver det ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av
kommunallagen (2017:725) och annan lagstiftning.

2 8 Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Kommunstyrelsen ska se till att den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunens vision, grundlaggande varderingar, strategiska utvecklingsomraden, mal
och vad fullméktige i 6vrigt har bestamt.

Kommunstyrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls.

3 8§ Kommunstyrelsen ska
1. leda arbetet med och samordna utformningen av mal och ramar for styrningen
och kontrollen av hela den kommunala verksamheten,
2. gora framstallningar i malfragor som inte ar férbehallna annan,
3. uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for kommunala
angeldgenheter som utférs av privata utforare,
utdva uppsikt 6ver dvriga namnders och gemensamma namnders beslut,
ha ett Gvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,
ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i
enlighet med vad fullméaktige sarskilt beslutar,
7. kontinuerligt folja och se till att riskanalyser och kontroller genomfors for
kommunen som helhet, for den egna verksamheten och verksamhet som utférs
av privata utférare dar kommunen ar huvudman,

o 0k
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8. ansvara for att de mal och planer kommunfullméktige faststallt for ekonomi och

verksamhet f6ljs och att den |6pande verksamheten fungerar rationellt och
ekonomiskt,

9. verkstélla fullmaktiges beslut, om fullméaktige inte beslutat annat,

10. hos fullméaktige, namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som
behovs,

11. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullméktige i enlighet
med Kommunallagen,

12. ansvara for kommunens samlade IT-styrning och kommungemensamma
system.

Kommunstyrelsen avgoér hur de arenden som fullméktige ska handlagga ska beredas
om kommunfullméktige inte har beslutat nagot annat.
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Bilaga 2: Vision for Tierps kommun med tillhérande strategiska

utvecklingsomréaden ©

Vision

Livsarenan.

Innehdll i vision

| Tierps kommun har vi stora
ambitioner for vart samhalle.
Tierp ska vara en kommun att
réakna med. En kommun att
upptacka. Att vaxa upp i. Att
bo i. Och leva ett rikt liv i.
Foraldrar och barn ska k&nna
sig trygga och veta att barnen
far basta mojliga start i livet i
Tierps kommun. Forskola och
skola ska vara jamlik och halla
hdgsta kvalitet. Varje elev ska
ges forutsattningar till en fast
forankring i vuxenlivet.
Ungdomar har minst
gymnasieutbildning, eftersom
det ger tilltrade till
arbetsmarknad och vidare
studier. Nyanlanda maste fa
chanser att komma in i
samhallet. Okad delaktighet
och inkludering ar
kommunens sammanhallande
kitt. Alla ska ha en plats i
samhallet och kénna sig
behovda. Pa alderns host ska
invanarna erbjudas ett rikt liv
och god omsorg som moter
upp de egna 6nskemalen. |
Tierps kommun finns en stark
lokal identitet. Manniskor som
lever och verkar har ska
kénna stolthet, bry sig om
varandra, vara trygga och
delaktiga i samhallets
utveckling. Tierps kommun ar
ett smaskaligt samhalle som

Strategiska

utvecklingsomraden

* Det ska vara latt for
invanarna i Tierps
kommun att engagera
sig och delta i den
lokala
samhallsutvecklingen.
Alla behéver hjélpas
at.

+ Vid planering och
byggande ska ett
gront, rent och
tiltalande utseende
efterstravas.
Kommunens olika
delar ska ha tillgang till
natur, gronska, rent
vatten och praglas av
god tillganglighet.

* Prioritera hég kvalitet
inom skolan utifran
elevernas och den
framtida
arbetsmarknadens
behov.

* Ett gott utbud av
offentlig och
kommersiell service
med hog kvalitet och
tillganglighet far hela
kommunen att leva.

6 Plan for Tierp kommuns ekonomi och verksamhet 2023—-2025.
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erbjuder invanarna bade
sladens oS | < Kommunenska
AT - arbeta for att mer vard,
sammanhallning, med prisvart | . :
boende i en gron miljo. Hela |nklu_S|v_e o
2 : .| specialistvard, ska
kommunen maste utvecklas i erbjudas nara
takt med omvarlden, men ’
ocksa tillvarata det som ar
k_glturellt och historiskt - Arbeta férebyggande
férankrat. | den lokala i o
identiteten ingar starka sociala utanforskap
natverk, det geografiska laget, '
goda kommunikationer, ett
brett och omfattande
féreningsliv, starka natur och
kulturvarden och narhet till
allt. Utbyggda kollektiva
transporter, gang- och
cykelvagar, goda
bytespunkter mellan trafikslag
och utbyggd digital
infrastruktur gor att hela
kommunen kan leva. Det ska
vara mojligt att driva och
utveckla foretag, studera pa
distans, vaxa upp och bo i alla
delar av Tierps kommun.

Affarsarenan. Tierps kommun ligger i en av | « Starka attityder till
Europas mest attraktiva entreprenérskap och
storstads- och foretagande.
kunskapsregioner. Tillvaxten i
Gavle och Uppsala skapar
mojligheter for Tierps kommun | ¢ Involvera hela
att vaxa och blomstra. kommunorganisationen
Narheten till dessa stader och | for att skapa ett
Stockholm ger vinnande
kommuninvanarna tillgang till | foretagsklimat som gor
over en miljon arbetstillfallen. | det latt att starta, driva
Med 60 minuter till Arlanda &r | och lata sitt foretag
steget ut i varlden Kort. vaxa har.
Tillgangligheten och
kommunikationerna, bade
fysiska och digitala, maste » Géra kommunen
darfor vara utmarkta. Tierps synlig for foretag som
kommun har vuxit fram ur en | sOker etableringsplats.
stark bruks- och
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industritradition, med flera
varldsledande foretag som
fortfarande dominerar
naringslivet. Tierp ska vara en
exceptionellt god
vardkommun for sina féretag.
De flesta nya jobb uppstar i
nystartade sma och
medelstora foretag. Darfor ska
Tierps kommun stddja
framvaxten av nya féretag och
bidra till en stark
entreprendrsanda. Vagen till
hjalp ska vara kort och snabb.
5 av 107 Grunden for detta
lAggs genom ett mycket gott
foretagsklimat med hog
kundservice, enkelhet, effektiv
hantering och gott personligt
bemdtande. Tierps kommuns
anstallda ska ha som
utgdngspunkt att ge basta
mojliga service till sina
kunder, oavsett om det galler
skola, foretagsservice,
omsorg eller
myndighetsutdvning.
Satsningarna pa
entreprenérskap och
kreativitet borjar redan i
skolan. Samarbetet mellan
arbetsliv och utbildning
behovs for att dels forbereda
ungdomar infér arbetslivet,
dels séakra
kompetensforsorjningen. Det
galler bade inom naringslivet
och inom offentligt
finansierade tjanster. Ett
besok i Tierps kommun ska
ge 7 av 119 minnesvarda
upplevelser for livet.
Kommunens invanare star for
ett gott vardskap. En
besoksnaring baserad pa
aventyr kan vaxa fram med
motorsport som dragplaster,

» Jobba aktivt i skolan
med att utveckla och
stimulera generella
kompetenser som att
ta initiativ, ansvar och
omsatta idéer till
handling, dvs.
entreprendriellt
larande.

* Utveckla ett
kommunalt
utbildningsutbud pa
ratt niva, utifran
foretagens behov.

» Samordna och
koordinera insatserna
for starkt besoksnaring.

 Sakerstalla tillgangen
till snabbt bredband i
hela kommunen.
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toppat med
fallskérmshoppning, dykning,
cykelleder och ekoturism. Allt
inramat i attraktiva natur- och
kulturmiljéer och en historisk
fond skapad av vikingar med
forfader och invandrade
valloner.

Utvecklingsarenan.

Tierps kommun ska vara en
foregangare i omstallningen
till ett hallbart samhalle. Varje
beslut ska vagas mot dess
paverkan pa den ekonomiska,
ekologiska och sociala
utvecklingen. Alla
kommuninvanare ska ha
maijlighet till ett gott liv,
samtidigt som kommunen ser
till att &ven kommande
generationer ges den
mdjligheten. Tierps kommun
siktar pa att 6ka sin
befolkning. Det kravs for att
trygga den kommunala
ekonomin och klara vaxande
behov av omsorg och service.
En befolkningsokning pa en
procent per ar, motsvarande
200 invanare, efterstravas.
Med den tillvaxttakten
passerar kommunen 23 000
invanare ar 2030. Detta
skapar underlag for fler
foretag, fler arbetstillfallen och
battre offentlig och
kommersiell service. Fler
invanare fordrar fler bostader,
som tillgodoser invanarnas
behov i olika livsskeden. Den
fysiska oOversiktsplaneringen
har stor betydelse for
kommunens utveckling som
boende- och etableringsort.
Bebyggelse i stationsnara
lagen kring Tobo, Orbyhus,
Tierp och Mehedeby, ger god

+ Stddja en omstallning
av samhallet utifran
Agenda 2030:s mal om
att uppna en ekologisk,
social och ekonomisk
hallbarhet och
konkretisera hur de ska
inforlivas i den
kommunala
verksamheten.

* Underlatta inforandet
av smaskaliga
energildésningar.

* Framja
tillgangligheten i
transportinfrastrukturen
med béattre samordning
mellan olika
trafiksystem.

* Inleda omstallningen
till fossilfria transporter,
med borjan i den
kommunala bilparken
och inom
kollektivtrafiken.

* Kommunens ska ha
hog beredskap for
byggande av attraktivt
och behovsanpassat
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tillganglighet till en stor boende for invanare i
arbetsmarknad och kan locka | olika faser av livet.
till sig valutbildade invanare.
Alternativa boendeformer kan
provas for att na nya invanare | * Aktivt arbeta med
med utgangspunkt fran deras | omvérldsbevakning

fritidsintressen och och samverkan for att
livspreferenser. En langsiktig | hitta nya I6sningar pa
markanvandning forutsatter lokala utmaningar.

att tillgang till rent vatten och
mdjlighet till grén produktion
sakras, liksom hallbara
transportlosningar. Langs
kusten och pa landsbygden,
samt i flera av kommunens
mindre orter, finns attraktiva
boendemiljder och narhet till
natur och rekreation pa
armlangds avstand fran
storstadens utbud och puls.
Med snabba kommunikationer
som kortar restider till Uppsala
och Géavle har Tierps kommun
goda forutsattningar att
attrahera féretagsetableringar
som soker platser med god
balans mellan kostnader och
nytta i val av lokalisering. |
Tierps kommun finns mark,
lokaler och néarhet till
beslutsfattare.
Kommunikationer till
narliggande stader direkt fran
kransorterna underlattar
arbetskraftsforsorjningen i
hela kommunen.
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Bilaga 3: Maluppfyllelse ekonomi

Tabell 1. Tabell 6ver maluppfyllelse kopplat till god ekonomisk hushallning. ”

Utveckling av
Finansiella mal och delmal som direkt bidrar till god ekonomisk Maluppiyiiclse) _rpalfu.ppfyllzlse
hushalining januari-augusti jamfort med
2023 foregaende ar
(2022)
11 Andelen vuxna och barn som lever i ekonomisk utsatthet ska Uppfyllt Fortsatt uppfyllt
minska.
3.9 Minskad sjukfranvaro i kommunens verksamhet Uppfylit Forbattrat
4.5 Andelen behdriga till gymnasieskolans yrkes- eller
hogskoleforberedande program ska tka pa kommunens samtliga Delvis uppfyllt Of6randrat
hégstadieskolor.
6.2 Effektivisera vattenanvandningen inom alla sektorer samt
sakerstall en hallbar forsérjning av sétvatten for att forebygga Delvis uppfyllt Oférandrat
vattenbrist och laga grundvattennivaer.
7.2 Minska kommunens energiférbrukning, bland annat genom
energieffektivisering. Uppfylit Fortsatt uppfyllt
8.1 Stddja utvecklingen av arbetstillfallen for alla grupper, dven de R
som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Uppfylit Forbattrat
1__0:4 Fler nyanlanda ska ha lamnat etableringsuppdraget for att Uppfylit Férbattrat
borja arbeta eller studera.
121 erlska mg_ngden avtall genom atgarder for att forebygga, Delvis uppfylit Oférandrat
minska, ateranvanda och atervinna avfall.
12.2 Matsvinnet ska minska. Uppfylit Fortsatt uppfylit
1_2.3 Kommur?ens"upphandll_ngar ska framja hallbar produktion och Uppfylit Forbattrat
stimulera en cirkular ekonomi.
16.2 Kommunens verksamheter ska vara effektiva, transparanta
och rattssakra. Uppfylit Fortsatt uppfyllt
16.3 Kommunens resultat ska under respektive ar i planperioden
uppga till minst 2,0 % av summan av skatteintakter och generella Nvtt mal for ar
statsbidrag. Detta for att konsolidera ekonomin med beaktande av Ej uppfylit y
) ) 8 L . 2023
pensionsskuldens utveckling, finansiera investeringar och ha
handlingsutrymme for framtida verksamhetsférandringar.
16.4 Kommunen ska endast lanefinansiera stora och langsiktiga
investeringar. Det vill sdga dar det ar rimligt att kostnaderna for Uppfylt Nytt mal for ar
investeringarna ska baras aven av kommande generationer. P 2023
Kommunens egenfinansiering ska over tid ligga 6ver 60 %.
16.5 Kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser Nvtt mal for &r
ska pa lang sikt aterstéllas till minst 25% Pa kort sikt ska malet vara | Uppfyllt 28’23
2023 — 20 % och 2025 — 25%

7 Delarsrapport, Tierps kommun, 2023.
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Bilaga 4: Cirkeldiagram over ledamdternas enkatsvar.

Cirkeldiagram som &skadliggor de enkatsvar som refereras till i rapporten.

44, De underlag som upprattas fran tjanstepersoner ar tillrdckliga for styrelsen att fatta beslut pa.

QOption Responzes

Instdmmer delvis 3

Instdmmer inte alls 3

Instdmmer i huvudsak L}

Instdmmer helt 7

B Instimmer debis B rstammer inte alls W Instimmer i huwedsak W Instdm

36.54%

15.79%

R

2. Kommunstyrelsen har faststéllt verksamhetsmal for sin egen verksamhet
med en tydlig koppling till fullméaktiges mal.

m Vetg)

B [nstdmmer i huvudsak
B Instdmmer delvis

B Instdmmer helt

10.53%

31.58%

26.32%

31.58%
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10. Kommunstyrelsen har faststéllt ekonomiska mal for sin egen verksamhet.

W Vetg

B [nst3mmer delvis

B Instdmmer helt

B [nstd3mmer i huvudsak

10.53%

36.84%
21.05%

31.58%

12. Kommunstyrelsen féljer det ekonomiska utfallet och prognoser for sin
egen verksamhet under aret i tillracklig utstréckning.

B |nst&mmer inte alls
B Vet g

B InstEdmmer delvis

B [nstdmmer i huvudsak
B |Instdmmer helt

3.26%

5.26%

42.11% 51.05%

26.32%
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20. Den interna kontrollplanen &r ett resultat av en genomford risk- och
vasentlighetsanalys.

B Instdmmer inte alls
W Vetegj

B Instdmmer helt

B Instémmer i huvudsak
B Instdmmer delvis

10.53%

3158% 15.79%

T 21.05%
21.05%

24, Kommunstyrelsen féljer upp den interna kontrollen pa ett tillfredsstéllande satt.

B Instdmmer inte alls
B Instdmmer i huvudsak
B Instdmmer helt

B Instdmmer delvis

3.26%

36.84% 26.32%

31.58%
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18. Kommunstyrelsen har t6r innevarande ar faststalld en plan fér
uppféljning av den interna kontrollen.

B Instdmmer inte alls
W Vet g

B Instdmmer delvis

B Instammer i huvudsak
B Instammer helt

3.26%

5.26%

b

47.37% 15.79%

26.32%
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