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Inledning

Korruption handlar konkret om ett otillborligt utnyttjande av en offentlig position
for att uppna privata fordelar. Annorlunda uttryckt dr det en otillborlig
sammanblandning mellan det offentliga uppdraget och privata intressen. For att
upprétthalla medborgarnas fortroende och tilltron till demokratin dr det darfor av
yttersta vikt att fortroendevalda och medarbetare inom kommunkoncernen agerar
korrekt.

Bakgrund

I kommunens verksamhet handldggs drenden och utfors andra uppgifter som ofta
har stor betydelse for sévil enskilda kommunmedborgare som for de foreningar,
organisationer eller foretag som verkar i kommunen. En grundforutséttning ér
dérvid att anstillda eller fortroendevalda aldrig agerar pé ett sadant sétt att
fortroendet for kommunfullmiaktiges, kommunstyrelsens, utskottens eller
forvaltningens saklighet eller opartiskhet kan rubbas. Samma principer géller for
medarbetare i de kommunala bolagen. En anstilld eller fortroendevald ska inte ens
kunna missténkas for att 1ata sig pdverkas av ovidkommande 6nskemél eller hinsyn
i sitt arbete. Den som é&r anstélld eller fortroendevald inom Tierps kommun eller
dess bolag har dérfor ett personligt ansvar att agera pa ett sddant sitt att allmédnheten
inte fir anledning att misstdnka att man i sin tjdnsteutovning eller i sitt uppdrag later
sig paverkas av otillborliga forméner.

Syfte

Dessa riktlinjer har tagits fram som ett komplement till Tierps kommuns Policy
angdende mutor och andra otillborliga forméner for att ge stdd kring hur anstéllda
och fortroendevalda ska agera for att undvika misstankar om otillborlig paverkan..
Riktlinjerna innehéller dven ett kortare avsnitt om jév.

Omfattning

Riktlinjerna omfattar all anstilld personal — oavsett befattning — inom Tierps
kommunkoncern likvdl som samtliga politiska representanter. Eftersom riktlinjerna
giller for hela kommunkoncernen omfattar de dirfor alla medarbetare i bade de
kommunala forvaltningarna och kommunens bolag.



1. Korruptionsbegreppet

Korruption dr den samlade bendmningen for mutbrott, troléshet mot huvudman och
otillborligt utnyttjande av stillning for egen eller annans vinning. Som korruption
rdknas bland annat foreteelser som maktmissbruk, mutbrott samt ’svéger-" och
vanskapspolitik.

Korruptionsbrotten bestickning och mutbrott regleras i 17 kap. 7 § respektive 20
kap. 2 § Brottsbalken.

Bestickning foreligger om ndgon ldmnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan
otillborlig beloning till en arbets- eller uppdragstagare for dennes tjansteutovning.

Mutbrott foreligger om en arbetstagare eller uppdragstagare i privat eller offentlig
tjénst tar emot, later sig utlova eller begir en muta eller otillborlig formén for sig
sjélv eller annan for sin tjdnsteutdovning.

1.2 Mutor och otillbérliga féormaner

En muta ar en gava eller formén som kan péverka en anstélld eller fortroendevald
att favorisera givaren medan bestickning dr att 1dmna, utlova eller erbjuda en sadan
otillborlig beloning. Det som betecknar en muta dr att den innebér en fordel som
mottagaren annars inte skulle ha fatt.

Gavan eller forménen behdver inte innebéira att givaren faktiskt blir eller har blivit
favoriserad utan det ricker att han eller hon objektivt sett sannolikt skulle kunna bli
det. Ett mutbrott kan ske innan, under tiden eller efter en anstéllning eller ett
uppdrag. Som anstilld eller fortroendevald kan man ocksé gora sig skyldig till
mutbrott &ven om det dr ndgon annan som far den otillborliga beloningen, t.ex.
make, maka, sambo eller barn.

En muta kan bestd av exempelvis pengar, varor och tjdnster, rabatter,
bonuserbjudanden, “vinskapspriser”, besok pé restaurang, sportevenemang, resor,
kurser och konferenser. En muta kan &ven vara sidoleveranser av varor och tjénster
fran en leverantor eller att fi en tjdnst utford, t.ex. reparation av bil eller hus. I det
senare fallet kan det vara viktigt att vara uppmérksam mot bestickningar fran
leverantorer nir en anstélld eller fortroendevald som privatperson begir in offerter
frén foretag som man samtidigt har en relation till i sin tjdnsteutovning.

Aven en giva utan ekonomiskt virde for givaren kan framsta som sé attraktiv for
mottagaren att den kan ténkas pdverka dennes tjdnsteutovning. For att inte riskera
att gora sig skyldig till mutbrott méste den anstéllde eller fortroendevalde oftast



aktivt tacka nej, det rdcker alltsé inte med att inte tacka ja. Gavan eller forménen
behover heller inte ha fullgjorts, det ricker med att man accepterat ett erbjudande.

En beloning kan alltsd vara otillborlig &ven om den inte ges for att f4 mottagaren att
handla pé ett visst sétt. Den som é&r anstélld eller fértroendevald i kommunen bor
darfor betrakta varje formén som otillborlig om den kan misstdnkas paverka
tjdnsteutdvningen. Ett sitt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt
undvika att ta emot gavor och formaner.

Den som ir osédker pd hur ett erbjudande om en géva eller formén ska hanteras bor
ta upp fragan med sin chef for bedomning. En otillborlig gdva kan dock inte bli
tillborlig genom att en chef godkénner den. Det dr alltid den anstélldes eller
fortroendevaldes eget ansvar att f6lja lagreglerna och inte gora sig skyldig till
mutbrott. Darfor gér det inte att friskriva sig frdn ansvar genom att hinvisa till att
nagon annan, som till exempel en chef, har 1dmnat sitt samtycke.

Ett mutbrott kan inte bara bestraffas rittsligt men ocksa leda till avsked och
skadestind.

2. Typiska fall dar risk for otillborlig paverkan finns
2.1 Maltider

Som anstilld eller fortroendevald ska man alltid tacka nej till att bjudas pa maltider
av utomstdende, exempelvis en befintlig leverantor till kommunen, om inte
maéltiden har ett naturligt samband med uppdraget, ar av enklare slag och
forekommer séllan. Ett sddant naturligt samband kan finnas om det t.ex. ir en
entreprendr som vill visa ett i sammanhanget relevant projekt och samtidigt bjuda
pa en enklare maltid. Samma bedomning kan goras om ett utomstadende foretag som
kommunen handlar av bjuder pa nagon form av fortiring i samband med
exempelvis en kundtraff om huvudsyftet med tréffen &r att utbyta information.

Julluncher och liknande evenemang vilka anordnas av utomstaende och som
inbegriper nojesaktiviteter eller dir den anstélldes eller fortroendevaldes édkta halft
eller sambo och barn fér delta, bor 1 allménhet betraktas som otillborliga.

Att bli bjuden pa alkohol till en maltid ar ocksa alltid en otillborlig f6rman.

Det ér aldrig tillatet att 1ata sig bjudas 1 samband med upphandling av en vara eller
tjdnst, oavsett vilken roll man har i upphandlingsprocessen.



2.2 Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor alltid betalas av arbetsgivaren, dvs.
kommunen eller det kommunala bolaget. Det kan normalt sett inte heller anses
tillitet att en anstélld i kommunen av en utomstédende aktor bjuds pa en studieresa
som omfattar mer dn en dag. For att inte vara otillborlig maste en sddan resa ocksa
vara seriost upplagt och ovidkommande néjesarrangemang far i princip inte
forekomma. Inbjudan ska i sa fall riktas till arbetsgivaren och denne har att vélja ut
de personer som deltar.

Mottagande av sdrskilda forméner i samband med en séddan resa som
evenemangsbiljetter eller presentkort far inte forekomma.

2.3 Gavor, ersdttningar eller andra formdner fran vardtagare eller anhériga till
vardtagare

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet ska under inga forhéllanden ta emot
penninggavor. Gdvor med realiserbart ekonomiskt virde t. ex. smycken,
prydnadsforemal, konstverk och liknande &r inte heller tillatet att ta emot annat dn
om virdet &r ringa och det i §vrigt inte kan ge upphov till misstanke om
sdarbehandling av vérdtagaren. For att upprétthalla kravet pa lika vard och lika
bemodtande inom omsorgen maste personalen i1 forekommande fall omedelbart
klargora att ndgon beloning for exempelvis ett gott utfort arbete inte ar mgjlig att ta
emot.

Nir det giller gdvor utan realiserbart ekonomiskt véarde ddr t.ex. en vardtagare vill
visa sin tacksamhet genom att bjuda pa en térta, choklad, kopa blommor etc. kan
sadana gdvor 1 vissa fall kunna accepteras utan att det ska anses vara otillborligt.
Déremot &r det oldmpligt att ta emot flera gavor frdn en och samma vardtagare dven
om virdet av gdvorna &r ringa.

Vérdpersonal far inte ta emot ett testamentariskt forordnande fran en véardtagare.
Inte heller far personalen paverka en vardtagare att upprétta ett testamente till
forman for nagon annan. Anstdllda inom virdomradet ska heller inte medverka vid
uppréttandet av deras vardtagares testamente. Det dr ocksa klart olampligt att
personalen stéller upp som testamentsvittnen.

2.4 Rabatter och ldn, bonuspodng m.m.

Anstillda eller fortroendevalda fér inte ta emot rabatter, f6ljderbjudanden eller lan
som inte riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen. Detta innefattar dven kdp av
varor och tjénster till underpris.



Erbjudanden i tjdnsten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pa fritiden, som resor, att 1dna en sportstuga/segelbat eller aktiviteter
som t.ex. golftdvlingar, ska alltid avbojas.

Andra typer av bonuserbjudanden, som flygbonuspoidng for tjansteresor och
liknande, fir endast anvindas i tjdnsten.

3. Férmaner som i vissa fall kan vara godtagbara

Som angavs ovan under rubriken /. Mutor och otillborliga formdner kan dven en
gava utan ekonomiskt virde for givaren framsta som sa attraktiv for mottagaren att
den kan tinkas paverka dennes tjdnsteutovning. Det kan dock ibland vara fallet att
en géva inte dr att betrakta som otillborlig. Vad som medfor risk for en otillborlig
paverkan 1 ndgons tjdnsteutdvning beror pd omstédndigheterna i det sérskilda fallet. I
den bedomningen kan végas in mottagarens tjdnstestéllning och pdverkbarhet,
formanens eller gavans vérde och dess beskaffenhet 1 ovrigt.

Om det klart kan antas att gdvan inte paverkar mottagaren och dennes handlande i
tjdnsten kan smérre gavor utan nigot egentligt ekonomiskt virde i undantagsfall
accepteras. Det kan exempelvis handla om en reklamprodukt som en kalender eller
penna fran en leverantor. Det kan ocksé vara blommor och choklad frin en enskild
eller anhdrig som vill visa uppskattning for arbete som utfors av exempelvis
personal inom dldreomsorgen. Gavan far dock inte forknippas med en viss specifik
prestation. Det ar alltid upp till den enskildes ansvar att géra bedomningen om
gavan kan tas emot. Vid tveksamhet ar det darfor alltid bast att sdga nej till
férménen.

Enklare gavor i samband med helgdagar som jul eller pask (exempelvis en
chokladask) kan ocksa accepteras om gdvan kan fordelas till alla anstéllda pa en
enhet.

Gavor som ges till ldrare och annan personal pa forskolor och skolor vid terminsslut
frdn den samlade klassen eller forskolegruppen ér tillatna sa ldnge gédvorna ér av
enklare slag (det vill sdga att gavan &r av obetydligt virde). Personal inom skola och
forskola bor dock alltid iaktta forsiktighet med avseende pa gévor eller andra
forméner fran enskilda elever eller deras vardnadshavare.

4. Straffbarhet

Bestickning som riktas mot en person som &r anstilld eller fullgor ett uppdrag inom
den offentliga sektorn eller ett mutbrott som begas av sddan person faller alltid



under allmént atal. Det innebar att dklagare dr skyldig att utreda brottet nir det
kommer till polis och dklagares kinnedom. Reglerna &r generellt sett striktare for
anstéllda och fortroendevalda i offentlig verksamhet &n personer i privat
verksamhet.

Vid domstolsprovning gors alltid en samlad bedomning av alla omstidndigheter som
har betydelse i det enskilda fallet. Det hjdlper inte att mottagaren kunna visa att
denne inte latit sig paverkas av gévan eller forménen. Det racker med att man
objektivt sett skulle kunna tankas bli paverkad. En forman kan komma att anses
som otillborlig, och ddrmed vara en muta, &ven om den inte rent faktiskt getts for att
mottagaren ska handla pé ett visst sétt. Den som &r offentliganstilld bor darfor
betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstdnkas paverka
tjdnsteutdvningen.

Medarbetare och fortroendevalda som dgnar sig 4t myndighetsutévning
(tillstandsgivning, beslut om en réttighet eller skyldighet, upphandling, inspektion
m.m.) har enligt riattsordningen ett sdrskilt ansvar. For dessa grupper krévs det alltsa
mindre for att de ska anses ha gjort sig skyldig till mutbrott. Det finns dock ocksé
ménga andra medarbetare som kan bli utsatta for mutor och andra otilldtna
formaner. Detta giller frimst anstéllda inom skola, vard och omsorg. Inom
dldreomsorg och socialtjdnst &dr reglerna generellt striktare pa grund av vardtagarens
beroendestéllning och for att det allménna fortroendet for dldreomsorgen samt
socialtjinsten ska uppritthallas. Aven for personer som arbetar med marknadsforing
av varor och tjénster, speciellt 1 affdrsdrivande kommunédgda bolag, kan
beddmningen av om ett mutbrott begatts vara strangare.

5. Rutin da brott upptacks eller misstanks

Om en beloning, gava eller forméan bedéms som otillborlig kan arbetsrittsliga
atgdrder komma att vidtas och polisanmélan goras. Kommunens medarbetare och
anstéllda kan anméla misstankar om mutbrott eller andra oegentligheter till ndrmast
overordnad chef. Géller misstankarna denne viander man sig i stillet till dennes chef
eller HR-avdelningen. Fortroendevalda kan anmaéla till sin gruppledare. For bade
fortroendevalda och anstillda finns alltid mojlighet att vénda sig till polisen for att
gora en anmdlan.

Tierps kommun har vidare en visselblasarfunktion som kan nyttjas vid dessa
arenden. (Se information om visselblasfunktionen pd kommunens hemsida.)



6. Jav och andra intressekonflikter

Grundldggande for anstillda och fortroendevalda i Tierps kommun ska vara att
tjdnsteutdvningen &r saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller andra privata
relationer ska inte paverka tjdnsteutdovningen.

Lagreglerna om jav finns bland annat i férvaltningslagen (2017:900) och i
kommunallagen 2017:725). Fér de kommunala bolagen géller aktiebolagslagens
(2005:551) regler om jav.

I kommunallagens regler (6 kap. 28-32 §§ KL) om jiv anges nér en anstilld eller
fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att hans eller hennes
opartiskhet kan ifrdgasittas. Den som é&r javig far inte delta i handlaggningen av
drendet. Reglerna giller inte bara den som beslutar i ett drende, utan géller d&ven den
som bereder ett drende. Det finns en skyldighet att sjdlvmant anméla om man
kanner till nagon omstidndighet som kan utgora jadv. Kommunallagens javsregler
tillimpas 1 d&renden som kan Overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning, till
exempel beslut av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.

Det ska noteras att kommunallagen har olika javsregler for ledaméter 1
kommunfullmiktige och for ledaméter i kommunstyrelsen. For kommunstyrelsens
ledaméter dr reglerna mer langtgéende.

Vid sidan av kommunallagen géller jdvsreglerna i 16-18 §§ forvaltningslagen
allmént f6r &renden som ror exempelvis myndighetsutdvning mot enskilda enligt
speciallagstiftning. Det kan da gélla ingripanden, formaner, palagor eller tillstand
enligt socialtjdnstlagen, tvangsvardslagstiftning (LVU/LVM), plan- och bygglagen,
alkohollagen etc.

Klara fall av jav ar

- om en anstélld eller fortroendevald eller nagon nérstaende till denne ar sokande
eller part 1 ett drende, eller,

- om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for en anstélld
eller fortroendevald eller en néirstaende.

Jav kan ocksa foreligga om det finns ndgon annan sarskild omstédndighet som skulle
kunna rubba fortroendet for den anstélldes eller fortroendevaldes opartiskhet, till
exempel om man ar

- vén eller ovin med ndgon som é&r part eller intressent i drendet,
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- ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

- engagerad 1 saken pa ett sddant sétt att misstanke 14tt kan uppkomma att det brister
1 forutséttningarna for en opartisk bedomning.

Det kan forekomma situationer som inte dr entydiga eller enkla att bedoéma ur
jévssynpunkt. Olika forhéllanden, bindningar eller intressekonflikter mellan en
tjansteman eller fortroendevald och nagon part i drendet kan medfora att
myndighetens trovérdighet skulle kunna skadas dven om det inte ar frdga om jav i
lagens mening. I alla javssituationer ska en forsiktighetsprincip tillimpas varfor den
det beror alltid bor 6vervéga att avsta fran att delta 1 hanteringen av ett drende om
det skulle kunna framsta som tveksamt att opartiskheten kan uppritthéllas.

Referenser

Skr.se: Om mutor och jdv — en vigledning for offentligt anstillda

Institutet mot mutor: Kunskapsbank - Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot
Mutor — IMM

Stadskontoret.se: Jav i offentlig tjénst (statskontoret.se)
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