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Sammanfattning

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
med implementering av barnkonventionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023. Syftet med granskningen har varit att belysa och bedéma om kommunstyrelsen
pa ett andamalsenligt satt implementerat och aktivt foljer upp arbetet med
barnkonventionen.

Vi kan efter genomford granskning konstatera att kommunstyrelsens verksamheter har
implementerat barnrattsperspektivet i det dagliga arbetet pa olika satt. Vi bedomer
daremot att det finns utvecklingsmojligheter pa flertalet fronter, inte minst vad galler att
oka den dokumenterade sparbarheten i det goda arbete som redan bedrivs pa
omradet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis pa ett andamalsenligt satt implementerat och aktivt féljer upp arbetet med
barnkonventionen.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Overvaga att initiera att kommunfullméktige fattar ett Gvergripande beslut for
implementering av barnkonventionen.

e Pa nytt se 6ver behovet av ett kommunovergripande styrdokument som
sakerstaller barnkonventionens tillampning.

e Overvaga att utse en ansvarig tjansteperson per verksamhet vilka tillsammans
utgor ett kommundvergripande natverk avseende arbetet med
barnkonventionen.

e Uppratta en tillampningsanvisning, mall eller liknande material som stod i
processen att genomféra och dokumentera barnkonsekvensanalyser.

e Sakerstalla aterkommande utbildningar kring barnkonventionen bade for
medarbetare och fértroendevalda.

o Fortsétta det positiva arbetet att starka barns och ungas ratt till delaktighet och
inflytande.

e Tillse att planerade atgarder vad galler utveckling inom féreningsbidrag
fardigstalls.

e Tillse andamalsenlig insyn fér medborgare i arbetet med barnkonventionen,
forslagsvis genom att delge information om arbetet pa en flik pa hemsidan.
Detta for att aven 6ka sparbarheten i det positiva arbete som bedrivs.
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Bakgrund

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
implementering av barnkonventionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

2018 fattade Riksdagen beslut om att inkorporera konventionen om barnens rattigheter
i svensk lag. Lagen tradde i kraft 2020-01-01. Som stdd for implementeringen av den
nya lagen har Regeringskansliet tagit fram en vagledning vid tolkning och tillampning
av konventionen. Daremot behdover enskilda myndigheter pa egen hand utforma eller
uppdatera riktlinjer och handbdcker for tillAmpning inom den egna verksamheten.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, vilka alla ar lika viktiga och utgor en helhet,
men de fyra grundprinciperna ska alltid beaktas nar arenden som berér barn
behandlas:

o Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och lika varde

e Artikel 3: Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som beror barn

e Artikel 6: Alla barn har ratt till liv och utveckling

e Artikel 12: Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Artikel 4 i barnkonventionen staller krav pa insatser av respektive stat att sakerstélla att
barnets rattigheter blir verklighet. Lampliga atgarder ska vidtas gallande lagstiftning,
administrativa forfaranden och andra atgarder for att rattigheterna ska kunna atnjutas.
Detta galler inte minst for kommuner och regioner som ansvarar for manga av de
verksamheter som ror barn.

Barnombudsmannen har klargjort att det ar viktigt att fatta ett formellt beslut om att
barnkonventionen ska genomsyra kommunen eller regionen. Det ska vara ett
Overgripande beslut som tas av kommunfullméaktige eller kommunstyrelsen.

Utifran sin riskanalys har revisorerna bedémt att det finns en risk att kommunens
implementering och uppfdljning av barnkonventionen inte ar tillfredsstallande och
darmed bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att belysa och bedéma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt implementerat och aktivt féljer upp arbetet med barnkonventionen.
Detta med utgangspunkt i de fyra grundprinciperna.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Har kommunen 6vergripande beslut for implementering av barnkonventionen?

- Finns kommunovergripande styrdokument och malsattningar som sakerstaller
barnkonventionens tillampning?

- Finns det handlingsplaner med egna mal for verksamheten?
- Genomfors uppfdljning av insatser?
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- Finns upprattade arbetsformer for hur barnets basta tas tillvara i
beslutsprocesserna?

- Finns uppréattade arbetsformer for hur kommunen starker barnets rétt till
delaktighet och inflytande?

- Har utbildningsinsatser genomforts?

- Har medborgare och fortroendevalda &ndamalsenlig insyn i arbetet med
barnkonventionen?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen (2017:725) 6 kap. § 6,
- Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter,
- Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod
Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av styrande och stddjande dokument.

- Intervjuer med ordférande for kommunstyrelsens utskott och samtliga
verksamhetschefer.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som varit féremal for intervju.
Aktuellt regelverk

FN:s konvention om barnens rattigheter

1989 antogs konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) av Forenta
nationernas (FN) generalférsamling, men @ven innan detta omfattades barn av andra
internationella éverenskommelser sa som exempelvis deklarationen om de manskliga
rattigheterna. Det konstaterades dock att det for barn behdvdes ytterligare forstarkning
i form av en egen konvention, da dessa ar en sarskilt utsatt grupp. Barnkonventionen
ar den konvention som flest lander har ratificerat.

Inkorporeringen av barnkonventionen innebar i princip ingen skillnad fran tidigare, da
lagstiftning sedan lange ska tolkas i enlighet med barnkonventionen. Daremot har
regeringen i samband med att barnkonventionen blev svensk lagstiftning uttalat att det
behdvs en 6kad kunskap om konventionen for att sdkerstélla att barns rattigheter tas
tillvara. For detta har en vagledning tagits fram.?

lvagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter, Regeringskansliet, Ds
2019:23.

4
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| vagledningen understryks vikten av att enskilda myndigheter pa egen hand maste
avgora ifall interna riktlinjer, handbdcker eller annat stéd inom verksamheten behovs
utformas, samt att kunskapshdojande insatser for olika malgrupper tillses.

Resultat av granskningen

Organisation

Sedan ar 2007 arbetar Tierp i en organisationsmodell dar kommunstyrelsen ar
ansvarig namnd for kommunens verksamheter. Syftet med organisationsmodellen ar
att fa en tydligare styrning genom en enda styrkedja fran kommunstyrelsen till
verksamheten, samt ge forutsattningar att generera samordningsvinster da alla
verksamheter arbetar under samma namnd.

Inom kommunstyrelsen finns utskott for beredning av arenden till kommunstyrelsen
samt for uppfoljning av verksamheten. Utskotten har delegation pa viss
myndighetsutévning, men utdvar i dvrigt ingen egen styrning av verksamheten. Idag
finns fem verksamhetsutskott under kommunstyrelsen, utskottet fér Barn, utbildning
och kultur, utskottet for Arbete och omsorg, utskottet for Samhallsbyggnad, utskottet for
Arbetsgivarfragor och utskottet for Individarenden som bereder arenden inom sina
omraden, samt kommunstyrelsens arbetsutskott.
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Figur 1. Organisationskarta dver Tierps kommun.

Infor att barnkonventionen skulle bli nationell lag fick varje verksamhetschef till uppgift
att ansvara for att implementera barnkonventionen inom sin verksamhet, och ett
sarskilt uppdrag lades pa en centralt placerad utredare att fungera som kunskapsstod
for implementeringen. Aven om intervjuade hanvisar till enskilda tjanstepersoner inom
olika verksamheter som genomgatt utbildningar inom barnkonventionen, samt till den
centralt placerade strateg som arbetat med fragorna initialt och aven fortsatt ar ett stod
for kommunen, finns ingen sarskilt uttalad barnrattsstrateg, samordnare eller
motsvarande tjanst som uttalat har till uppgift att arbeta med barnkonventionens
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implementering i kommunen. Det finns inte heller ndgot natverk for fragor relaterade till
barnkonventionen.

Reglemente

| kommunstyrelsens reglemente? framgar att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar
for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. | detta ingar bade
att styra, leda och ha uppsikt 6ver verksamheten. Kommunstyrelsen ska se till att den
kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med kommunens vision, grundlaggande
varderingar, strategiska utvecklingsomraden, mal och vad fullméktige har bestamt.

Enligt uppgift i intervju ar det framst utskottet barn, utbildning och kultur samt utskottet
for individarenden som i det I6pande dagliga arbetet har mest tat kontakt med barn och
unga. Utskottet barn, utbildning och kultur bestar av fyra ledaméter och tre ersattare,
medan utskottet for individarenden bestar av tre ledamoter och tre erséattare. Nedan
beskrivs vilka ansvarsomraden, vilka ber6r barn, som dessa utskott beslutar om.

Utskottet fér barn, utbildning och kultur ansvarar foér:

¢ Individ- och familjeomsorg foér personer till och med 20 ar (ej
myndighetsutdvning).

e Forskola, skolbarnomsorg och dvrig barnomsorg.
e Det offentliga skolvasendet for barn, ungdomar och vuxna.
e Kultur- och fritidsverksamheten inklusive kulturskola.
¢ Myndighetsutdvning avseende skolskjuts.
Utskottet for individarenden ansvar bland annat for:

¢ Myndighetsutévning avseende individ- och familjeomsorg for personer till och
med 20 ar.

Styrande och stédjande dokument

Beslut fran kommunfullméaktige om implementering av barnkonventionen

Tierps kommun har vid tillfallet fér granskningen inget évergripande inriktningsbeslut
fran kommunfullmaktige som vagleder verksamhetens arbete med implementering av
barnkonventionen. Tidigare fanns dock en policy for barnkonventionen. Under 2020
beslutade kommunfullmaktige att upphéava policy for barnkonventionen® samt
tilhérande barnchecklista. Detta med anledning av att barnkonventionen blev lag i
Sverige, varfor det inte langre ansags nodvandigt att ha en policy pa omradet.* Det
hanvisas till faktumet att lagstiftning alltid ska tillampas och beaktas, oaktat styrande
dokument. Intervjuade ser positivt pa beslutet att upphava policyn da verksamheterna
redan anses ha ett tydligt fokus pa barn och unga i det dagliga arbetet.

2 KF 2023-02-28 § 17.
3 Policy for barnkonventionen i Tierps kommun, antagen av kommunfullmaktige 2011 § 15.
4 KF 2020-02-25 § 9.
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Vid faktakontroll aterkommer Tierps kommun med fortydligande kring beslutet att
upphéava policyn, da deras styrmodell under 2021 férandrades for att fokusera pa tva
saker: Visionen och Agenda 2030. Ett separat beslut pa att implementera
barnkonventionen borde darmed inte behtévas da Agenda 2030 har en koppling till
barnkonventionen. Tierp styrs helt utifrdn Agenda 2030 och alla verksamheter tar fram
egna verksamhetsplaner for hur malen ska uppfyllas.

Vision, mal och budget

Det finns ingen kommunovergripande riktlinje eller handlingsplan med mal for
kommunstyrelsens egen verksamhet som specifikt avser arbetet med implementering
av barnkonventionen. | stéllet hanvisar intervjuade framst till att kommunens vision
samt plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet, da barnrattsperspektivet
inkluderas i dessa dokument pa olika satt.®

Pa kommunens hemsida beskriv att Tierps vision utgar fran tre omraden:
e livsarenan,
e affarsarenan, och
e utvecklingsarenan.

| samband med livsarenan beskrivs att foérdldrar och barn ska kanna sig trygga att veta
att barn far den basta majliga starten i livet i Tierps kommun. | férhallande till
utvecklingsarenan framgar att Tierps kommun ska vara en foregangare i omstallningen
till ett hallbart samhalle, vilket intervjuade menar ar positivt for barn och unga.

| plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2023-2025 aterfinns flertalet
Agenda 2030-mal som ber6r barn och unga, d&ven om barnkonventionen inte explicit
namns. Exempel pa mal som uttalat beror barn aterges i tabell nedan.

Tabell 1. Mal fran mal och budget som berdr barn och unga.
Mal Beskrivning

Mal 1 1.1 Andelen vuxna och barn som lever i
ekonomisk utsatthet ska minska.

Mal 3 3.6: Minskad psykisk ohélsa hos saval
vuxna som barn.

Mal 4 4.1 Alla barn ska ha tillgang till forskola
av god kvalitet som ger omvardnad och
forbereder dem for att borja grundskolan.

4.2 Alla barn ska erbjudas en likvardig
grundskola av god kvalitet som leder till

5 Plan for Tierp kommuns ekonomi och verksamhet 2023-2025.
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relevanta och andamalsenliga
kunskaper.

Mal 5 5.1 Kommunens verksamheter ska
planeras utifrdn bade kvinnors och mans,
flickor och pojkars behov och resurser
ska fordelas likvardigt mellan konen.

5.2 Alla vuxna och barn ska bemotas
utan diskriminering och utan stereotypa
forestallningar om kon.

Mal 10 10.1 Verka for att alla barn och vuxna i
utbildningsverksamheterna, oavsett
alder, kon, funktionsnedsattning,
etnicitet, ursprung, religion eller
ekonomisk eller annan stéllning ska
behandlas lika.

Ovriga styrdokument dar barnperspektivet beaktas

Vi har i samband med granskningen tagit del av ytterligare styrdokument dar
barnrattsperspektivet understryks:

¢ Biblioteksplan

| biblioteksplan for Tierps kommun® framgar att barnkonventionen legat till grund for
arbetet att ta fram planen. Sarskilt ska biblioteksverksamheten uppméarksamma fyra
grupper i samhallet: barn och unga, personer med funktionsnedsattning, personer med
annat modersmal &n svenska och de nationella minoriteterna. | planen presenteras
vidare specifika mal som ar nedbrutna for biblioteksverksamheten som specifikt inriktas
sig pa arbetet med inkludering av barn.

e Barn- och elevhélsoplan

Kommunens barn- och elevhalsoplan’ beskriver att barn- och elevhalsoarbetet i
kommunen ska utga fran barnkonventionen.

o Riktlinje for forsorjningsstod

| riktlinjer for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand® framhalls att barn och
ungdomars situation alltid ska uppmarksammas och att deras basta ska beaktas i
beslut.

e Oversiktsplan

6 Biblioteksplan for Tieprs kommun 2022-2024.
7 Faststalld av skolchef 2022-05-30.
8 KS 2021-11-30 § 250.
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| 6versiktsplan 2050° aterfinns ett specifikt avsnitt om barnkonventionen dar det
papekas att barn paverkas av oversiktsplanen. Det beskrivs aven hur
medborgardialoger genomférts, varav fyra av dessa sarskilt riktat sig till unga, vilket
fortsatt beskrivs i avsnitt 4.3.2.2.

Beddtmning

Vi konstaterar att det inte finns nagot évergripande beslut for implementering av
barnkonventionen.

Vi beddmer vidare att det inte finns kommundévergripande styrdokument i form av
rutiner eller riktlinjer som specifikt avser barnkonventionens tillampning. Vi ser dock
positivt pa att det finns handlingsplaner for sarskilda verksamhetsomraden som beaktar
barnkonventionen, samt att det finns malséattningar for verksamheten som konkret
berdr barn och unga genom Agenda 2030 i mal och budget.

Arbetssatt

Barnkonsekvensanalys i mall for tjansteutlatande

Aven om det inte finns ndgon rutin eller riktlinje som avser implementeringen av
barnkonventionen i kommunen menar intervjuade att det finns andra processer i det
dagliga arbetet som sékerstéller att barnens béasta tas tillvara i beslutsprocesser. Under
2019 fick samtliga chefer genomga en utbildning i barnkonsekvensanalys dar SKR:s
implementeringsnycklar pa omradet diskuterades. Arbetet mynnade ut i en rubrik i
kommunens mall for tjansteutlatande. Intervjuade beskriver att rubriken ar det framsta
verktyget for att sdkerstalla att barnets béasta beaktas i beslut som rér dem. Vi har tagit
del av mallen och bekraftar att denna innehaller rubriken "barnrattskonsekvenser” samt
en kort beskrivning av vad som ska inga i avsnittet. Enligt instruktionen ska det framga
om barn och unga berors av beslutet och hur de i sa fall fatt komma till tals och hur
deras synpunkter uppmarksammats. Om barn och unga inte berors star att
tjansteutlatandet ska klargora detta.

Det finns vid tillfallet fér granskningen ingen ytterligare tillAmpningsanvisning,
barnchecklista eller andra mallar avsedda att underlatta arbetet att ta fram
barnkonsekvensanalyser. Intervjuade lyfter att en barnchecklista tidigare funnits, men
att den tagits bort till foljd av att den inte upplevts bidra med mervérde i arbetet.

BBIC

Intervjuade framhéaver att kommunen arbetar utifrAin modellen barns behov i centrum
(BBIC), framst i individ- och familieomsorgsarenden. Detta som ett konkret exempel pa
att barnkonventionen finns inkorporerad i verksamhetens dagliga arbete, trots
avsaknad av dokumenterade rutiner eller flyktlinjer. Syftet med BBIC &r enligt
Socialstyrelsen att ge socialtjansten struktur och systematik sa att arbetet:

e Utgar fran det unika barnets situation,

9 KF 2022-06-08 § 65.
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e Har barnets behov i fokus,

e Haller god kvalitet,

e Bedrivs réattssakert och foljer regelverken.
Vidare ska arbetet med BBIC:

e Utga fran barnets rattigheter,

e Lata barnets basta vara avgorande,

Strava efter likvardiga mojligheter for varje barn,

Gora barnet och foraldrarna delaktiga,

Ske i samverkan med andra professioner och verksamheter,

Motverka svarigheter och forstarka resurser,

Ha ett helhetsperspektiv pa barnet och dess situation.

Beddmning

Vi beddmer att det delvis finns upprattade arbetsformer for hur barnets basta tas
tillvara i beslutsprocesser. Kommunen har i det dagliga arbetet tydligt inkorporerat
barnrattsperspektivet pa olika séatt, i synnerhet i de verksamhetsomraden som sarskilt
ber6r barn. Vi ser aven positivt pa att mallen for tjansteutlatande inkluderar utrymme for
barnkonsekvensanalys. Det finns dock enligt var bedémning en risk i att det inte finns
nagot dokumenterat stodmaterial eller instruktion som beskriver hur
barnkonsekvensanalyser ska upprattas. Vi ser att framtagande av nagon form av mall
minskar risken att arbetet blir personbundet samt underlattar framtida arbete med att ta
fram enhetliga barnkonsekvensanalyser av god kvalitet.

Informationsinhamtning fran barn och unga

Enkatverktyg

Elevenkéater beskrivs i intervju som ett viktigt verktyg for att inh&mta elevers perspektiv
och uppfattningar rérande skolverksamheten. Vi har tagit del av en skolenkétsmall som
under 2023 genomforts vid tio olika skolenheter med elever i arskurs 4-9. | enkéaten
inkluderas bland annat fragor rérande elevernas uppfattning av larare, undervisningen,
trygghet och studiero. Enligt skriftlig uppgift fran verksamheten utbildning foljs
enkétresultaten upp genom fokusgrupper med elever dar fordjupad analys pa utvalda
omraden genomfors.

| Tierp finns ett ytterligare enkatverktyg som kommunen kan anvanda for att inhamta
information fran barn och unga. Intervjuad beskriver att det finns en applikation som
kan laddas ner pa elevernas mobiltelefoner dar kommunen kan stélla fragor till barnen i
fragor som ror dem. Mer ingdende kan kommunen skicka ut enkater eller enskilda
fragor till eleverna via applikationen, varpa elevernas svar kan anvandas som underlag
i exempelvis barnrattskonsekvensanalyser eller pa andra satt beaktas infér beslut som
ror dem. Intervjuade lyfter dock problematiken att fa barn och unga engagerade i

10
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denna funktion, varfor diskussion pagar inom bland annat kommunens utvecklings- och
strategienhet rorande hur metoden kan utvecklas for att battre na ut till malgruppen. Ett
exempel pa incitament for eleverna att vilja anvanda applikationen beskrivs i intervju
vara att det aven gar att se veckans skolmatsedel och annan relevant information.

Medborgardialoger

Ett ytterligare satt kommunen inkluderat barn och unga pa ar genom
medborgardialoger, inte minst i forhallande till framtagande av Tierps kommuns
Oversiktsplan 2050. Vi har tagit del av underréattelse om samrad infér upprattande av
Oversiktsplanen som skickats fran samhallbyggnadsenheten till kommunstyrelsen.°
Har framgar att totalt 18 medborgardialoger genomfoérts under 2020 runt om i hela
kommunen, varav fyra av dessa sarskilt riktat sig till unga. Intervjuad tillagger att
dialogtillfallena agde rum under skoltid och att detta maojliggjorde fér barn att delta.
Kommunfullméktige beslutade vidare att godkanna samradshandlingen och forslaget
till ny 6versiktsplan samt uppdra at samhallsbyggnadsenheten att halla samrad i
enlighet med plan- och byggnadslagen.t!

Ett ytterligare exempel pa nar elever inkluderats i beslut &r i och med den
segregationskartlaggning som var underlag for utredning av grundskolans organisation
i Tierps kommun 2021.12 | kartlaggningen framgar att ungas perspektiv fangats upp
genom att fokusgrupper med elever vid tva olika skolenheter i Tierps kommun.

Besdk

Kommunfullméktige har beslutat att en arlig demokratidag for unga ska genomforas.
Syftet ar att starka barn och ungas delaktighet och inflytande i det lokala samhallet.:®
Ett ytterligare tillfalle som intervjuade lyfter som exempel pa tillfalle for barns
delaktighet ar genom de skolbesok som genomférs dar ledamaéter fran
kommunstyrelsen genomfor besok ute i kommunens skolor. Datrtill lyfts exempel pa ett
tillfalle da en skolklass besokt kommunhuset och stallt fragor pa fullmaktiges
sammantrade vid allmanhetens fragestund.

Beddmning

Vi bedémer att det finns tydligt upprattade former foér hur kommunen starker barns rétt
till delaktighet och inflytande, bland annat i form av enkater, verksamhetsbestk och
medborgardialoger som riktat sig till barn.

Utbildningstillfallen

Det genomfdrs enligt intervjuade inte strukturerade utbildningar i barnkonventionen for
tjanstepersoner vid tillfallet for granskningen, men under granskningens gang har
utbildning for handlaggare hallits dar framtagande av tjansteutlatande och rubriken om
barnkonsekvensanalys lyfts. | beslutet att upphéava policyn fér barnkonventionen

10 Underrattelse om samréd, Oversiktsplan 2050, Tierps kommun, 2022-06-27.
11 KF 2022-06-08 § 65.

12 Kartlaggning och nulagesanalys av segregation i Tierp, Sweco.

13 Demokratiberedningen 2023-09-27 § 13.
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sammanfattas daremot vilket férberedande arbete som bedrevs under 2019 infor att
barnkonventionen skulle bli lag. Bland annat beskrivs att utbildningar da hallits for
tjanstepersoner om barnkonventionen, att Barnombudsmannen varit pa besok och att
demokratiberedningen fatt ett sarskilt uppdrag att arbeta med att 6ka barn och ungas
delaktighet i kommunen. Intervjuad tillagger att det &ven holls workshops med temat
barnkonsekvensanalyser.

Vi har tagit del av utbildningsmaterial fran ett utbildningstillfalle som genomfordes
under 2020 av enheten for kvalitet och strategisk utveckling. Har framgar att
barnkonventionen diskuterats i forhallande till respektive verksamhet och att
information rérande grunderna i barnkonventionen, barnkonsekvensanalyser, den nya
rubriken i tjansteutlatanden, goda exempel, 6vergripande nulagesanalys och
demokratiberedningens arbete delgivits de medverkande. Nedanstaende bild &r tagen
fran utbildningstillfallet, och beskriver i vilken utstrackning en prévning av barnens
basta ska goras i forhallande till olika atgarder.

Atgarden ar Rutin for att
uppenbart for utvdrdera

barnets basta resultatet

. Formell prévning
ullagieE] av barnets basta

Hur paverkar

atgarden barn?
. Enklare prévning
LGS av barnets basta
Inte alls Ingen provning -
dokumentera

Figur 2. Bild tagen fran ett internt utbildningstillfalle rérande barnkonventionen.

Fortroendevalda har enligt uppgift i intervju tagit del av information med kopplingar till
barnkonventionen inom ramen for inledande utbildningspaket under forsta aret av
innevarande mandatperiod. Intervjuade har delade uppfattningar om huruvida de
fortroendevaldas utbildning pa omradet ar tillracklig. Vissa menar att det finns tillracklig
kunskap och att det inte finns anledning att lagga mer tid pa utbildning inom omradet
an andra lagstiftningar med hanvisning till utskottens och verksamheternas stora antal
arenden som ska hanteras. Andra delar en bild av att kunskapen skiljer sig at mellan
utskotten och mellan olika ledaméter, dar de verksamhetsomraden som i storre
utstrackning berdr barn generellt har stérre kunskap om barnkonventionen.

Vi konstaterar att det, baserat pa de intervjuer som genomforts samt utifran det
material vi tillsants, inte finns nagon aterkommande utbildning i barnkonventionen.
Utbildningsinsatser har i huvudsak genomforts i samband med att barnkonventionen
blev lag samt i borjan av den nya mandatperioden. Vid faktakontroll fortydligas att
utbildningar inte halls regelbundet, utan efter att behov uppstar.
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Beddmning

Vi bedbmer att det finns en risk att kunskaperna om barnkonventionen blir knutna till
sarskilda tjanstepersoner och ledamoter. Detta da det inte heller finns specifika riktlinjer
som avser barnkonventionen. For att bredda kunskapen pd omradet bedémer vi att det
ar angelaget att se 6ver utbildningsfrekvensen.

Styrning och uppfdljning

Uppfolining och rapportering sker enligt intervjuade i huvudsak i samband delars- och
helarsrapport. | Tierps kommuns delarsrapport for 2023 aterfinns uppféljning av malen,
daribland de mal som bertr barn och unga. | samband med detta aterfinns aven
analyser och prognos i forhallande till maluppfyllelsen.

Intervjuade ser positivt pa att malen som foljs upp i utgar fran Agenda 2030 da barn
och unga inkluderas i malsattningen. Detta, menar intervjuade, sakerstaller att
uppfoljning av mal som beror barn inte gloms bort eller hamnar i skymundan utan i
stéllet prioriteras hogt i och med kravstallningar pa delars- och helarsrapporteringar.

Intresset for barnrattsfragor fran kommunstyrelsen beskrivs vidare som stort. Det lyfts
att kommunstyrelsen aktivt efterfragar barnkonsekvensanalyser, och att beslutfattande
far droja om barnkonsekvensanalyserna i tjansteutlatanden inte gjorts eller inte anses
tillrackligt utforliga och behover omarbetas. Exempel pa arenden dar intresset fran
fortroendevaldas sida varit stort ar enligt intervjuade beslut rérande lagervistelse for
barn och unga dar en barnkonsekvensanalys efterfragades.

Intervjuade lyfter vidare exempel som tyder pé att det finns planer pa att utveckla
uppfélining pa omradet. Har forklaras att kommunen tidigare enbart begart ut
handlingar och fort dialog med vuxna angaende kommunens foreningsverksamhet men
inte inkluderat barn, trots att barnen berorts av foreningsverksamheterna péa olika satt.
Detta planeras enligt intervjuad utvecklas i form av att dokumenterade bidragsregler
ska fortydligas utifran att aven folja upp barns uppfattningar ska foljas upp.*4

Transparens gentemot medborgare

| intervju beskrivs att vissa specifika arenden som ror barn fatt medial uppmarksamhet,
varfor medborgare fatt mer insyn i dessa specifika fragor. Ett exempel pa sadant
arende ar nedlaggning av "Naturskolan”, som ar en pedagogisk satsning dar eleverna
och pedagoger genomfor undervisningstillfallen ute i naturen. Intervjuade lyfter att for
denna besparing gjordes ingen barnkonsekvensanalys da man snarare gjorde en
stdrre analys av budgeten, samt att ingen berdvats undervisning da medlen i stallet
lades pa den ordinarie verksamheten.

Medborgare och intressenter kan ur de publicerade kallelserna till kommunfullmaktiges
sammantrade utlasa ur tjansteutldtanden huruvida en barnkonsekvensanalys
uppréattats eller ej.

| frdga om kontinuerlig transparens gentemot medborgarna éterfir_}ns daremot i
intervjuer en uppfattning om att fragan ar ett utvecklingsomrade. Aven om att det pa

14 KS 2017-12-05 § 164.
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hemsidan och i dokument sdsom mal och budget finns information om Agenda 2030
finns ingen 6vrig information eller kommunikation gentemot medborgarna om hur
kommunen aktivt arbetar for att inkludera barn och ungas perspektiv i kommunen.

Beddmning

Vi bedémer att uppféljning av insatser sker genom rapportering i deldrs- och
helarsrapport, dar flera av malen berér barn och unga. Vi uppfattar att det finns ett
engagemang i barnrattsfragan fran kommunstyrelsens sida, och att beslutsarenden far
drdja om genomford barnkonsekvensanalys inte anses tillracklig. Vi ser @ven positivt
pa att det finns exempel inom verksamheterna som pekar pa att atgarder planeras
vidtas i de fall brister identifierats.

Vi bedémer att medborgare delvis har andamalsenlig insyn i arbetet med
barnkonventionen. Aven om att det p& hemsidan och i dokument sdsom mal och
budget finns information om Agenda 2030 finns ingen 6vrig information eller
kommunikation gentemot medborgarna om hur kommunen aktivt arbetar med att
beakta barnrattsperspektivet.

14
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att belysa och beddma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt implementerat och aktivt foljer upp arbetet med barnkonventionen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis pa ett andamalsenligt satt implementerat och aktivt foljer upp arbetet med

barnkonventionen.

| det foljande redovisas vara bedomningar och rekommendationer kopplat till

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Har kommunen
overgripande beslut fér
implementering av
barnkonventionen?

Finns
kommundvergripande
styrdokument och
malsattningar som
sakerstaller
barnkonventionens
tilldmpning?

Finns det handlingsplaner
med egna mal for
verksamheten?

Vi konstaterar att det inte finns
nagot 6vergripande beslut for
implementering av
barnkonventionen. Vi bedémer
vidare att det inte finns
kommundvergripande
styrdokument som avser
barnkonventionens tillampning. Vi
ser dock positivt pa att det finns
handlingsplaner for vissa
verksamhetsomraden, samt att det
finns malsattningar som konkret
berdr barn och unga genom
Agenda 2030 i mal och budget.

o Overvéaga att initiera att
kommunfullméaktige fattar
ett dvergripande beslut for
implementering av
barnkonventionen.

e  Panytt se dver behovet av
ett kommundvergripande
styrdokument som
sakerstaller
barnkonventionens
tilldmpning.

o Overvéaga att utse en
ansvarig tjansteperson per
verksamhet vilka
tilsammans utgor ett
kommundvergripande
natverk avseende arbetet
med barnkonventionen.

Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Finns uppréttade
arbetsformer for hur
barnets basta tas tillvara i
beslutsprocesserna?

Vi beddmer att det delvis finns
upprattade arbetsformer. Vi
bedémer att kommunen i det
dagliga arbetet tydlig inkorporerat
barnrattsperspektivet pa olika satt,
i synnerhet inom de
verksamhetsomraden som sarskilt
berdr barn. Vi ser dven positivt pa
att mallen for tjansteutlatande
inkluderar utrymme for
barnkonsekvensanalys. Vi
beddmer dock att det finns en risk i
avsaknaden av dokumenterat
stddmaterial eller instruktion som
beskriver hur
barnkonsekvensanalyser ska

e Uppratta en
tillampningsanvisning, mall
eller liknande material som
stod i processen att
genomféra och
dokumentera
barnkonsekvensanalyser.
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upprattas. Vi menar att
framtagande av nagon form av
mall minskar risken att arbetet blir
personbundet samt underlattar
framtida arbete med att ta fram
enhetliga barnkonsekvensanalyser
av god kvalitet.

Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Har utbildningsinsatser
genomforts?

Vi konstaterar att det inte finns
nagon aterkommande uthildning i
barnkonventionen.
Utbildningsinsatser har i huvudsak
genomforts i samband med att
barnkonventionen blev lag samt i
borjan av den nya
mandatperioden. Vi beddémer att
det finns en risk att kunskaperna
om barnkonventionen blir knutna
till sérskilda tjanstepersoner och
ledaméter. Detta da det inte heller
finns specifika riktlinjer som avser
barnkonventionen. For att bredda
kunskapen pa omradet bedomer vi
att det &r angelaget att se dver
utbildningsfrekvensen.

e  Sikerstalla aterkommande
utbildningar kring
barnkonventionen bade for
medarbetare och
fortroendevalda.

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Finns uppréttade
arbetsformer for hur
kommunen starker
barnets réatt till delaktighet
och inflytande?

Vi beddmer att det finns tydligt
upprattade former for hur
kommunen starker barns ratt till
delaktighet och inflytande, bland
annat i form av enkater,
verksamhetsbesdk och
medborgardialoger som riktat sig
till barn.

e Fortsatta det positiva
arbetet att starka barns och
ungas ratt till delaktighet
och inflytande.

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Genomfoérs uppféljning av
insatser?

Vi bedémer att uppfdljning av
insatser sker genom rapportering i
delars- och helarsrapport, dar flera
av malen beror barn och unga. Vi
uppfattar att det finns ett
engagemang i barnrattsfragan fran
kommunstyrelsens sida, och att
beslutsarenden far dréja om
genomférd barnkonsekvensanalys
inte anses tillracklig. Vi ser &ven
positivt pd att det finns exempel
inom verksamheterna som pekar
pa att atgarder planeras vidtas i de
fall brister identifierats.

e Tillse att planerade atgarder
vad géller utveckling inom
foreningsbidrag fardigstalls.
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Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Har medborgare och
fortroendevalda
andamalsenlig insyn i
arbetet med
barnkonventionen?

Vi beddmer att medborgare delvis
har andamalsenlig insyn i arbetet
med barnkonventionen. Aven om
det pa hemsidan och i mal och
budget finns information om
Agenda 2030 saknas 6vrig
information eller kommunikation
gentemot medborgarna om hur
kommunen aktivt arbetar med att
beakta barnréattsperspektivet.

e Tillse andamalsenlig insyn
for medborgare i arbetet
med barnkonventionen,
forslagsvis genom att delge
information om arbetet p&
en flik p& hemsidan. Detta
for att &ven tka
sparbarheten i det positiva
arbete som bedrivs.
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