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Granskning av intern kontroll i kommunstyrelsen

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tierps kommun genomfort
en granskning av intern kontroll inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Den
revisionsfradga som ska besvaras i granskningen ar:

“Har kommunstyrelsen, mot bakgrund av kommunallagens 6 kap 7 §, sakerstallt att
den interna kontrollen ar tillracklig i Tierps kommun”

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens inte sikerstallt att den
interna kontrollen ar tillrackligt.

Var bedomning grundas pa foljande iakttagelser:

¢ avsaknad av en av kommunstyrelsen faststilld plan for intern kontroll inom
verksamheterna

e avsaknad av system for uppfoljning och utviardering av intern kontroll
e avsaknad av dokumentation av intern kontroll

e avsaknad av risk och visentlighet till grund for prioritering av
kontrollinsatser

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen inridttar en kommunovergripande struktur
for intern kontroll for att sakerstilla att intern kontroll inom verksamheterna sker
pa ett likvardigt satt och att kommunstyrelsen far en samlad bild av den interna
kontrollen i kommunen. P4 sd vis kan kommunstyrelsen utviardera resultatet av de
kontrollatgarder som genomforts under aret och identifiera vilka kontrollomraden
som bor prioriteras framgent. En kommunovergripande struktur for intern kontroll
kan inkludera en bedomning av risk och vésentlighet, planer f6r intern kontroll som
tydliggor kontrollens malsattningar och genomforande, samt uppf6ljning och
utviardering som syftar till att utviardera utfallet av den interna kontrollen for vidare
atgarder och prioriteringar.
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Granskning av intern kontroll i kommunstyrelsen

2., Inledning

2.1. Granskningsbakgrund

Av kommunallagen framgar att kommunens ndamnder och styrelser ska ha kontroll
over sin verksamhet. Detta innebéar ansvar for att ha andamalsenlig styrning sa att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sdkra rutiner som forhindrar
forluster och som sakerstaller att redovisningen ar rattvisande.

Av kommunallagens 9 kap 9 § framgar bland annat att revisorerna skall prova om
den interna kontrollen som gors inom namnderna (i detta fall kommunstyrelsen) ar
tillracklig. Namndernas (kommunstyrelsens) ansvar i detta arbete framgar av
kommunallagen 6 kap 7 § i vilken det stadgas att nimnderna (kommunstyrelsen)
skall se till att den interna kontrollen ar tillracklig.

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Tierps kommun granskat om
kommunstyrelsen siakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig.

2.2, Revisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga;

e Har kommunstyrelsen, mot bakgrund av kommunallagens 6 kap 7 §,
sakerstallt att den interna kontrollen ar tillrackligt i Tierps kommun?

2.2.1. Revisionskriterier
Nedanstaende revisionskriterier ar viagledande for granskningen;

» Kommunstyrelsen genomfor arligen en risk- och viasentlighetsanalys i syfte
att identifiera hot/oonskade handelser avseende ekonomi, maluppfyllelse
samt regelefterlevnad.

» Kommunstyrelsen faststiller arligen en plan for intern kontroll inom
verksamheten/-erna.

» Uppfoljning och utviardering av system och rutiner f6r intern kontroll
genomfors och rapporteras till kommunstyrelsen.

2.3. Revisionsmetod och avgransning

Granskningen har genomforts via intervjuer och enkéatfragor. De befattningar som
intervjuats inom ramen for granskningen ar kommunchefen samt chefen for
processtod. Vidare har respektive blockchef svarat pa ett frageformulér.

Négra dokumentstudier har inte kunnat genomféras da savil sarskilda
styrdokument som skriftlig dokumentation avseende arbetet med intern kontroll
saknas. Vi har efterfragat sddan dokumentation. Budgetdokument och
arsredovisningar har granskats.

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens arbete med den interna kontrollen.
Rapporten har varit féremal for sakgranskning.
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Granskning av intern kontroll i kommunstyrelsen

3. Granskningsresultat

3.1. Arlig risk- och visentlighetsanalys

3.1.1. Iakttagelser

Den befattning som merparten av de vi tillfradgat hanvisar till gillande hur intern
kontroll bedrivs ar chefen for processtod. Intern kontroll ar dock inte en del av
dennes uppdrag, utan involveringen beror mer pé att enheten processtod arbetar
med drendeberedningen till politiken. Enligt uppgift fran samtliga respondenter
bedrivs inget systematiskt arbete med intern kontroll i en kommungemensam
struktur, och att det dirmed inte finns ett 6vergripande regelverk eller nagra
styrdokument som anger formerna for intern kontroll i kommunen eller
dokumentation av genomforda insatser fran savil verksamhetens som politikens
sida. Det finns ingen risk- och visentlighetsanalys som innefattar hela kommunen
som kommunstyrelsen genomfor och som ar kiand i verksamheterna.

3.1.2. Bedomning och rekommendationer

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte genomfor ett systematiskt arbete med analys
av risk och visentlighet som syftar till att identifiera hot samt oonskade handelser
som kan inverka pd kommunens formaga att nd maluppfyllelse samt god ekonomisk
hushéllning och regelefterlevnad.

En risk- och vasentlighetsanalys syftar till att identifiera och vardera de risker och
héndelser som kan inverka pa kommunens formaga att bedriva sin verksamhet som
avsett. Ett kontinuerligt och dterkommande arbete med risk- och
vasentlighetsanalys syftar till att kommunen pa ett proaktivt satt ska kunna hantera
externa forandringar som kan paverka verksamheten, samt hantera interna risker
innan de realiseras.

Var rekommendation ar darfor att kommunstyrelsen ser 6ver mojligheten att
uppratta ett system for bedomning av risk och vasentlighet, som kommunstyrelsen
kan bruka for att prioritera kontroller och atgarder till relevanta riskomréaden.

3.2. Arlig plan for intern kontroll

3.2.1. Iakttagelser

Enligt uppgift fran processtod genomfors insatser med baring pa intern kontroll
huvudsakligen pé initiativ fran verksamheterna. Det dr dirmed respektive
verksamhetschef som utifran relevant lagstiftning for verksamheterna samt sin egen
kunskap om intern kontroll uppmarksammar om nagot bor kontrolleras vidare och
rapporteras till politiken. Fran politiskt hall kan verksamheterna emellanét aliaggas
att granska en specifik fraga ytterligare, baserat pa sarskilda omviarldshiandelser
eller politikens 6nskemal om specifika kontrollomraden. Det kan dven forekomma
aktiviteter med karaktar av intern kontroll i verksamhetsplanerna, men det ar inget
som forekommer regelbundet till f6ljd av ndgot direktiv, beslut eller styrdokument.
Det finns ingen formell plan for intern kontroll som ar politiskt antagen.
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Granskning av intern kontroll i kommunstyrelsen

Verksamhetsforetradarna uppger att det forekommer planlagda kontrollinsatser,
exempelvis formulerar Medborgarservice kontrollplaner for miljo, livsmedel och
alkoholtillstand som godkanns av kommunstyrelsen. Kontrollplanerna f6ljs sedan
upp internt varje manad och tva ganger per ar i samhallsbyggnadsutskottet.

3.2.2. Bedomning och rekommendationer

Vér bedomning ar att det i huvudsak rader avsaknad av formellt beslutade planer
for intern kontroll som omfattar hela verksamheter och inte enbart delar av
respektive verksamhetsomrade. I och med att det saknas en kommungemensam
struktur for hur intern kontroll ska planeras, genomforas och rapporteras ar risken
att den kontroll som genomfors inom respektive verksamhet inte ar tillracklig.

Var rekommendation ar att kommunstyrelsen strukturerar och systematiserar
intern kontroll inom respektive verksamhet, for att sikerstilla en tillracklig intern
kontroll.

3.3. Uppfoljning och utvardering

3.3.1. Iakttagelser

Respektive verksamhet gor manatlig kontroll och uppfoljning avseende ekonomin
enligt kommunens overgripande arbetssatt for budgetuppfoljning. Denna
uppfoljning sammanstalls skriftligen av ekonomiavdelningen och redovisas
muntligen for respektive utskott. Om atgiarder bor vidtas gar drendet vidare till
kommunstyrelsen for beslut om atgiard. De kontrollatgarder som verksamheterna
har tagit fram och extragranskningar som initierats fran politiskt hall - se avsnitt
3.2.1 - aterrapporteras i huvudsak muntligen av verksamhetsfoéretradarna till
respektive utskott, alternativt till kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. Vilka
arenden som tas upp i respektive utskott liksom till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige beslutas vid beredningen for respektive organ.

3.3.2. Bedomning och rekommendationer

Var bedomning ar att uppfoljning och utviardering av savil genomforande som
resultat av intern kontroll inte genomfors pa ett samlat och systematiskt satt.
Uppfoljningen innefattar inte nagon kontinuerlig redovisning till kommunstyrelsen
av den interna kontroll som verksamheterna genomfort.

Vér rekommendation ar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att inratta en arlig
uppfoljning av intern kontroll i Tierps kommun. Ett kommunévergripande system
for uppfoljning av intern kontroll syftar till att ge samtliga verksamheter likviardiga
villkor att redovisa sin interna kontroll. En samlad uppfoljning av intern kontroll
syftar aven till att ge kommunstyrelsen en samlad bild over vilka kontrollinsatser
som genomforts under aret och vilka atgarder och uppféljningar som &r relevanta
att genomfora i framtiden.
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