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Kommunfullméktige Tierps kommun

Revisionsberiittelse for ar 2014

Vi har granskat kommunstyrelsens och némndernas verksamhet. Granskningen har inrik-
tats mot att bedoma kommunstyrelsens och nimndernas ledning, styrning, uppftljning
och kontroll av verksamheten. Granskning har ocksé genom de lekmannarevisorer som
utsetts, skett av verksamheten i kommunens foretag - AB Tierpsbyggen, Tierps kommun-
fastigheter AB och Tierps Fjdrrvirme AB.

Granskningen har &ven omfattat den verksamhet som under &ret bedrivits av gemensam
Lonenimnd och Gemensam IT-nimnd samt de gemensamma ndmnderna Overférmyn-
darnimnden i Uppsala och Ré4ddningsnéimnden i Uppsala.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksam-
het och kommunens revisionsreglemente.

Vi har f5ljt den for aret géllande revisionsplanen vilket innebir att fordjupade gransk-
ningsinsatser genomforts inom bl a f6ljande omréden:

Granskning av intern kontroll i Tierps kommun

Uppf6ljning av 1angsiktig ekonomisk planering i Tierps kommun
Granskning av kommunens hantering av fastigheter

Granskning av IT-sékerhet i Tierps- och Alvkarlebys kommuner

Utbver detta har vi genomfort granskningar av den §vergripande ansvarsutvningen,
kommunens &rsredovisning och delarsrapport.

I vér granskning har vi bitréitts av PwC. En sammanfattning av de rapporter som upprét-
tats bifogas denna beréttelse.

Nedan redogor vi for granskningens resultat.

Valnsimnden
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for valnimnden.

Jiavsnimnden
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas fér Javsndmnden.

Gemensam Lionenimnd _
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for Lonenimnden.
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Gemensam IT-niimnd
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for IT-nimnden.

Gemensam 6verf6rmyndarnéimnd )
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for den gemensamma Overférmyndarndmnden i
Uppsala.

Gemensam Réddningsnimnd
Vi tillstyrker att ansvarsfrihet beviljas for den gemensamma rdddningsndmnden i Upp-
sala.

Kommunstyrelsen
Vi bed6mer att &rsredovisningen i allt viisentligt redogdr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Tierps kommun redovisar ett resultat for aret pa 8 155 tkr (760 tkr foregdende 4r). Resul-
tatet exklusive realisationsvinster (balanskravsresultatet) uppgér till 7 822 (3 207) tkr vil-
ket innebir att balanskravet (KL 8:5 a-b) infrias (resultatet &r dock 12,7 mnkr simre &n
budget). I och med arets resultat har delar av tidigare underskott fran 2011 &terstillts.
Kommunen har -6,8 mnkr kvar att aterstilla pa underskottet fran 2011.

Av kommunens tva finansiella mal uppfylls ett.

Niér det giller verksamhetsmalen kan vi konstatera att tidigare ars synpunkter kvarstar
trots att bokslutsanvisningarna patalar behovet av forbattringar av redovisningen av
maluppfyllelse. Flertalet verksamheter redovisar bedémningar av maluppfyllelsen, vilket
ér positivt. For flera verksamheter saknas dock redovisning av uppfyllelsen av styrkortets
maél. For flera verksamheter saknas redovisning av maluppfyllelsen enligt angivna mét-
metoder. For flera verksamheter redovisas ej métten i styrkortet f&r hur maluppfyllelsen
ska métas. For flera andra mél saknas ocksa tydliga métt och indikatorer p4 hur mélupp-
fyllelsen ska miitas. Ett betydande forbittringsomrade &r att f4 en bittre samordning mel-
lan verksamhetsplanens mél och den uppfsljning som ska goras.

Sammantaget bedémer vi att redovisningen av maluppfyllelsen for verksamhetsmélen har
betydande brister och att det sammantaget &r svart att bedoma maluppfyllelsen for kom-
munen for 2014.

Betréffande redovisningen av rikenskaperna i arsredovisningen beddmer vi att den i allt
vésentligt uppfyller kraven pé réttvisande riikenskaper och ir upprittad enligt god redo-
visningssed. Vi vill dock féista uppmérksamheten pa foljande:

 Vivillilikhet med var rapportering avseende deldrsrapporten lyfta fram vér note-
ring avseende konkursen av Tierp Arena. Den nya dgaren Nya Tierps Arena AB
har skriftligen i avtal bekrifiat att namnet inte ska #ndras fram till ar 2025 och att
ett gemensamt marknadsforingsmaterial ska tas fram tillsammans med kommu-
nen. Nagon provning av det redovisade vérdet har dock inte gjorts i samband med
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uppréttandet av helarsbokslutet varfér var rekommendation till kommunen ir att
prova att vérdet kvarstér.

e Kommunen avviker frn god redovisningssed vad avser komponentavskrivning
och tilldggsinformation for vissa rekommendationer fran Radet for kommunal re-
dovisning. Vi har dock noterat att kommunen utarbetar nya rutiner for att mojlig-
gbra komponentavskrivningar kommande &r.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2014,
Vi tillstyrker ocksé att kommunens é&rsredovisning godkénns. Den &r upprittad i enlighet
med kommunala redovisningslagen.

Tierp den 30 mars 2015
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Bilagor

Till revisionsberittelsen bifogas:
- Redogorelse for 2014 ars revisionsverksamhet
- Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer
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Kommunfullmiktige

Redogorelse for 2014 drs revisionsverksamhet

Kommunens revisorer lamnar foljande redogorelse for granskningsaret 2014.
PwC har bitritt oss vid revisionen.

Kommunrevisorernas uppgift

De fortroendevalda revisorerna (i bolagen bendmnda lekmannarevisorerna) ar fullmékti-
ges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument for granskning och kontroll av den
verksamhet som bedrivs i styrelser, ndmnder, fullméktigeberedningar och foretag. Revis-
ionen har en central roll nér det giller att sikerstélla insynen i och kontrollen av all verk-
samhet som kommunen ansvarar for. Den har ddrmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Kommunrevisorernas dvergripande uppgift &r att granska om verksamheten foljer full-
miktiges beslut och uppnér av fullméktige angivna mal inom faststéllda ekonomiska ra-
mar. En viktig uppgift dr att kommunrevisorerna ska frimja arbetet med styrning och
kontroll av verksamheten.

Som underlag for revisionens beddémningar gors under aret olika fordjupade gransknings-
projekt. Beddmningen av vilka omraden som ska tas upp i granskningar grundar sig pa
dels en riskanalys, dels pé forslag och synpunkter som pé olika sétt kommer in till kom-
munens revisorer. Det dr kommunens revisorer som avgor vilka granskningar som ska
utforas.

Revisorerna ska arligen till kommunfullmiktige avge dels utlatande om delérsbokslut,
dels revisionsberittelse i samband med &rsbokslut 6ver verksamheten under det géngna

o

aret.

I revisionsberiittelsen ska revisorerna priva:

e Om verksamheten har skotts pa ett &ndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt
Om rékenskaperna &r rittvisande
Om den interna kontrollen som gors av ndmnderna &r tillracklig.
Kommunens samlade arsredovisning.
I revisionsberittelsen ska kommunrevisorerna uttala sig om ansvarsfrihet for sty-
relse och ndmnder ska tillstyrkas eller avstyrkas och om kommunens arsredovis-
ning ska godkénnas.

Bemanning
Ordinarie revisorer fér 2014 har varit f5ljande:
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Leif Soderlund, ordférande
Gunilla Lundqvist, vice ordférande
Eivor Johansson

Karl-Gunnar Marklund

Fritz Wahlund (fr o m mars 2014)

For fullgdrande av vart uppdrag har vi under éret bitrétts av PwC. Budgeterade resurser
har varit 913 tkr. Utfallet uppgar till 776 tkr.

Nedan ldmnas en 6versiktlig redogérelse ver storre granskningsinsatser som genomforts
under revisionsdret 2014.

Under 2014 har féljande storre revisionsinsatser genomforts:

Granskning av ansvarutovande
Dialoger kring verksamheten har under aret genomftrts med

kommunstyrelsens arbetsutskott
utskottet arbete och omsorg
utskottet barn och unga
utskottet samhéllsbyggnad

e o o o

Lpande tréffar har héllits med kommunledning och fullméktiges presidium samt tjéns-
temén. I rollen som lekmannarevisorer har 16pande tréffar hallits med foretridare for de
kommunala bolagen.

Granskning av intern kontroll i Tierps kommun

PwC har pé vért uppdrag genomfort en granskning av intern kontroll inom kommunsty-
relsens ansvarsomrade. Granskningen har syftat till att besvara frdgan om kommunstyrel-
sen, mot bakgrund av kommunallagens 6 kap 7 §, sékerstillt att den interna kontrollen &r
tillrdcklig i Tierps kommun. Granskningens sammanfattande bedémning &r att kommun-
styrelsen inte sékerstallt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Beddmningen grundas pa foljande iakttagelser:

e avsaknad av en av kommunstyrelsen faststélld plan for intern kontroll inom verk-
samheterna

e avsaknad av system for uppfoljning och utvérdering av intern kontroll
e avsaknad av dokumentation av intern kontroll
e avsaknad av risk och visentlighet till grund for prioritering av kontrollinsatser

Vi har rekommenderat att kommunstyrelsen inréttar en kommunévergripande struktur for
intern kontroll for att sékerstélla att intern kontroll inom verksamheterna sker pé ett lik-
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virdigt sétt och att kommunstyrelsen far en samlad bild av den interna kontrollen i kom-
munen. P4 sd vis kan kommunstyrelsen utvirdera resultatet av de kontrollatgérder som
genomforts under aret och identifiera vilka kontrollomrédden som bor prioriteras framgent.

Uppfoljning av lingsiktig ekonomisk planering i Tierps kommun

PwC har pa vart uppdrag gjort en uppf6ljning av en tidigare granskning avseende langsik-
tig ekonomisk planering. Den tidigare granskningen gjordes 2005 och visade pé ett antal
utvecklingsomraden. Kommunstyrelsen svarade pd granskningen i ett yttrande daterat
2006-06-07.

Syftet med denna uppf6ljning har varit att redogora for vilka atgérder som har vidtagits
med anledning av den tidigare granskningen. I granskningen har dven en dversiktlig be-
démning gjorts av kommunens arbete med lédngsiktig ekonomisk planering.

Uppfoljningen visar att ett antal forbittringar har gjorts men att det fortfarande saknas
viss skriftlig dokumentation. Planeringshorisonten #r ocksa idag tredrig i forsta hand.
Dirmed dr det svart att fi en bred dverblick av de langsiktiga ekonomiska och finansiella
forutsattningarna samt vilka utmaningar detta for med sig pd kommunovergripande niva.

Beddémningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det saknas en omvirldsanalys i budget- och flerarsplan. Dock diskuteras omvérld
och forindringar i omvirlden i samband med konferenser och méten i budgetpro-
cessen.

o En langsiktig befolkningsprognos finns i kommunen. Prognosen har legat till
grund fér en boendeplan for dldre 2014-2035 samt redogors ocksé for i kommu-
nens bostadsforsérjningsprogram. Vi kan inte se befolkningsprognosen anvénds
for kalkyler pé liangre sikt inom skolan.

e Kommunen har vidtagit de &tgéirder avseende de finansiella malen som rekom-
menderades i den tidigare granskningen, det vill séiga att mélen redovisas i rsre-
dovisningen. Mélen framgér ocksé av budget- och flerdrsplan.

e Den ekonomiska planeringen &r i forsta hand trearig. De tvé forsta planren ir
frimst en matematisk framrékning av budgetéret.

Det saknas kanslighetsanalyser och alternativa scenarion pa langre sikt. Avsaknaden av
kénslighetsanalyser och alternativa scenarior anser vi forsvarar for fortroendevalda och
andra intresserade att gora en beddmning av kommunens samlade risk- och osikerhets-
faktorer.

Granskning av kommunens hantering av fastigheter
PwC har pa vart uppdrag genomfort en granskning av hanteringen av fastigheter och lo-
kaler i Tierps kommun.
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Foljande iakttagelser och bedomningar har gjorts:

Tierps Kommunfastigheter AB bildades for att §verta merparten av kommunens fas-
tigheter och kommersiella lokaler fran Tierpsbyggen. Kommunfastigheter hade vid
granskningstillfillet dnnu inte forvirvat nagra fastigheter utan hyr lokaler frén Tierps
kommun.

Tierps kommun, Tierps Kommunfastigheter och Tierpsbyggen bér uppritta en plan
for bolagets forvirv av fastigheter frdn kommunen och Tierpsbyggen.

Hyra for Tierps Kommunfastigheters inhyrning av lokaler frén kommunen och kom-
munens hyra f6r verksamhetslokaler faststills vid arliga férhandlingar. Med denna
ordning finns risk for att sjdlvkostnadshyra faststills pa kortsiktiga grunder och att
underhéllsdtgirder kan nedprioriteras. Tierps kommun och Tierps Kommunfastighet-
er bor komma Gverens en langsiktig hyresmodell for savil befintliga lokaler som f6r
nyproduktion.

Kommunfastigheter uppger att det finns ett uppsamlat underhallsbehov. Redovisat
underhall 2013 var lagt, dock att atgérder aktiverades i balansridkningen. Det finns i
nuléget ingen aktuell underhéllsplanering som méjliggor en beddmning av det 1ang-
siktiga dtgérdsbehovet. Kommunfastigheter bor uppriitta en langsiktig underhallsplan.
Med en langsiktig underhallsplan och kommunens langsiktiga strategiska lokalfor-
sorjningsplan kan en vl avviigd planering av atgirder faststéllas. Underhélls- och at-
girdsplanen blir ocksé en viktig del i underlaget for berdkning av 14ngsiktig sjilv-
kostnad for kommunens verksamhetlokaler.

Samtliga fastigheter som Tierps kommun dger enligt fastighetsregistret finns i kom-
munens sammanstéllning 6ver dgda fastigheter med undantag for tre sélda fastigheter
dér kdparna énnu inte erhallit lagfart.

Anldggningsreskontran dr baserad pa objekt utan tydlig koppling till fastighetsbeteck-
ning. Med nuvarande systemstdd krévs saledes ett manuellt arbete for att utviirdera
bokfort vérde pa fastighetsnivd. Anldggningsreskontran bor utvecklas for att exem-
pelvis underlétta arbetet med overforing av fastigheter till Tierp Kommunfastigheter
AB.

Kommunens hantering av markupplételser &r i linje med den av kommunfullmiktige
beslutade taxan.

Tierps kommuns information pa hemsidan om kommunens bolag bor uppdateras.
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Granskning av IT-siikerhet i Tierps- och Alvkarlebys kommuner
PwC har pa vart uppdrag genomfort en granskning av IT-sékerheten i Tierps och Alvkar-
lebys kommuner.

Granskningen har utforts i form av intrdngstester mot delar av kommunernas IT-system.
Granskningen har utférts under var 2014. Granskningens resultat har kommunicerats med
IT-avdelningen.

Granskning av deldrsrapport

En &versiktlig granskning har genomforts av kommunens delarsrapport per 2014-08-31.
Granskningens syfte har varit att beddma om delérsrapporten har uppréttats i enlighet
med den kommunala redovisningslagens intentioner, om delérsrapporten ger tillfredsstél-
lande information om verksamhetens utfall, om delarsrapporten uppfyller kravet pa rétt-
visande ridkenskaper samt om delarsrapporten &r tillrickligt dokumenterad.

Granskning av darsbokslut och koncernbokslut
Granskning av arsbokslut har skett av kommunen och kommunkoncernen. Granskning av
arsbokslut och koncernbokslut redovisas separat.

Revision av gemensamma nimnder
Féljande gemensamma nimnder har under &ret ingatt i vart granskningsansvar:

¢ Lonendmnd (Tierp)
e IT-ndmnd (Tierp)
¢ Riddningsnamnd (Uppsala)
e Overférmyndarnimnd (Uppsala)
Lopande uppfoljning
Vi har under &ret 16pande foljt kommunens verksamhet via protokollsldsning, utredningar
mm.
Tierp den 30 mars 2015
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Lekmannarevisorn i Tierps Fjdrrvirme AB

Till arsstdimman i Tierps Fjdrrvirme AB
Org. Nr. 556249-4723

Granskningsrapport for ar 2014
Jag har granskat bolagets verksamhet for &r 2014.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar &r att granska verksamhet och
kontroll och préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges

uppdrag. -

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomf&rts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedémning och prévning.
Granskning har utgétt fran de direktiv bolagets dgare fattat samt att verksamheten
héller sig inom de ramar bolagsordningen anger.

Jag bedémer att bolagets verksamhet skétts pé ett indamalsenligt sitt samt att
den interna kontrollen har varit tillréicklig. Jag finner ddrfér inte anledning till
anmérkning mot styrelsens ledaméter eller verkstillande direktoren.

£
Tierp den 17 mars 2014
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dderlund
Av kommunfullméktige utsedd lekmannarevisor



Lekmannarevisorn i Tierps Kommunfastigheter AB

Till arsstdimman i Tierps Kommunfastigheter AB
Org. Nr. 556901-2171

Granskningsrapport for ar 2014
Jag har granskat bolagets verksamhet for ar 2014,

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar &r att granska verksamhet och
kontroll och prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges

uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund for beddmning och prévning.
Granskning har utgétt fran de direktiv bolagets dgare fattat samt att verksamheten
haller sig inom de ramar bolagsordningen anger.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pa ett indamalsenligt sétt samt att
den interna kontrollen har varit tillréicklig. Jag finner dérfor inte anledning till
anmirkning mot styrelsens ledaméter eller verkstillande direktdren.

Tierp den 25 mars 2015
W

" Lejf Soderlund
Av kommunfullmiktige utsedd lekmannarevisor



Lekmannarevisorn i AB Tierpsbyggen

Till Arsstimman i AB Tierpsbyggen
Org. Nr. 556088-2325

Granskningsrapport for ar 2014
Jag har granskat bolagets verksamhet for &r 2014.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar r att granska verksamhet och
kontroll och préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges

uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.
Granskning har utgétt frén de direktiv bolagets dgare fattat samt att verksamheten
héaller sig inom de ramar bolagsordningen anger.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett indamalsenligt sitt samt att
den interna kontrollen har varit tillrdcklig. Jag finner darfor inte anledning till

anmirkning mot styrelsens ledamaéter eller verkstillande direktdren.

Tierp den 25 mars 2015
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eif Soderlund
Av kommunfullmaktige utsedd lekmannarevisor



