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Elever i behov av stod

Sammanfatining

Revisorerna har gett PwC i uppdrag att granska kommunstyrelsen utifran revisionsfragan:
Scdkerstdller kommunstyrelsen att grundskolornas arbete, med elever i behov av stod
och sarskilt stod, dr dndamadalsenligt?

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt sdkerstéller att grundskolornas arbete, med
elever i behov av stod och sirskilt stod, ar andamalsenligt.

Vér bedomning grundar sig pd bedomningen for respektive kontrollmal. Det ar en relativt
hog andel elever som de senaste aren inte har natt kunskapskraven i samtliga Amnen.
Samtidigt ser vi i granskningen att det finns forutsattningar att identifiera dessa elever
samt processer som stoder skolornas arbete med stod och dtgardsprogram. Vidare finns
det kompetens inom elevhilsan och hos rektorerna att arbeta med dessa omréaden. Vi ser
vidare att huvudmannens ansvarsfordelning ar otydlig samt att uppf6ljning och beslut om
atgiarder pa overgripande niva i stora delar vilar pa tjainsteméannen. Det finns dven ut-
rymme att utveckla stodet till eleverna med en tydligare utgangspunkt i elevernas behov

och forutsattningar.

Kontrollmal

Kommentar

Finns det fungerande ruti-
ner for hur elevernas behov
av stod ska uppmarksam-
mas och utredas?

Delvis uppfyllt

Det finns rutiner och stodjande material for att arbeta med
elever i behov av stod. Vi kan utifran dokumentationen i de
granskade elevirendena se att dessa rutiner och stodmateri-
al inte anvants fullt ut.

Finns det fungerande ruti-
ner for 6verlamning mellan
olika skolar och skolor?

Uppfyllt

Overlimningarna foljer lokala rutiner och stods av en
elektronisk dokumentation som foljer eleverna.

Vidtar skolorna andaméls-
enliga insatser utifran de
identifierade behoven?

Delvis uppfyllt

Vi konstaterar att elever i behov av stod far stéd. Det finns
vissa brister i vilket stod som ges samt hur arbetet doku-
menteras.

Finns det fungerade rutiner
for uppfoljning av de gjorda
insatserna?

Foljer kommunstyrelsen
upp resultat och analys av-
seende kunskapsmalen i
grundskolan?
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Delvis uppfyllt

Det finns dokument och rutiner for uppfoljning av atgarder
for eleverna. Vi anser att uppfoljningen kan kompletteras
med overgripande utvardering av insatserna och for skolor-
nas totala insatser som kan ligga till grund for utveckling.

Delvis uppfyllt

Vi anser att rapporteringen till kommunstyrelsen inte ar
tillriicklig. Arende och information rérande grundskolan
hanteras i utskottet barn- och ungdom och informationen
nar inte kommunstyrelsen i tillrdcklig utstrackning.
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Elever i behov av stod

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover
for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt, enligt ut-
bildningens mal.

Om det befaras att en elev inte kommer att kunna né de kunskapsmal som minst ska upp-
nas ska det genomforas extra anpassningar inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Om detta inte ger onskvirda resultat och effekter ska berérd personal anmaila detta till
rektor. Om utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges sddant
stod.

Nationella styrdokument stéller h6ga krav pa utbildningsverksamheterna. Malet ar att alla
elever ska na mélen for utbildningen - alltfor manga gor det inte. I Tierps kommun an-
svara kommunstyrelsen for utbildningsverksamheten i grundskolan. I de senaste arens
budgetdokument har en 6kning av elevernas kunskapsutveckling och utveckling av for-
magor varit en aterkommande malsittning. Ett viktigt moment i att uppfylla dessa mal-
sattningar ar att eleverna far ett adekvat stod, utifran elevens behov och forutsittningar, i
grundskolan nir skolan befarar att eleven inte kommer att na méalen i ett amne.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att granska om kommunstyrelsen sikerstiller att grundskolan arbetar pa ett
andamalsenligt sitt sa att eleverna far ett adekvat stod, utifran elevens behov och forut-
sattningar. Granskningen fokuserar i synnerhet pa grundskolornas arbete med elever i
behov av stod och sarskilt stod. Revisionsfraga:

Sakerstiller kommunstyrelsen att grundskolornas arbete, med elever i behov av stod och
sarskilt stod, ar andamalsenligt?

1.3. Revisionskriterier

Skollag samt Skolverkets allménna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram

1.4. Kontrollmal
¢ Finns det fungerande rutiner for hur elevernas behov av stod ska uppmarksammas
och utredas?
¢ Finns det fungerande rutiner for 6verlamning mellan olika skolar och skolor?
e Vidtar skolorna andamalsenliga insatser utifran de identifierade behoven?
¢ Finns det fungerade rutiner for uppfoljning av de gjorda insatserna?

e Foljer kommunstyrelsen upp resultat och analys avseende kunskapsmalen i
grundskolan?
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Elever i behov av stod

1.5. Avgrdansning
Granskningen avgrinsas till kommunstyrelsen och verksamheten i grundskolan.

1.6. Metod

Vi har intervjuat utbildningschefen, skolchefen samt utvecklingsledaren. Vidare har vi
intervjuat representanter for elevhalsan fran skolomradena samt rektorer och bitradande
rektorer. Vi har tagit del av rutinbeskrivningar och processbeskrivningar for arbetet med
elever i behov av stod med tillhérande mallar. Vi har granskat protokoll fran kommunsty-
relsens och utskottet barn och ungdom samt kvalitetsredovisning 2015 och verksamhets-
plan 2016-2018.

Vi har dven granskat 11 elevirenden for elever som ldamnade arskurs 9 sommaren 2015
utan att ha natt mélen i alla 4mnen.

Rapporten ar sakavstamd med de intervjuade.
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2., Iakttagelser och bedomningar

I kommunstyrelsens reglemente (reviderad 16 september 2014) anges att det ar styrelsen
som fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och forordningar inom utbildningsomra-
det. Styrelsen har ansvar for bland annat det offentliga skolvidsendet for barn, ungdomar
och vuxna.

Inom kommunstyrelsen finns for beredning och verkstillighet ett utskott for barn och
ungdom. Utskottet ska enligt reglementet hantera:

- Fragor kring personer upp till och med 20 ar.

- Individ- och familjeomsorg

- Stod och service till vissa funktionshindrade

- Forskola, skolbarnomsorg och 6vrig barnomsorg

- Det offentliga skolvidsendet for barn, ungdomar och vuxna

- Kulturskola

- Bostadsanpassning

- Skolskjuts

I kommunstyrelsens delegationsordning framgar att kommunstyrelsens utskott ar bere-
dande organ for kommunstyrelsen och fattar beslut i frdgor kring myndighetsutovning
mot enskild person samt lamnar yttranden utifran respektive verksamhetsomrade.

Det finns en produktionsforvaltning for utbildning som leds av en utbildningschef.

2.1. Resultat i grundskolan

Data for genomsnittligt meritvirde for eleverna i arskurs 9 visar att meritvirdesnivan va-
rierar fran ar till ar mellan konen. Kommunen totalt har haft en positiva utveckling 6ver
tid, fram till 2013. Under samma period har andel elever som uppnar kunskapskraven i
alla amnen minskat. Mellan ar 2014 och 2015 sker en vis 6kning. Andelen elever som inte
néatt kunskapskrav i ett &mne har 6kat de senaste aren. Det samma giller andel elever som
inte natt kunskapskraven i minst tvd &mnen. Total var det 42,3 % av eleverna som lam-
nade grundskolan 2015 som hade ett eller flera amnen som de inte natt kunskapskraven i.
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2.2, Rutiner for att uppmarksamma och utreda

Det finns en processbeskrivning for skolans stod for elevens utveckling mot mélen. Pro-
cessen ar utvecklad av en specialpedagog inom ett rektorsomrade. Rektorerna kom for
nagra ar sedan Overens om att arbeta efter denna process inom samtliga skolor. Processen
tar hiansyn till atgarder som sker inom ramen for extra anpassning samt arbetet med at-
giardsprogrammen. Samtliga intervjuade anser att denna process ar forankrad hos perso-
nalen och att den fungerar tillfredsstéallande i dagslaget.

Till processen finns flera mallar for dokumentation och utredningar som bilagor. Dessa ar
stod till processen och for personalen. Det framgar vilken dokumentation och vilka utred-
ningar som ska goras i de olika delarna av processen. Det finns dven angivet ett ansvar for
de olika momenten.

Det ar framfor allt undervisande ldrare som uppmiarksammar elevernas stodbehov. Lara-
ren har stod fran arbetslaget, skolans elevhilsoteam samt rektor i arbetet med att utveckla
stodet for eleverna. Det genomfors arligen olika screeningtester i svenska och matematik i
olika arskurser. Genomforande av screeningtesterna sker enligt ett arsschema som galler
inom hela kommunen.

Om ldraren upptacker att en elev riskerar att inte nd malen eller ar i behov av stod ska det
genomforas extra anpassning inom ramen for undervisningen. Den extra anpassningen
ska dokumenteras och utfallet analyseras. Pa sikt kan dokumentationen ligga till grund for
ytterligare utredningar och ett dtgardsprogram om sadant behover utformas. Det finns
aven mallar for utredningarna som ska genomforas i anslutning till atgardsprogrammet.

2.2.1. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmaélet Finns det fungerande rutiner for hur elevernas behov av
stod ska uppmdrksammas och utredas ér delvis uppfyllt.

Vi konstaterar att det vid granskningstillfillet finns rutiner, stod for dokumentation och
en processbeskrivning. Enligt de intervjuade ar dessa delar kinda av personalen och att de
anvands. Var bedomning av detta kontrollomraden utvecklas under 2.4.1 dar vi bland an-
nat granskat dokumentationen i elevarenden.

2.3. Rutiner for overlamningar

Det finns en generell arbetsordning for mottagande fran forskolan som giller inom kom-
munen. Det finns vissa variationer men de 6vergripande dragen ar de samma. Motta-
gande utgors av studiebesok pa skolan, utbyte mellan personalen samt 6verlimning av
skriftlig och muntlig information angdende barnens behov och forutsittningar. Overlim-

ningen av information foregas av en forfragan till foraldrarna om att 6verlimningen far
ske.

Det finns rutiner och arbetsordning for 6vergéangar mellan stadierna inom rektorsomra-
dena och inom skolorna. Dessa ar inte skriftliga utan i form av forfaranden som persona-
len ar vana vid. De intervjuade rektorerna och elevhalsan anser att det fungerar tillfred-
stillande. Det finns variationer mellan rektorsomriadena och skolorna. Overgangarna
handlar generellt om att information och dokumentation 6verlimnas till mottagande
skola eller arskurs. Lararna har utbyten och elevernas behov och férutsattningar kommu-
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niceras. Overlimningarna inom grundskolan stéds av den dokumentationen som foljer
eleverna genom hela skolgangen. Det finns fyra system for hanteringen av information
och dokumentation:
- Unikum (webbaserat system) for dokumentation av bedomning samt kommuni-
kation mellan skola och hem.
- Pappersdokumentation i anslutning till stodprocesserna samt atgardsprogram
med tillh6rande utredningar och underlag
- Elevhilsans journalsystem
- Betygssystemet

Forfarandet underlattas av att de flesta eleverna stannar inom samma rektorsomrade un-
der sin tid i grundskolan.

Rektorerna och representanterna for elevhialsan uttrycker en oro kring 6vergangarna fran
grundskolan till gymnasieskolan. I och med att eleverna viljer gymnasieskola pa olika
orter och med olika huvudman finns det en risk att 6verlamningar inte genomfors fullt.
Det innebir att dokumentation och information om elevernas behov och forutsiattningar
inte 6verfors till gymnasieskolorna.

2.3.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet Finns det fungerande rutiner for éverldimning mellan olika
skolar och skolor ar uppfyllt inom ramen for grundskolan.

Vi konstaterar att det finns rutiner. De ar inte skriftliga och inte enhetliga for hela kom-
munen. Overlimningarna omfattar verforing av elevdokumentation under skolgingen.
Detta underlittas da studieresultat och elevhilsans journalsystem hanteras elektroniskt.

I samband med granskningen har vi noterat att det finns brister i 6verlimningen till gym-
nasieskolan.

2.4. Insatser utifran de identifierade behoven?

Rektorer och elevhilsan anser att de lyckas val med att kartlagga elevernas behov och for-
utsattningar och pa si sitt utforma stodet darefter. Det fors regelbundna samtal inom
skolorna om relationen mellan vad eleven behover och vad skolan kan ge for stod. Enligt
elevhilsans representanter och vissa rektorer forekommer det att skolorna inte kan ge
stod till elever fullt ut i den utstrackning som ar onskvart.

De intervjuande anser att elevhilsans tillganglighet dr god pa de storre skolorna. Pa de
mindre skolorna ar tillgdngen inte lika omfattande. Tillfélliga forandringar i 6kat stodbe-
hov pa dessa skolor hanteras genom en flexibel elevhilsa och stodorganisation.

Vi har erhallit sammanlagt tolv elevarenden, varav ett har exkluderats fran denna sam-
manstillning da det endast funnits en kort summerande beskrivning av drendet utan till-
horande dokumentation. Elevarendena handlar om elever som lamnat arskurs 9 lasaret
2014/15 med betyget F i minst ett amne.

Inledningsvis har vi gatt igenom drendena och granskat hur kompletta de ar i forhallande
till den processbeskrivning med tillhérande bilagor som upprattats for elevens utveckling
mot maélen. Vi 4r medvetna om att processbeskrivningen med tillhorande mallar har fun-
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nits sedan omkring 2010 och att den blev fullt ut implementerad pa samtliga skolor under
de senaste aren. Vi har utgatt fran den nuvarande processen och mallarna i var gransk-
ning och hinvisar till dessa i irendegranskningen. Aven om processen och mallarna inte
fanns tidigare har kravet pa dokumentation av stodarbetet, till exempel atgardsprogram,
utredningar och beslut, funnits under flera ar. Vi har utgétt fran den nuvarande processen
och mallarna i matrisen dé vi anser att de uppfyller kraven som finns sedan tidigare. Ef-
tersom processen for att utvardera och dokumentera elevernas behov av sarskilt stod har
utvecklats och anpassats successivt (exempelvis till andringen i skollagen om extra an-
passningar inom ramen for ordinar undervisning) ar det inte sakert att vissa av dokumen-
ten (framforallt bilaga 1, dokumentation av stodinsatser och pedagogisk kartlaggning) har
tillampats for alla elever.

Resultatet av var granskning framgar av tabellen pa nistfoljande sida. Det datum da ele-
ven anges som aktuell for forsta gangen avser datumet pa den tidigaste handlingen i re-
spektive drende. I flera fall kan elevernas problematik ha uppmirksammats tidigare i sa-
val forskolan som i kontakt med priméarvarden.

Samtliga elever i de granskade drendena hade atgardsprogram som var upprattade. Matri-
sen dr en kartlaggning 6ver de dokument som ska finnas i anslutning till atgardspro-
grammen och arbetet med stod. Markeringen E/T innebar att dokument for det aktuella
eleviarendet.
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Arende Eleven ak- Anmiilan Extra an- Extra an- Utred- Anmilan om Beslut om Uppfoljning  Beslut om
tuell forsta till EVT har passningar passningar ningar behov av upprittande  av atgirds- upprittande
gangen gjorts har inrittats  har foljts siarskilt stod av atgéards- program har av atgiards-

enligt bil 1 upp finns enligt program gjorts enligt  program

(giiller fran 1 bil 2 finns enligt  bil 5 foregas av

juli 2014) bil 3 utredning
eller elev-
konferens?

Elev 1 2007-04-17  Ja Nej Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Elev 2 2013-03-27 Ja E/T E/T Ja E/T E/T Ja Ja

Elev 3 2013-04-30 Ja E/T E/T Ja E/T E/T E/T E/T

Elev 4 September Ja E/T E/T Ja E/T E/T E/T Ja
2013

Elev 5 2009-05-26 Ja Ja E/T Ja E/T E/T Ja Ja

Elev 6 2007-09-03 Ja E/T E/T Ja E/T E/T Ja Ja

Elev 7y Hosten 2014  Ja Ja Ja Nej E/T E/T E/T E/T

Elev 8 Véren 2006  Ja E/T E/T Ja E/T E/T Ja Ja

Elev g Varen 2013 Ja E/T E/T Ja E/T E/T Ja Ja

Elevio  Véren 2014 Ja E/T (har €j E/T Ja E/T E/T E/T E/T

erhéllits)

Elev 11 2006-06-12 Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja
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Av de drenden vi har granskas framgar att det har funnits ett eller flera atgardsprogram i
atta arenden. Av tabellen framgar att bilaga 2 (anméalan om behov av sarskilt stod) inte
har funnits for nagot drende och att bilaga 3 (beslut om upprittande av atgardsprogram)
har férekommit for ett fall. Uppfoljning av atgardsprogrammet (bilaga 5) har forekommit
i tre av atta fall. Av dokumentationen pa blanketterna kan det vara svart att utldsa om
uppfoljningen resulterar i att atgarderna justeras eller avslutas. I ett fall (elev 9) forefaller
det som att uppfoljning av pagdende stodinsatser och beslut om nya insatser har skett
genom aterkommande elevkonferenser, dar eleven medverkat i varierande utstrackning.

Det framgar i flera arenden att arbetet med behov av stod inte dr en process som foljer ett
visst bestimt monster. Lirare, rektorer, elevhalsan och annan inblandad personal arbetar
ibland enligt en given process och ibland tas olika “genvégar”.

De insatser som vidtas for att tillgodose elevernas behov av anpassningar och stod varie-
rar till karaktir och omfattning. De inkluderar savil anvindning av olika hjalpmedel, for-
andringar i studiesituationen (exempelvis mindre grupper, “studioverksamhet”, muntliga
prov istéllet for skriftliga sa 1angt som majligt) som anpassad studietakt (antingen genom
att exkludera d&mnen eller som i ett fall att justera undervisningstiden). En aterkommande
iakttagelse ar att de analyser och forslag till atgdrder som framkommer i de utredningar
som gors inte kommenteras eller lyfts in i atgdrdsprogrammen i nagon storre utstrack-
ning.

Det forekommer att vissa stodatgarderna alaggs eleven i form av att lisa mer hemma eller
arbeta med uppgifter 6ver sommarlovet.

2.4.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet Vidtar skolorna dndamalsenliga insatser utifran de identi-
fierade behoven ar delvis uppfyllt.

Vi konstaterar, utifran de granskade eleviarendena, att de elever som behover stod far stod
i olika former. Vi anser att stodet till viss del utformas utifran elevens behov. Det fore-
kommer i vissa drenden generella atgiarder samt att utforandet av stodet alaggs eleven i
stor utstrackning. Det dr forfaranden som inte dr i enlighet med de allménna raden. Vi
rekommenderar att arbetet med stodet utvecklas for att tydligare kopplas till elevens be-
hov och skolans ansvar.

Vi kan utifran de granskande drendena konstatera att formalia och dokumentationen bris-
ter i vissa av dessa drenden. Antingen har vi inte fatt samtliga dokumentation eller s sak-
nas det dokumentation. Aven om det handlar om elevirenden som har pagétt under flera
ar bor nya rutiner och dokumentationsstod anvindas da detta ar elever som lamnade
grundskolan lasaret 2014/15. Vi anser att svarigheten med att f6lja skolans insatser for
eleverna genom dokumentation ar bekymmersam dé det dirmed saknas underlag for
uppfoljning, utviarderingar och analyser 6ver tid. Det finns vid granskningstillfallet en
tydlig processbeskrivning med tillhorande dokumentationsstod. Vi rekommenderar att
dessa ytterligare implementeras hos larare och rektorer.
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2.5. Rutiner for uppfoljning insatserna

Uppfoljningen av stodinsatser och atgardsprogram ska framfor allt f6ljas upp och utvér-
deras pa individniva. For ett mer omfattande och 6vergripande larande och utveckling kan
aven uppfoljningen och utviarderingen ske pa skolniva och férvaltningsniva.

I processbeskrivningen av skolans stod for elevens utveckling mot malen finns det stod
och anvisningar med tillhorande blanketter for hur uppfoljning och utvardering ska ge-
nomforas. Extra anpassning och atgiardsprogram ska foljas upp och det ska goras en ana-
lys av genomforda insatser. I atgardsprogrammen ska det anges hur atgardernas ska ut-
varderas. Vidare finns det utrymme i programmet och stodjande fragestallningar vid
sjalva uppfoljningen och utvarderingen. De intervjuade rektorer och elevhilsan anser att
uppfoljningen fungerar i de flesta sammanhang. Det kan forekomma att uppfoljningen ar
otillracklig nir atgarderna ger onskat resultat och atgardsprogrammet inte avslutas som
det ar tankt. Nar atgiarder och insatser inte ger 6nskade effekter behover atgardspro-
grammet utvecklas vidare vilket och da noteras uppfoljning av atgiarderna for att kunna
forandra insatserna.

De intervjuade rektorerna anser att den 6vergripande analysen av skolans atgardspro-
gram och stodinsatser kan utvecklas. Pa nagon skola ar det specialpedagogen som genom-
for denna overgripande analys men det sker inte systematiskt.

I kvalitetsredovisningen for 2015 redogors for arets verksamhet och flera resultat i grund-
skolan presenteras. I redovisningen framgar att elever i behov av stod 6kar. Grunden for
uttalandet ar rektorsomradenas kvalitetsredovisningar dir det framgér att det finns en
upplevelse att barns behov av sarskilt stod okar. Det anges vidare att det finns ett stort
behov av Svenska som andra sprak, modersmalsundervisning och studiehandledning i
verksamheten. Vidare gor forvaltningen en analys over det stor som ges till de elever som
har 1aga resultat pa de nationella proven och det konstateras att kvaliteten pé detta stod
ska analyseras djupare.

2.5.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet Finns det fungerade rutiner for uppfoljning av de gjorda
insatserna ar delvis uppfyllt.

I mallen for dtgardsprogram anviands begreppen uppféljning och utviardering i ett niastan
synonymt sammanhang. Skolverket ar tydliga med att detta ar tva begrepp med olika in-
nebord. Med uppfoljning avses den ansvariga personalens kontinuerliga arbete med att
folja upp atgarderna i vardagen. Varje person som ansvarar for en atgird ser da till att det
som ar bestamt verkligen genomfors, och bedomer fortlopande om det egna arbetsséttet
ar effektivt eller om det maste forandras for att eleven ska ges forutsattningar att utveck-
las i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller mot att na de kunskapskrav som minst
ska uppnés. En utviardering av atgiarderna ar en mer systematisk analys och helhetsbe-
domning som den ansvariga personalen gor av hur atgarderna har fungerat. Vid en inpla-
nerad tidpunkt gor skolan en utviardering av atgardsprogrammet.

Vi rekommenderar att anvindningen av begreppen och forfarandet vid uppfoljning och
utvardering fortydligas. Det ar relevant att skillnaden mellan begreppen blir tydlig for
personalen och att det genomfors bade uppfoljning och utviarderingar. Vi anser att upp-
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foljningen kan kompletteras med overgripande utvardering av insatserna och for skolor-
nas totala insatser som kan ligga till grund for utveckling.

2.6. Kommunstyrelsens uppfoljning
I kommunstyrelsens protokoll for ar 2015 framgar att det har varit tva beslutsiarenden
gillande grundskolan:
e Interkommunala ersattningen och bidrag till fristdende skolor
e Uppfoljning genom arsredovisningen och delarsbokslutet. I drendet noteras skill-
nader mellan skolorna och brister i resultaten. Det redovisas inga beslut om atgar-
der.

I protokollen fran utskottet barn- och ungdom for ar 2015 framgar att det finns en stdende
punkt i dagordningen med information fran produktionen. Det ar utbildningschefen som
ar foredragande med st6d av berérda tjansteman. Vid informationen 2015-04-08 gavs en
nuldgesbild av skolans organisation och utmaningar. Vid informationen 2015-05-12 anges
att Oppna jimforelsen fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar pa 1dga resul-
tat for ar 2015. I protokoll anges att kommunen har haft detta i ca 5 ars tid. Informationen
laggs till handlingarna.

Vid métet 2015-10-06 presenterar utbildningschefen en 1angsiktig strategi som tagits
fram med tjanstemin och politiker. Utskottet beslutar att information laggs till handling-
arna. Strategin omfattar bland annat:

e indrade arbetsuppgifter for utvecklingsledaren med utokat personalansvar inom

grundskolan

e samordnartjanst for barn med sarskilda behov

e gemensam resurs for arbetet med "Metoder i vardagen"

e forslag om att utreda skolor med mindre 4n 50 elever

¢ inga omradesforandringar

Under ar 2015 har utskottet erhallit regelbunden rapportering gillande Skolinspektionens
tillsyn, utfallet av tillsynen samt arbetet med att dtgarda de omraden som pekades ut som
bristfalliga av Skolinspektionen. Vidare far utskottet ekonomiskt uppfoljning under aret.

For ar 2015 har utskottet for barn och ungdom erhallet en kvalitetsredovisning som redo-
gor for verksamheternas resultat och forutsiattningar. Kvalitetsredovisningen har dven
kommit kommunstyrelsen till del. Redovisningen omfattar 4ven analyser som bygger sta-
tistiken och inldimnade kvalitetsredovisningar fran rektorsomradena. Det redovisas en
bedomd maluppfyllelse i relation till kommunens balanserade styrkort. For grundskolan
redovisas avslutningsvis vilka dtgarder som kommer att vidtas under kommande ar for att
atgirda de omraden som inte bedéms vara i tillfredstéllande niva.

Enligt forvaltningsledningen ar det framfor allt kvalitetsredovisningen som rapporteras
till utskottet och styrelsen i friga om elevernas resultat.

Till f6]jd av Skolinspektionens tillsyn och kritiken som framfordes vid den har ett 6vergri-
pande utvecklingsarbete av det systematiskt kvalitetsarbete startat under hosten 2015.
Arbetet har fatt stod av bade SKL och Skolinspektionen. Forvaltningsledningen anser att
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utvecklingsarbetet bland annat omfattar en tydlig styrning och ledning av verksamheten
samt regelbunden rapportering till huvudmannen.

2.6.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet Foljer kommunstyrelsen upp resultat och analys avseende
kunskapsmadalen i grundskolan delvis ar uppfyllt.

Utskotten ska enligt kommunstyrelsens reglemente sta for beredning och verkstéllighet av
de omraden som har tilldelats dem. Huvudmannens framsta uppgift enligt skollagen ar att
skapa forutsattningar for utbildningsverksamheten. I Tierps kommun &vilar detta ansvar
kommunstyrelsen da det inte finns ndgon barn- och utbildningsnadmnd eller liknande for-
samling. Vi anser att ett beredande utskott med delegation for verkstallighet inte kan lik-
stillas med en sddan namnd. Med stod av iakttagelserna i denna granskning konstaterar
vi att utskottet far information och hanterar flera fragor inom grundskolan. Samtidigt
anser vi att mycket information stannar i utskottet utan att det nar kommunstyrelsen.
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3. Bedomningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Finns det fungerande rutiner for ~ Delvis uppfyllt

hur elevernas behov av st6d ska Det finns rutiner och stédjande material for att

uppmaérksammas och utredas? arbeta med elever i behov av stod. Vi kan uti-
fran dokumentationen i de granskade eleva-
rendena se att dessa rutiner och stédmaterial
inte anvants fullt ut.

Finns det fungerande rutiner for ~ Uppfyllt

overlimning mellan olika skolér Overlimningarna féljer lokala rutiner och
och skolor? stods av en elektronisk dokumentation som
foljer eleverna.

Vidtar skolorna andamaélsenliga ~ Delvis uppfyllt

insatser utifran de identifierade  vj konstaterar att elever i behov av stéd far

behoven? stod. Det finns vissa brister i vilket stod som
ges samt hur arbetet dokumenteras.

Finns det fungerade rutiner for Delvis uppfyllt

uppf6ljning av de gjorda insat- Det finns dokument och rutiner f6r uppfolj-

serna? ning av atgarder for eleverna. Vi anser att upp-
foljningen kan kompletteras med overgripande
utvirdering av insatserna och for skolornas
totala insatser som kan ligga till grund for ut-
veckling.

Foljer kommunstyrelsen upp re-  Delvis uppfyllt

sultat och analys avseende kun-  vj anser att rapporteringen till kommunstyrel-

skapsmélen i grundskolan? sen inte #r tillriicklig. Arende och information
rorande grundskolan hanteras i utskottet barn-
och ungdom och informationen néar inte kom-
munstyrelsen i tillracklig utstrackning.

3.2.  Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt sikerstiller att grundskolornas arbete, med
elever i behov av stod och sarskilt stod, ar andamalsenligt.

Var bedomning grundar sig pa bedomningen for respektive kontrollmal. Vi vill i samman-
hanget framf6ra att vi har noterat att grundskolorna har varierande resultat mellan sig
samt att det ar generellt 1aga resultat i skolan med viss variation 6ver tid i frdga om ele-
vernas maluppfyllelse i amnena. Det ar en relativt hog andel elever som de senaste dren
inte har natt kunskapskraven i samtliga &mnen. Samtidigt ser vi i granskningen att det
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finns forutsattningar att identifiera dessa elever samt processer som stoder skolornas ar-
bete med stod och dtgardsprogram. Vidare finns det kompetens inom elevhilsan och hos
rektorerna att arbeta med dessa omraden. Vi ser vidare att huvudmannens ansvarsfordel-
ning ar otydlig samt att uppfoljning och beslut om atgiarder pa 6vergripande niva i stora
delar vilar pa tjanstemannen. Det finns dven utrymme att utveckla stodet till eleverna med
en tydligare utgangspunkt i elevernas behov och forutsittningar.

3.3. Rekommendationer

Utveckla uppfoljningen av atgarder och insatser for elever i behov av stod. Genom 6ver-
gripande analyser pa enhets- och omradesniva kan rektorer och ledningen for rektorsom-
radena fa en generell uppfattning om det stod som verksamhet ger till eleverna. Detta kan
utgora underlag for utveckling av stodet.

Vidare bér kommunstyrelsen fa en mer regelbunden och systematisk rapportering av
verksamheten i grundskolan.

2016-03-29

Roger Burstrom Viktor Prytz

Uppdragsledare Projektledare
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