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Granskning av &rsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens 4rs-
redovisning for 2016. Uppdraget ér en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning
av om arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Med utgéngspunkt fran
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

¢ Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att drsredovisningen allt viisentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav p& en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen inneh4l-
ler den information som ska ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

For bokslutet 2016 kvarstéar i huvudsak tidigare synpunkter avseende svarigheterna att
bedoma graden av maluppfyllelse for verksamheterna. I arsredovisningen gors bedém-
ningar av maluppfyllelsen pa ett enhetligt sétt utifran évergripande maél i form av bedom-
ningen "God” eller "Delvis”. Manga ganger saknas dock matt eller hanvisning till un-
derlag som styrker bedémningarna. Vi kan ocksa konstatera att redovisningen indikerar
forbattringar skett men ocksa att manga mal inte nés.

Sammantaget ger redovisningen kommunfullméktige begriansade majligheter att bedéma
méaluppfyllelsen. Vi har noterat att redovisning av maluppfyllelsen kommer att férandras
for verksamhetséret 2017.

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt viisentligt 4r riittvisande. Arsredovisningen r upprit-
tad i huvudsak enligt god redovisningssed. Visentliga avvikelser mot god redovisningssed
har pétriffats avseende att kommunkoncernen enligt RKR 8.2 ska stéllas upp jaimte
kommunen och det géller dven for noter.
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsridet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
uppréttande.

2.1, Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rédkenskaperna &r riattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

s Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

o Ar Arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

¢ forvaltningsberéttelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

¢ Lkassaflodesanalys

e balansriakning

¢ sammanstdlld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstéllning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning,

Nimndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i drsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar pa ett sétt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingdr i drsredovisningen. D var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hér framférda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vég-
ledningen baseras pé ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende p& om vigledningen har beaktas i &rets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-09. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-21 och full-
miktige behandlar drsredovisningen 2017-04-04.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
o Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

o Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

2.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdillning

23, Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas vasentliga héndelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillricklig omfattning den férvéntade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfrinvaro, méan och kvinnor samt éldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. I likhet med tidigare drs bedomning
anser vi att olika typer av nyckeltal skulle vara relevant att visa fran olika verksamhetsom-
raden. Detta bor pa ett tydligare sitt framgd av forvaltningsberittelsen.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar inte en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Ddaremot si beskrivs respektive kommunbolags
verksamhet som separata delar i beskrivningen av verksamheten under aret och samlade
nyckeltal for hela koncernen pa en 6vergripande niva finns.

Investeringsredovisning

Arets investeringar for kommunen redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplys-
ningar om budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6v-
riga delar i arsredovisningen finns.

Total avvikelse mot budget pd 43 mnkr kommenteras och avser ej utférda insatser och
tillaggsanslag pa 33,8 mnkr finns med i budget for 2017.

Komponentredovisning ska enligt RKR 11.4 tillimpas frén rakenskapséret 2014. Vi note-
rar att nigon komponentredovisning ej har skett. Under redovisningsprinciper anges att
investeringar i fastigheter fore &r 2015 inte kommer att komponentredovisas eftersom de
kommer att 6verlatas till kommunens fastighetsbolag. Ersattningsinvesteringar i fastig-
heterna kommer att ske hos fastighetsbolagen. Vi anser att det i avvikelsen frén god redo-
visningssed @ven borde ha angivits att den bedémda paverkan pa resultatet var 1g och ej
stod i rimlig proportion till arbetsinsatsen.

Mars 2017 5av1o
Tierps kommun
PwC



Granskning av &rsredovisning

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Total
budgetavvikelse uppgar till +24,5 mnkr. Upplysningar om orsaker till ndmndernas och
verksamheternas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med dvriga delar i arsre-
dovisningen finns.

Vid jamforelse med prognosen i delérsbokslutet for &rets resultat ar utfallet +18,4 mnkr .
Nedan framgér en jamforelse mellan utfall, &rsbudget och &rsprognos.

Namnd/ansvarsomrade Utfall Utfall Arsbudget Arspro- Pro-
201612 201512 2016 gnos 2016 gnos-
avvi-
kelse
Revision -895 -863 -1000 -1000 105
Val- -7 -1 -28 -15 8
namnd
Javsnamnd -28 -35 -38 -38 10
Lénendamnd 0 -10 0 0 0
It-ndmnd 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen: -1067755 -1066063 -1091502 -1089816 22 061
Kommunchef -21651 -21 309 -23 927 -22927 1276
Gemensam service -26 403 -30 285 -31419 -31013 4610
Medborgarservice -69 481 -18 377 -80 764 -80768 11287
Produktion: -950220 -996092 -955392  -955108 4888
Samhallsbygg- 0 -53 550 0 0 0
nad
Va-enhet 0 -7 529 0 0 0
Renhallnings- 0 0 0 0 0
enhet :
Kultur och -63 927 -60 946 -64 038 -64 038 111
fritid
Forskola -94 366 -89 037 -91 608 -91 818 -2548
Grundskola -228 490 -226 690  -229 205 -226711 -1779
Gymnasieskola -119 492 -120422 -124 150 -124 150 4 658
Aldreomsorg -223 812 -213198  -221 302 -221302 -2 510
Funktionshind- -84 760 -78 898 -80 148 -82 148 -2 612
radeomsorg
Individ och -135 373 -145 822 -144 941 -144 941 9568
familjeomsorg
Summa nettokostnad verksam- -1068685 -1066972 -1092568 -1090869 22184
heterna
Finansiering 1111486 1080830 1110813 1115265 -3779
Summa nettokostnad Tierps 42 801 13 858 18 245 24396 18405
kommun
Balanskravsresultat

Forvaltningsberéttelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Under
2015 var tidigare ars underskott aterstillt och med arets resultat sé redovisas en ekonomi
i balans for &r 2016.
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Granskning av arsredovisning

Utviirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stillning,

B Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberéattelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende komponentredovisning.

3.2.  God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige faststéllde fér 2014 ett antal 6vergripande mal sorterade utifran
ovanstéende perspektiv. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvirderas i rsredovis-
ningen.

a8, Iakttagelser

Finansiella mal

I Arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella méal for god ekono-
misk hushéllning som faststillts i budget 2016:

Resultatmal
+1,5 % av skatteintakter & generella |3,80% Uppfyllt
statsbidrag och utjimning

Investeringsmal
Investeringarna i den

skattefinaniserade verksamheten 240% Uppfyllt
ska finansieras av avskrivningar
och resultat for samma verksamhet

Av redovisningen framgar att de finansiella mélen uppfylls.

Mal for verksamheten

Revisionen granskade under 2015 kommunens arbete med malstyrning. I granskningen
framfordes behovet av att en Gversyn av verksamhetsstyrning och uppféljning av mél for
verksamheten gors, for att sdkerstilla en andamélsenlig styrning och uppféljning.

Av kommunstyrelsens svar framgick att kommunstyrelsen i huvudsak delade det som
framkommit i granskningen. Detta gillde inte minst behovet av att fortydliga styrmo-
dellen med balanserad styrning och att det finns ett betydande behov av att implementera
den pd nytt inte minst eftersom det finns ménga nya medarbetare. Kommunstyrelsen be-
slutade att avvakta med det konkreta arbetet till dess kommunens nya vision antagits av
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Granskning av arsredovisning

kommunfullmiktige. Redovisning av méluppfyllelsen enligt det nya mélarbetet kommer
att goras for verksamhetséret 2017.

For bokslutet 2016 kvarstér i huvudsak tidigare synpunkter avseende svérigheterna att
bedéma graden av méluppfyllelse fér verksamheterna. I drsredovisningen gors bedém-
ningar av maluppfyllelsen pé ett enhetligt sitt utifrdn dvergripande mal i form av bedém-
ningen "God” eller "Delvis”. Manga génger saknas dock métt eller hinvisning till un-
derlag som styrker bedomningarna. Vi kan ocksé konstatera att redovisningen indikerar
forbattringar skett men ocksé att manga mél inte nas.

Sammantaget ger redovisningen kommunfullméiktige begransade mdjligheter att bedoma
maluppfyllelsen. Revisionen har dock noterat kommunstyrelsens utfistelser att frdn 2017
kommer majligheterna att vara battre”.

3.2.2.  Revisionell bedomning
Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2016 ar uppfyllt.

Vi bedémer att redovisningen av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen ger kommunfull-
méktige begriansade majligheter att bedoma maluppfyllelsen.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

T O Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen dr uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrdkningen redovisar i allt viasentligt samtliga kommunens intidkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregiende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr positivt och uppgar till +42,8 mnkr (+13,8 mnkr). Resultat medfor darfor
en positiv avvikelse mot budget med ca 29,0 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer re-
dogors for budgetavvikelserna. I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens inték-
ter, kostnader och avskrivningar forandrats i enlighet med nedanstéende tabell. Av 1am-
nade upplysningar framgéar orsakerna till forandringarna.
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Granskning av &rsredovisning

—

EResultatrﬁkning, mnkr E;fﬂgl g;fas“ f::;;:r:lln-kr f_ﬁorandnng |
Verksamhetens intakter 341,4 318,6 22.8 7,2%
Verksambhetens kostnader -1379,4 -1325,1 -54,3 4,1%
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0%
Avskrivningar -38,4 -48,3 9,9 -20,5%
Verksamhetens nettokostnader -1076,4 -1054,8 i -21,6 2,0%
Skatteintikter 795,5 759,0 36,5 4,8%
Generella statsbidrag och utjamning 323,2 312,8 10,4 3,3%
'Finansiella intdkter 5,5 2,6 2,9 111,5%
Finansiella kostnader -5,0 -5,8 0,8 -13,8%
Arets resultat 42,8 13,8 29,0 210,1%

Okningen av verksamhetsintiikter beror i forsta hand pa 6kade driftbidrag till flykting-
verksamheten. Kontot i resultatriakningen for driftbidrag uppgar ar 2016 till 117 mnkr att
jamfora med 59 mnkr for ar 2015. Driftbidraget paverkar flera verksamheter och IFO
skriver i sin verksamhetsredogorelse att intikterna dverskred budget med 46,5 mnkr och
kostnaderna overskred budget med 36,6 mnkr. Skillnaden uppgér till + 9,9 mnkr och att
det ligger nira budgetavvikelsen om +9,5 mnkr. Avskrivningarna har minskat beroende
pé overlatelse av VA-verksamheten.

Vid granskningen av resultatrdkningen har inga visentliga avvikelser noterats.

Balansrikning
Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgingar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ir fullstindigt redovisade, rétt periodise-
rade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansriakningen noterar vi:

o TIlikhet med tidigare ar observerar vi att det ur anlaggningsregistret ar svart att fa
fram anskaffningsvirden foér enskilda investeringar d& endast nettoviarden redovi-
sas.

o Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pad komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Vi noterar att kommunen inte
har gjort ndgon komponentredovisning, vilket har angivits under redovisnings-
principer. Bedomningen ar att resultatet av en komponentredovisning av dldre
anlaggningstillgdngar inte stér i rimlig proportion till arbetsinsatsen. Motiveringen
borde ha funnits med i redovisningsprinciper.

e Forvigar uppges att internt beslut fattats att géra en komponentredovisning for
framtida investeringar i vagar.

e Iimmateriell tillging ligger namnavtal Tierp Arena med 5,5 mnkr och avskrivning
sker pa 15 ar.

o Kundfordringar innehéller forfallna fordringar 6verstigande 6 manader uppga-
ende till 0,7 mnkr. Ingen reservering for kundforluster gjord.
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Granskning av arsredovisning

Noteringarna ovan bedéms inte som materiella och péverkar inte rakenskaperna for ar
2016 1 viisentlig omfattning.

Kassaflodesanalys
Kassaflédesanalysen &r uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med Gvriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstiillda rikenskaper

De sammanstéllda rdkenskaperna ska enligt RKR 8.2 stillas upp jamte kommunens och
jamforas med foregaende ar. Noter till resultat- och balansrédkningen ska i drsredovis-
ningen vara av samma typ som for kommunen och redovisas jaimte dessa. Vi noterar att
den kommunala koncernen inte &r uppstillda jamte kommunens riakenskaper och inte
omfattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer inte god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar i huvudsak tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for
tillimpade redovisningsprinciper med nedanstdende noteringar.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen limnas
inte forvaltningsberittelsen i enlighet med RKR 8.2.

¢ Den kommunala koncernredovisningen dr inte uppstilld jamte kommunens ra-
kenskaper och avviker dirmed frin RKR 8.2.

3.3.2.  Revisionell bedomning
Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar riattvisande. Rikenskaperna dr upprit-
tade enligt god redovisningssed.

2017-03-29

Dennis Hedberg Roger Burstrom

Projektledare Uppdragsledare
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