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Yttrande — Granskning av grundskolans styrning

Bakgrund

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens styrning av grundskolan. Den sammanfattande
beddmningen utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen brister i
styrning och uppfoljning av grundskolan. Kommunens skolstruktur med
manga sma skolenheter dr kostnadskravande. Kommunen bestdmmer sjalv
om sin skolstruktur, men ska genom resurstilldelning och systematiskt
kvalitetsarbete sdkerstélla att resurstilldelning och resursfordelning ger
varje skolenhet likvirdiga forutséttningar att verka for hog maluppfyllelse.
Kommunstyrelsen har inte beslutat om resursfordelningsmodell eller pa
annat sétt sdkerstéllt att resurser fordelas efter elevers olika forutsittningar
och behov. Kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete,
men arbetet ska arligen dokumenteras och ligga till grund for utveckling av
verksamheten. Atgirder ska vidtas om brister har identifierats, vilket det
interna kvalitetsarbetet har visat att det har.

Revisionens rekommendation
Utifrén sin bedomning och slutsats rekommenderar revisionen
kommunstyrelsen att:

— sdkerstidlla att uppsatta mél korrelerar med avsatta resurser.

— besluta om resursfordelning och fordela resurser efter elevernas olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL)

— systematiskt och kontinuerligt, planera, folja upp och utveckla
utbildningen. (4 kap. 3, 5-7 SkolL) och som en del i sin styrning, besluta
om sirskilda omraden att folja upp, till exempel rektors forutsdttningar att
verka 1 enlighet med skollag.

— tydliggora styrkedjan fran kommunstyrelse till skolenhet, till exempel
genom stérkt dialog inte minst inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Yttrande
Med anledning av ovanstaende punkter vill kommunstyrelsen ldmna
foljande yttrande.
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Utifrén tilldelad ram gor verksamheten idag en resursférdelning med
utgdngspunkt i elevantal, socioekonomiska forutsattningar, tidigare
kunskapsresultat och varje skolas unika forutsittningar. Det finns dock
sedan tidigare ingen politiskt beslutad resursférdelningsmodell.

Arbetet med att ta fram en ny resursfordelningsmodell for politiskt beslut
med syfte att sékerstélla att mal korrelerar med avsatta resurser och
uppfylla lagens krav avseende resursfordelning efter elevernas olika
forutsittningar och behov (SkoL 8 b § Kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov. Lag (2018:608).) ér paborjat i samverkan
mellan ekonomienheten och utbildning. Forslag till beslut om
resursfordelningsmodell kommer att behandlas 1 kommunstyrelsen under
varen 2022.

I juni 2021 beslutade kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige 6kad
resurstilldelning for grundskolan innevarande ar om 10 + 2 miljoner kronor
for att resurstilldelningen pa ett béttre sitt ska korrelera med
volymfordndringar och uppsatta mél. Detta ar mojligt da prognosen for aret
visar pa ett overskott for kommunen utdver budgeterat resultat. En politiskt
beslutad resursfordelningsmodell kommer i framtiden att leda till en
tydlighet i rambehov kopplat till aktuellt ldge vad giller elevantal,
socioekonomisk problematik, behov av extra stodinsatser m.m.

KPMG bedémer i sin granskning att det bedrivs ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete men att brister finns 1 sammanstéllning och
aterrapportering pad huvudmannaniva for lasaret 2019-2020. Den noterade
bristen ar riktig for laséret 2019-2020. I och med att ny Utbildningschef
tillsatts har kvalitetsarbetet vidareutvecklats, nya arshjul tagits fram och en
kvalitetsrapport for 2020-2021 redovisas for politiken 1 september 2021.
Vidare rapporterar utbildningschef och skolformschefer 16pande under éret
kring det systematiska kvalitetsarbetet 1 utskottet Barn och unga. Vid valda
tillfallen medverkar dven rektorer och ibland &ven ldrare for att redovisa
kvalitetsarbete specifikt for sina verksamheter.

KPMG lyfter ett behov av att tydliggora styrkedjan, till exempel genom
starkt dialog, inte minst inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Arbetet med att tydliggora styrkedjan ar och har varit prioriterat. Det finns
en tydlig styrkedja ddar kommunikationsvédgarna foljs och vad géller det
systematiska kvalitetsarbetet 4r ovanstdende beskrivning av den 16pande
aterrapporteringen till utskottet ett exempel pa detta. Att sdkerstélla att
styrkedjan f6ljs innebédr ocksa att rektor eller andra medarbetare 1 de flesta
fall heller inte har direkt kommunikation med politiken, om det inte
handlar om att vid valda tillfdllen redovisa sérskilda delar av sin
verksamhet.

Skolinspektionen pekade, som beskrivs 1 revisionsrapporten, 2020 i sin
granskning av "Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegation och
uppfoljning” (KS 2020/881) ut flera styrkor i styrningen men ocksa tva
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utvecklingsomraden. Dessa géllde att "huvudmannen behdver sikerstilla
att forvéntningar, ansvar och aterrapportering for de delegerade uppgifterna
ar tydliggjorda” och att huvudmannen behdver forankra arbetsuppgifter sa
att det blir tydligt vad arbetet innebdr”. De atgérder som vidtagits bedoms
av Skolinspektionen som tillrdckliga for att hoja kvaliteten och de har
dérmed 2021-06-23 avslutat sin granskning.

Per Angemo
Utbildningschef
Tierps kommun
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