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Vi har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

> Arsbudgeten uppgar till 20,1 mnkr medan prognosen uppgar till 48,2 mnkr, en férbéttring pa 28,1 mnkr. Det beror huvudsak pa 6kade
skatteintakter och generella statsbidrag och utjamningar, en 6kning med 35,9 mnkr. Enligt prognosen 6kar verksamhetens
nettokostnader med 8,4 mnkr mot budget.

> Kommunens prognostiserade balanskravsresultat beraknas uppga till 46,3 mnkr for 2021.

> Under aret har kommunen delvis borjat redovisa leasingavtal som finansiell leasing. D4 vi utfor en 6versiktlig granskning av delaret har
vi inte granskat hur kommunen hanterar bokforingen av finansiell leasing. Var bedomning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan
detta har pa arets resultat.

> Vi beddmer att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven eftersom det saknas vasentliga upplysningskrav i forvaltningsberattelsen.

Baserat pa var éversiktliga granskning har det framkommit omstandigheter, som framgar i var rapport, som ger oss anledning att anse att
delarsrapporten for kommunen inte ar helt upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed och att struktur och i viss man
innehallet i forvaltningsberattelsen maste omarbetas i enlighet med lag och god sed. Vi bedomer att delarsrapporten inte i alla delar ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella méal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

| delarsrapporten gors ingen samlad bedémning av uppfyllelsen av kommunfullméaktiges mal och uppfélining av verksamhetsmalen sker inte
i forvaltningsberattelsen. | delarsrapporten gors inte tillracklig eller ingen uppfdljning av indikatorerna och det lamnas ingen tydlig bedémning
av maluppfyllelse for respektive verksamhetsmal.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt.
Vi bedoémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering géllande prognosen for ar 2021 blir var bedémning att tva av tre
mal kommer att uppnas och ett mal kommer inte att uppnas. Baserat pa var 6versiktliga granskning av delarets aterrapportering anser vi att
det ar svart utifrdn den information som lamnas i delarsrapporten bedéma om de av fullmaktige faststéallda finansiella mal ar uppfyllda eller
inte vid delaret.

Verksamhetsmal

Baserat pa var éversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser vi det vara svart att utifran den information som lamnas i
delarsrapporten bedéma huruvida maluppfyllelsen av verksamhetsmalen &r forenliga med de fullmaktige faststallda mal avseende bade for
delarsbokslutet och prognos.
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niedning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delérsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
v/ Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de méal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.

Document Classification: KPMG Confidential



niedning forts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR5 och Skyreve. Det innebar att vi planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen for att med begransad sékerhet forsékra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vésentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delérsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrékning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgdngspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna. Namndernas rapporter ingar inte i var granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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niedning forts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatrakning, en balansrékning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar
i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse. RKRs
rekommendation 17 tillagger att en samlad - men 6versiktlig — beskrivning av kommunens drifts- och investeringsverksamhet ska inga i
delarsrapporten som egna rapporter.

Enligt RKR 17 ska vidare uppgift i forvaltningsberéttelsen bland annat lamnas om:
> Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.
> Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrdn malen om god
ekonomisk hushallning.
> En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststéllts for den Iopande verksamheten.
> En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Forvaltningsberéttelsen i delarsrapporten saknar bland annat:
> Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens verksamhet utifran mal for god ekonomisk hushallning.
> Ingen samla bedémning lamnas i forvaltningsberattelsen av de verksamhetsmassiga malen som fullmaktige faststallt utifran god
ekonomisk hushallning.

Vi beddmer att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven eftersom den saknar vasentliga upplysningskrav. Vi rekommenderar att kommunen ser
éver sin aterrapportering i forvaltningsberattelsen for att sékerstalla att alla delar som ska vara med ar med i forvaltningsberattelsen. Vi
rekommenderar vidare att kommunen arbetar vidare med att utveckla forvaltningsberattelsen sa det blir tydligare och mer utvecklande for lasarna
som inte ar insatta i verksamheten.
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Resultat av granskningen

3.2 Beddmning av fullmaktiges méal med betydelse av god ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Kommunfullméaktige har faststallt finansiella mal och verksamhetsmal i Agenda 2030.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. | delars-
rapporten saknas samlad bedomning av uppfyllelsen av kommunfullmaktiges mal och uppféljning av verksamhetsmalen sker inte i forvaltnings-
berattelsen. | delarsrapporten gors inte tillracklig eller ingen uppféljning av indikatorerna och det lamnas ingen tydlig bedémning av méaluppfyllelse for
respektive verksamhetsmal.

Vad galler god ekonomisk hushalining s& hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushalining utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedomer
att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar att kommunen arbetar vidare med sin aterrapportering av kommunfullméaktige faststallda mal och att det finns en rod trad fran
beslutade mal till &terrapportering.

mspn 1
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

De finansiella malen ar:
>  Resultat ska uppga till 1,5% av skatter och generella bidrag under planperioden
»  Nettokostnaderna ska inte 6ka snabbare an skatter och andra intakter.

>  Soliditeten ska inte vara lagre &n 40 procent och inte minska flera ar an tva ar i rad.

Resultatet vid delaret uppgar till 53,9 mnkr och darmed klarar kommunen malet om 1,5% av skatter och generella bidrag. De 6vriga malen
ar inte avstamda vid delaret.

Prognostiserat resultat uppgar till 3,5% av skatter och generella bidrag och arsprognosen for soliditeten inklusive ansvarsforbindelse uppgar
till 19% och exklusive ansvarsférbindelser 35%. Malet for nettokostnaderna ar inte uppfdlit.

Baserat pa var dversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gallande prognosen for ar 2021 blir var bedémning att tva av tre
mal kommer att uppnas och ett mal kommer inte att uppnas. Baserat pa var éversiktliga granskning av delarets aterrapportering anser vi att
det ar svart utifrAn den information som lamnas i delarsrapporten bedéma om de av fullmaktige faststéallda finansiella mal ar uppfyllda eller
inte vid delaret.

Vi rekommenderar att det i beslutad budget blir tydligare vilka de finansiella malen &r och vilka malvarden som finns. Pa sa sétt blir det
lattare att folja malen fran beslut till &terrapportering. Vi rekommenderar vidare att redovisa de finansiella malen i en tabell eller liknade sa
det blir latt 6verskadligt att félja nyckeltalen fran beslutad budget till utfall.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.2 Verksamhetsmal
Verksamhetsmalen ar 17 stycken i Agenda 2030. Fér varje verksamhetsmal finns indikatorer som maéter graden av maluppfyllelse av dessa.

| beslutad budget framgar nyckeltal till de olika indikatorerna, det ar utfall for aren 2015-2019. Det finns inget beslut om malvarde for ar
2021.

| uppféljningen av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen framgar vid varje delmal en farg/symbol hur statusen for malen &r nu, gront, gult
eller rétt. Malen f6ljs upp av delmalen for Agenda 2030 ar indelade i verksamhetsomraden och inte verksamhetsmal for verksamhetsmal.

| uppfoliningen av de 17 verksamhetsmalen finns det 79 delmal. Det aterrapporteras att 24 delmal &r gréna, 50 delmal ar gula och 5 delmal
ar roda. Det saknas kvantifierade mal for indikatorerna i form av métetal och nyckeltal. Vidare saknas utfallet for 2020. Det ar darfor inte
mojligt att bedoma maluppfyllelsen i delarsrapporten.

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser vi det vara svart att utifrdn den information som lamnas i
delarsrapporten bedéma huruvida maluppfyllelsen av verksamhetsmalen ar férenliga med de av fullméktige faststéllda mal avseende bade
delarsbokslutet och prognos.

| delarsrapporten gors ingen samlad bedomning av uppfyllelsen av kommunfullmaktiges mal och uppfdljning av verksamhetsmalen sker inte
i forvaltningsberattelsen. | delarsrapporten gors inte tillracklig eller ingen uppféljning av indikatorerna och det lamnas ingen tydlig bedémning
av maluppfyllelse for respektive verksamhetsmal.

Vi rekommenderar att kommunen utvecklar sitt arbete med uppféljning av malen.
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Resultat av granskninden orts,

3.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund majlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutiamningsreserv, RUR.

Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker géra det maste besluta om hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedomning av balanskravsresultatet i forvaltningsberéattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 46,3 mkr.

Det finns inga balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 0 mnkr.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedomning inga vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskninden orts,

3.4 Analys av Resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer &n kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 53,9 mkr, vilket &r 43,2 mkr hogre an samma period forra aret. Det beror framst verksamhetens
nettokostnader &r 14,1 mnkr lagre och skatteintakterna och generella statsbidrag och utjamning &ar 29,6 hogre an forra aret.

Kommunens arsprognos uppgar till 48,2 mkr, vilket ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hdgre an
vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret.

Arsbudgeten uppgér till 20,1 mnkr medan prognosen uppgar till 48,2 mnkr, en férbattring pa 28,1 mnkr. Det beror huvudsak pa dkade
skatteintakter och generella statsbidrag och utjamningar, en 6kning med 35,9 mnkr. Enligt prognosen tkar verksamhetens nettokostnader

med 8,4 mnkr mot budget.
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Resultat av granskninden orts,

3.5 Balansrakning
3.5.1 Finansiell Leasing

Under aret har kommunen delvis borjat redovisa leasing som finansiell leasing. D& vi utfor en 6versiktlig granskning av delaret har vi
inte granskat hur kommunen hanterar bokforingen av finansiell leasing. Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor
paverkan detta har pa arets resultat.

3.5.2 Avstamning bank

Vid deléret erhaller inte kommunen engagemangsbesked fran Nordea avseende Nordea toppkonto och vid delarsbokslutet bokfor
kommunen om det till kortfristiga fordringar och skulder till koncernbolag, vilket kan leda till att vissa nyckeltal paverkas nar det ar
olika klassificeringar.

3.5.3 Nuvardesberakningar

Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver om det finns avtal som ska nuvardesberaknas.

3.6 Sammanstalld redovisning

I RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som ska bedomas.

Kommunen har valt att inte ha med sammanstallda rakenskaper i sin delarsrapport.
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Resultat av granskninden orts,

3.7 Drift- och investeringsredovisning
Drift- och investeringsredovisningen ingér i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och investeringsredovisning.

Enligt budget ska investeringarna uppga till 61,3 mnkr och prognosen visar pd 43,0 mnkr. Vid delaret har kommunen investerat 18,9 mnkr
mnkr, vilket visar pa att kommunen ska investera 24,1 mnkr under de fyra sista manaderna.

Vi rekommenderar att kommunen uppdaterar sig pd RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning sé att kommunen foljer
rekommendationen. Enligt RKR R14 ska bade drift- och investeringsredovisningen utformas sd att utfallen pa ett 6verskadligt satt kan
stammas av mot fullmaktiges budget och att budgetposterna ska avse senast beslutade budget. Vasentliga avvikelser ska aven
kommenteras.

Investeringsredovisningen ska aven omfatta de kommunala koncernféretagens investeringar som fullméktige tagit stallning till.

Till &rsredovisningen ska det dven finnas upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade
internredovisningsprinciper.
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Resultat av granskninden orts,

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berdkningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren p& och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer. Det har skett férandring i sin redovisningsprinciperna avseende
leasing, nu redovisas personbilar som finansiell leasing och har dven rattat for &r 2020.

Vi rekommenderar &ven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen
tillampade principer.

3.9 Budget

Den 21 september beslutade kommunfullméktige om en stérre ombudgetering till bland annat grundskolan och individ- och
familjeomsorgen.

Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullméktige, ska det framgéa i rapporterna nar dessa
besluts tog och hanvisning till dessa beslut.
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