Uppfoljande
granskning av
kommunstyrelsens
ekonomistyrning

Tierps kommun

Februari 2021

Fredrik Birkeland
Per Larson
Carin Hultgren, certifierad kommunal revisor



pwc

Innehallsforteckning

1.1.
1.2.
13.
1.4.

15.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.
3.3.

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor

Revisionskriterier

Avgransning och metod

Tierps kommuns organisation

lakttagelser och bedémningar

Atgarder utifrén tidigare lamnade rekommendationer
Delegationsordningen i ekonomistyrningsprocessen
Aterrapportering till kommunstyrelsen av lamnade uppdrag
Omstéllningskostnader och synnerliga skal
Revisionell beddmning och rekommendationer
Sammanfattande bedémning

Beddmningar mot revisionsfragor

Rekommendationer

11

13

18

18

18

20



pwc

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tierps kommun har PwC genomfoért en uppféljande
granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning. Granskningens syfte har varit att besvara
huruvida kommunstyrelsen har en tillréckligt val fungerande ekonomistyrning. Inom ramen for
granskningen har vi aven gjort en kartlaggning éver motiven och argumenten till att synnerliga skal
aberopas for att inte aterstalla tidigare underskott enligt balanskravets bestammelser infér bokslu-
tet 2020.

Den sammanfattande bedémning efter genomférd granskning ar att kommunstyrelsen inte har en
tillréckligt val fungerande ekonomistyrning, vilket ar en oférandrad bedémning jAmfért med motsva-
rande granskning avseende revisionsar 2019. Vi ser dock att det vidtagits atgarder och att det finns
pagaende arbeten i syfte att starka ekonomistyrningen och hantera de brister som framkommit i
tidigare granskning.

Bedomningen baseras pa féljande huvudsakliga iakttagelser:

e Viser att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder kring samtliga lamnade rekommendation-
er och att vissa atgarder ar genomforda. Vi ser dock att flera av atgarderna ar pagaende
och annu inte atgardade. Bland annat pagar en dversyn och revidering av ekonomiska
styrregler och styrdokument, som beréknas vara klar under ar 2021. Vidare ser vi att eko-
nomifunktionen har omorganiserats och att det har pagatt ett arbete med att starka pro-
gnosarbetet och stodet till verksamhetscheferna genom nya arbetsséatt. Det har hallits en
ekonomiutbildning for samtliga chefer i kommunen och tryggheten i lamnade prognoser
upplevs ha 6kat hos kommunledningen.

e Vad galler agarforhallandet mellan kommunen och Tierps kommunfastigheter AB ser vi att
det har genomforts tva utredningar och att dessa ska presenteras for fullmaktige och dis-
kuteras genom en workshop, med malet att fatta ett nytt beslut om vilken vag kommunen
ska ta. Vi ser att det padgar en genomlysning av Gata & park liksom ett arbete med att upp-
ratta hyresavtal och gransdragningslistor mellan kommunen, framst kultur- och fritid, och
Tierps kommunfastigheter AB.

e Vad vi kan se fdljs delegationsordningen i ekonomistyrningsprocessen. Vi ser att kommun-
styrelsen i december 2020 beslutade om en skarpning av delegationsordningen géllande
anstéllning. Den reviderade delegationsordningen anger att anstélining ar delegerat till
personalansvariga chefer efter godkdnnande av narmast 6verordnad chef. Enligt intervju
syftar revideringen till att minska risken for budgetunderskott i enskilda verksamheter till
foljd av rekryteringar pa enhetsniva.

e Enligt kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutanderatten inte far delegeras néar det
galler arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. D& verk-
samheterna ligger under kommunstyrelsen och inte ndgon namnd ar det kommunstyrelsen
som ska se till att den interna kontrollen ar tillréacklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. Vi menar att beslut om atgarder for att na en ekonomi i balans
inte ar majlig for kommunstyrelsen, som ansvarig for verksamheterna, att delegera da det
avser verksamhetens inriktning och omfattning. Det &ar darfor viktigt att det av protokollen
fran kommunstyrelsens sammantrade tydligt framgar vilka atgarder som kommunstyrelsen
beslutar om. Vi kan se att kommunstyrelsen under ar 2020 tagit beslut om att hantera
vissa kostnader som omstallningskostnader samt gett utskotten olika uppdrag, s& som
uppdrag till Barn och ungdom att redogora for de placeringar som gjorts pa SiS-
institutioner.
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Vad galler uppsiktsplikt och uppfélining av atgards- och handlingsplaner har vi noterat att
verksamheter med budgetavvikelser bjuds in till kommunstyrelsen och/eller kommunstyrel-
sens arbetsutskott for att presentera genomférda och/eller planerade atgarder for att nd en
budget i balans. Protokollgranskningen visar dock pa att det ar svart att se vilka atgarder
som kommunstyrelsen vidtagit, eller vilken information som kommer kommunstyrelsen till-
handa. Vi anser aven att kommunstyrelsen framgent kan ta en mer aktiv roll i sin uppsikts-
plikt, exempelvis genom att noggrant granska de atgards- och handlingsplaner som in-
kommer till styrelsen for att tillse att de aktiviteter som finns listade &r tidsatta, konkreta
samt innehaller en konsekvensbeskrivning som mojliggor att atgards- och handlingsplanen
enklare kan utvarderas samt att en bedémning gors ifall de &r tillrackliga. Nuvarande at-
gardsplaner ar pa enhetsniva, snarare an en strukturell analys av verksamheternas kost-
nadsniva. Vi foreslar att kommunstyrelsen bor fokusera pa strukturella atgarder vid pro-
gnostiserade budgetunderskaott.

Vad galler motiven och argumenten till att synnerliga skal planeras att aberopas for att inte ater-
stalla tidigare underskott enligt balanskravets bestammelser infér bokslutet 2020 har vi féljande
kommentarer:

Att forutsattningar och bedémningar for kommunal verksamhet férandras 6ver tid ar inget
onormalt och det sker regelbundet dvertid. Kostnaderna for detta ar att betrakta som
normala verksamhetskostnader och i vissa fall jamforelsestérande poster. Detta kan
medfora att underskott redovisas for kommunen som da skall aterstallas. Att inte aterstalla
en minskning av kommunens egna kapital skall endast ske i mycket sarskilda
undantagsfall (synnerliga fall), tex vid genomgripande omstéllningar av verksamheten
normalt pakallade av yttre omsténdigheter Gver vilkka kommunen inte kan rada. Bristande
planering, ofdrdelaktiga avtal mm dver vilka kommen haft ett vésentligt inflytande utgér inte
sadana omstandigheter som medger underlatenhet att aterstalla det egna kapitalet. Var
beddémning over vilka poster som inte behover aterstallas skall forstas i detta
sammanhang, dvs att det handlar om yttre handelser éver vilka kommunen vasentligen
inte kunnat rada.

Vi noterar att kommunstyrelsen beslutat att se ca 39,8 mnkr som omstallningskostnad. Vi
vill dock lyfta fram att det &r kommunfullméktige som beslutar om att en reglering av ett
negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal (KL 13 kap 11 §).

Rekommendationer
Utifrdn genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att paborjade atgarder fullfoljs utifran tidigare lamnade rekommendationer.

Ta en mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt, exempelvis genom att noggrant granska de atgards-
och handlingsplaner som inkommer till styrelsen for att tillse att de aktiviteter som finns lis-
tade ar tidsatta, konkreta samt innehaller en konsekvensbeskrivning som mojliggor att at-
gards- och handlingsplanen enklare kan utvarderas samt att en bedémning gors ifall de &r
tillréckliga.

Rikta fokus mot strukturella atgarder pa verksamhets- och delverksamhetsniva vid upprat-
tande av atgardsplaner.

o Exempelvis kan kommunstyrelsen utga fran respektive verksamhets nettokost-
nadsavvikelse (e.g. IFO dar kommunen ar 2019 1&g 27 procent dver forvantad
kostnadsniva) och genomféra riktade analyser mot delverksamheter (e.g. barn-
och ungdomsvard dar nettokostnaden 6kade med 25 procent mellan 2017 och
2019, och déar kommunen har 33 procent hdgre nettokostnad an strukturellt lik-
nande kommuner vilket frAimst forklaras av kostnadslaget inom HVB-hem som lig-
ger 73 procent over strukturellt liknande kommuner). Kommunstyrelsen kan pa sa
satt genomfora riktade atgarder for att n& en ekonomi i balans, bade p& kort och
l&ng sikt.



Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt dver namnder, kommunala bolag och
kommunalférbund som kommunen &r medlem i. Uppsikten utgor férutsattning for att styrelsen ska
kunna leda och samordna kommunens angelagenheter, och i det fall detta inte fungerar tillse att
fragan fors upp till behandling av kommunfullméaktige. Kommunstyrelsen ska vidare 6vervaka den
ekonomiska forvaltningen, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
maktige har bestamt, att lagar och férordningar foljs samt att medlen anvands pa ett andamalsen-
ligt satt.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tierps kommun genomférde PwC under revis-
ionsar 2019 en granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning. Granskningens syfte var att
besvara huruvida kommunstyrelsen har en tillrackligt val fungerande ekonomistyrning. Den sam-
manfattande bedémningen var att kommunstyrelsen inte hade en tillrackligt val fungerande eko-
nomistyrning.

Bland annat noterades ett behov av att géra en 6versyn av de ekonomiska styrreglerna och évriga
styrdokument kopplade till ekonomistyrningen samt sakerstélla att dessa ar kédnda i verksamheten
och efterlevs. Vidare noterades ett behov av att starka prognosarbetet for att 6ka prognossaker-
heten, men aven ett behov av att starka rutinerna och arbetet med periodisering av intékter- och
kostnader under aret for att I6pande fa en sa rattvisande bild som mdijligt. | granskningen upp-
marksammades aven att det kopplat till ekonomistyrningen fanns en otydlighet kring nuvarande
hyresavtalskonstruktion och dgandeférhallande av verksamhetsfastigheter mellan kommunen och
Tierps kommunfastigheter AB. Vidare identifierades ett behov av ett 6kat koncerntank, sarskilt
avseende prioriteringen av investeringar.

Slutligen ansag vi att kommunstyrelsen framgent bor ta en mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt. |
granskningen noterades att kommunstyrelsen i juni 2019 valde att lagga aterrapporteringen fran
kommundirektéren avseende uppdraget att redovisa vidtagna och planerade atgarder samt férslag
pa eventuella ombudgeteringar till handlingarna, istallet for att ta ett aktivt beslut i frdgan. Enligt
kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutanderatten inte far delegeras nar det galler arenden
som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Utifrdn genomfoérd granskning lamnades féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Genomfotr en 6versyn av de ekonomiska styrreglerna och évriga styrdokument med kopp-
ling till ekonomistyrningen for att sékerstalla att de ar lierade med varandra och grundar sig
pa kommunens nya styrmodell med malstyrning som grund.

e Stark prognosarbetet och rutinerna for periodiseringar av intakter och kostnader under aret
for att sékerstélla en god prognossékerhet.

e Utred och klargor agarforhallandet av verksamhetsfastigheterna mellan kommunen och
Tierps kommunfastigheter AB samt undersdk mdjligheterna att tydliggéra hyresavtalen och
de granssnittslistor som ligger till grund foér fordelning av kostnadsansvar géllande reparat-
ions- och underhallsatgarder.

¢ Inta en &n mer aktiv roll vad galler uppsiktsplikten genom att granska, bedéma och besluta
om atgards- och handlingsplaner samt félja upp att dessa ger 6nskad effekt.

Mot ovanstdende bakgrund och utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk har en uppféljande
granskning av ekonomistyrningen prioriterats inom ramen for 2020 ars revisionsplan.

i

pwc



Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillrackligt val fungerande
ekonomistyrning. Féljande revisionsfragor ska besvaras inom ramen fér granskningen:

e Har tillrackliga atgarder vidtagits utifran tidigare lamnade rekommendationer?

e Foljs delegationsordningen i ekonomistyrningsprocessen?

e Sker en tillracklig aterrapportering av de uppdrag som kommunstyrelsen lamnar till
tjanstepersoner i kommunen?

| delarsrapporten 2020 noteras att kommunen avser att aberopa synnerliga skal for att aterstalla
tidigare ars underskott. | granskningen ingar att gora en kartlaggning éver motiven och argumenten
till att synnerliga skal aberopas for att inte aterstélla tidigare underskott enligt balanskravets be-
stammelser samt géra en dvergripande bedémning av dessa synnerliga skal utifran gallande re-
gelverk.

Revisionskriterier som granskningen utgar ifran ar féljande:

e Kommunallagen (ffa 6 kap 6 § och 11 kap)

e Kommuninterna styrdokument

e Tidigare granskningsrapport "Granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning” (feb-
ruari 2020).

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen. Granskningen genomférs med hjalp av dokumentstudier,
protokollgranskning for ar 2020 for kommunstyrelsen och fullmaktige samt intervjuer. Intervjuerna
har genomférts med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér och ekonomichef. De inter-
vjuade har haft méjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Foéljande dokument har vi tagit del av inom ramen for granskningen:
o Delegationsordning (senast reviderad av kommunstyrelsen i december 2020, géller
fran och med 7 december 2020)
e Delarsrapport per 2020-08-31
e Plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2020 — 2022 (budgetdokument)

e Plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2021 — 2023 (budgetdokument
med &agardirektiv)

e Utredning agarforhallande mellan Tierps kommun och Tierps kommunfastigheter AB:
o "Tierps kommun — Oversyn av fastighetshantering”
o "PM Omstrukturering fastighetsbestand, Tierp, 2020-06-01"

e Genomlysning placeringar — Sarskilt ungdomshem 2020

e Protokoll fran kommunstyrelsen 2020 inklusive tjansteutlatande/rapporter/underlag
som redovisats vid kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott 2020.

¢ Kommunanalys Tierps kommun — Kommuninvest (201028)

Vad géaller omstallningskostnader (avsnitt 2.4.) har vi undersékt motiven och argumenten till om-
stallningskostnaderna utifrdn perspektivet god ekonomisk hushalining. Vi har daremot inte verifie-
rat underliggande belopp/siffror mot hyresavtal eller liknande.

e
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Tierps kommun visas av organisationskissen nedan. Utéver I6nenamnd, javsnamnd, valnamnd,
krisledningsnamnd och IT-namnd finns inga andra namnder. Under kommunstyrelsen finns dare-
mot fyra utskott:

Kommunstyrelsens arbetsutskott (Ks Au)
Samhallsbyggnadsutskottet

Utskottet Barn och ungdom

Utskottet Arbete och omsorg

Utskotten har genom en faststalld delegationsordning fatt delegation fran kommunstyrelsen att
fatta vissa beslut. Arbetsutskottet bestar av fem ledamoter och fyra ersattare, de resterande utskot-
ten bestar av fyra ledamoéter och tre ersattare. Kommunstyrelsen utser ledaméter och ersattare i
utskotten.

Kommunstyrelsens utskott ar beredande organ for kommunstyrelsen och fattar beslut i fragor kring
myndighetsutévning mot enskild person, samt lamnar yttranden utifrén respektive verksamhetsom-
rade. Ansvarsomradena preciseras narmare i kommunstyrelsens delegationsordning.

Om en frga beror fler 4n ett utskott, ska arbetsutskottet hantera drendet. Ett eller flera utskott kan
vara remissinstanser till kommunstyrelsen vid behov, men utskotten kan inte vara remissinstanser
at varandra.

Enligt kommunallagen 6 kap 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kom-
munens angeldgenheter och ha uppsikt dver dévriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Vidare framgar i 6 kap 38 § att beslutanderéatten inte far delegeras nar det
galler arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. D& verksamhet-
en ligger under kommunstyrelsen och inte ndgon namnd &ar det kommunstyrelsen som ska se till
att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande
satt.

Under kommundirektdren finns IT-centrum, gemensam service, medborgarservice samt ett pro-
duktionsblock bestdende av verksamhet for kultur och fritid, individ- och familjeomsorg, vard och
omsorg samt utbildning.

Figur 1. Organisationsskiss 6ver Tierps kommunkoncern 2020
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| den tidigare granskningen av kommunstyrelsens ekonomistyrning (februari 2020) var den sam-
manfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen inte har en tillréckligt val fungerande ekonomi-
styrning. Som ett led i granskningen lamnades féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Genomfor en dversyn av de ekonomiska styrreglerna och 6vriga styrdokument med kopp-
ling till ekonomistyrningen for att sékerstéalla att de ar lierade med varandra och grundar sig
pa kommunens nya styrmodell med malstyrning som grund.

e Stark prognosarbetet och rutinerna for periodiseringar av intakter och kostnader under aret
for att sékerstélla en god prognossékerhet.

e Utred och klargor agarforhallandet av verksamhetsfastigheterna mellan kommunen och
Tierps kommunfastigheter AB samt undersok mdjligheterna att tydliggora hyresavtalen och
de granssnittslistor som ligger till grund for foérdelning av kostnadsansvar gallande reparat-
ions- och underhallsatgarder.

e Inta en an mer aktiv roll vad galler uppsiktsplikten genom att granska, bedéma och besluta
om atgards- och handlingsplaner samt folja upp att dessa ger énskad effekt.

Nedan redogors for de atgarder som vidtagits utifrdn de olika rekommendationerna.

Oversyn av ekonomiska styrregler och évriga styrdokument

Enligt kommunstyrelsens svar till revisorerna pa tidigare lamnade rekommendationer framhalls att
en oversyn av de ekonomiska styrreglerna och 6évriga styrdokument med koppling till ekonomistyr-
ningen &r pabérjad. Oversynen kommer paga under ar 2020 och 2021. Darefter ska samtliga eko-
nomiska styrdokument vara uppdaterade och en komplettering med nya dokument kommer att ske
i den man det behovs enligt svaret. Vidare framgar att agardirektéren kommer inga i 6versynen.

| intervjuer framkommer att arbetet ar pagdende. Arbetet leds av ekonomichef som tillsammans
med ekonomifunktionen ser 6ver de olika styrdokumenten. Vid tidpunkten for intervjun finns utkast
for reviderade ekonomiska styrregler framme, men det &r 4n sa lange ett arbetsmaterial som disku-
teras inom ekonomifunktionen. Ambitionen &r att de ekonomiska styrreglerna ska praglas av tillits-
baserad styrning. Vidare pagar arbete med bland annat investerings- och exploateringsriktlinjer.
Vad galler attestreglementet kan det behéva komma att revideras nar kommunen under varen
2021 infor ett nytt inkopssystem (Visma Proceedo). Aven finanspolicyn ska ses over. | dagslaget
ser ekonomichef inte behov av nagra nya riktlinjer, utan i forstahand &r arbetet inriktat pa en éver-
syn och revidering av befintliga styrregler och riktlinjer.

Det finns ingen detaljerad tidplan mer &n att arbetet ska vara klart under ar 2021. Enligt ekonomi-
chef kommer sannolikt attestreglemente, ekonomiska styrregler samt investerings- och exploa-
terinsriktlinjer kunna beslutas politiskt under varen 2021, medan finanspolicyn kommer kunna fast-
stéllas under hésten 2021. Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektodr k&nner till att arbe-
tet pagar och kommer involveras i arbetet nar utkasten finns fardiga, genom en ordinarie bered-
ningsprocessen.

Ekonomiska prognoser och rutiner for periodiseringar

Enligt kommunstyrelsens svar till revisorerna pa tidigare lamnade rekommendationer framhalls att
ekonomerna i kommunen i samband med arbetet med budget 2020 haft méten for att diskutera
principer fér periodisering och hur ekonomerna kan stédja verksamheterna i detta i samband med
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budget och prognos. Vidare genomfdrdes en sarskild utbildning for alla enhetschefer under no-
vember 2019 pa ett chefsforum. Ekonomichefen holl i utbildningen.

Saval kommundirektor, kommunstyrelsens ordférande och ekonomichef uppger att de kanner sig
tryggare i de prognoser som lamnats under ar 2020, jamfort med tidigare ar. Det upplevs finnas en
hogre grad av transparens i lamnade prognoser. Aven om det fortfarande forekommer budget-
/prognosavvikelser samt reviderade prognoser sa beskrivs det i dessa fall finns en tydlig forklaring
till varfor avvikelsen uppstatt.

Tabell 1. Prognosavvikelser 2020

Arsbudget 2020 Arsprognos 2020 Prognos-

vid delarsbokslut avvikelse

augusti
Kommunstyrelsen: -1 230 165 -1 306 566 -76 401
Gemensam service -64 795 -102 272 -37 477*
Medborgarservice -50 020 -53 669 -3 649
Produktion: -1 115 350 -1 150 625 -35 275
Kultur och fritid -77 608 -77 868 -260
Forskola -139 673 -139 230 443
Grundskola -269 827 -284 333 -14 506
Gymnasieskola -119 081 -127 854 -8 773
Aldreomsorg -268 468 -270 768 -2 300
Funktionshindradeomsorg -104 065 -100 165 3900
Individ och familjeomsorg -136 628 -150 407 -13779

*Avser i huvudsak omstéllningskostnader, se mer i avsnitt 2.4.

Vad géller periodiseringar upplevs aven dessa ha blivit battre, daremot lyfter IFO-verksamheten i
delarsrapporten 2020 att "problem med periodiseringar och sena fakturor gor att underskottet dkar
mycket under sista tertialen”. Detta indikerar enligt var mening ett behov av att fortsatta starka
arbetet med periodiseringar i organisationen.

| intervjuer framhalls att ekonomifunktionen har omorganiserats och att det nu finns en ekonom-
grupp med en teamledare. De olika ekonomerna/controllerna har sina respektive verksamheter
som de ansvarar for. Det framkommer ocksa att det anstallts en ekonom/controller som borjar i
februari 2021, denne person ska ha ett sarskilt fokus pa gymnasieskolan. Totalt bestar ekonom-
gruppen efter denna rekrytering av 6 personer totalt. Den nya ekonomgruppen uppges arbete pa
ett annat satt kopplat till prognoser, dar de numera ger ett narmare stéd och &ar involverade i pro-
gnosarbetet tillsammans med verksamhetscheferna.

Agarférhallandet mellan kommun och Tierps kommunfastigheter AB

Enligt kommunstyrelsens svar till revisorerna pa tidigare lamnade rekommendationer framhalls att
det i budget 2020 finns ett sarskilt uppdrag till kommundirektér om att utreda agarférhallandet av-
seende verksamhetsfastigheterna i relation till Tierps kommunfastigheter AB.

Vid intervju beskrivs att det genomforts tva utredningar av tva externa parter, i den ena utredning-
en lyfts det skatterattsliga perspektivet fram och i den andra utredningen har en advokatbyra fatt i
uppdrag att belysa de mest centrala legala fragestallningarna som aktualiseras om kommunen
valjer att:

a) Fortsatta forvalta fastigheterna i enlighet med dagens upplagg,

b) Fullfélja férsaljningen av fastigheterna till Tierps Kommunfastigheter AB, eller

c) Avsluta hyresupplagget med Tierps Kommunfastigheter AB och aterta forvaltningen av
fastigheterna i kommunens egen regi.



Vi har tagit del av de rapporter/PM som upprattats. Enligt uppgift fran intervjuer ar dessa annu inte
politiskt behandlade, utan planen &r att genomfora en workshop med kommunfullméktige for att
lata de tva externa parterna presentera sina resultat och slutsatser, men att &ven samla in och
presentera exempel fran hur andra kommuner har gjort och deras erfarenheter. Planen &r att full-
maktige ska fatta ett nytt beslut som ersatter det tidigare icke-verkstallda beslutet fran ar 2012.
Enligt kommundirektor finns det tre huvudalternativ, men det lyfts ocksa att det mojligtvis skulle
kunna ga att kombinera dessa tre olika alternativ som lyfts fram ovan. Vid granskningstillfallet &r
pagar planeringen infor workshopen, men nagot datum &r annu inte satt.

Vidare pagar en genomlysning av gata & park som kommunjurist genomfor. Uppdraget gavs i bud-
get 2020 "For att sdkerstalla en optima | organisation av Gata/park ska en genomlysning genomfo-
ras tillsammans med de kommunala bolagen under 2020”. Styrgruppen bestar av bolagens tva
VD:ar och kommundirektor. Denna genomlysning &ar pagaende vid granskningstillfallet.

Slutligen pagar ett arbete med att uppratta hyreskontrakt och gransdragningslistor, framforallt inom
kultur- och fritidsverksamheten. Aven detta beskrivs vara ett padgéende arbete.

Uppsiktsplikten och uppféljning av atgards- och handlingsplaner

Enligt kommunstyrelsens svar till revisorerna pa tidigare lamnade rekommendationer framhalls att
med start under varen 2020 kommer de verksamheter som under 2019 och/eller 2020 uppvisat
budgetavvikelser bjudas in till KSAU och i forekommande fall till kommunstyrelsen for att presen-
tera genomforda och planerade atgarder for att na en budget i balans.

Denna rekommendation har féljts upp sarskilt i avsnitt 2.3.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedoms revisionsfragan som delvis uppfylid.

Bedomningen baseras pa att vi ser att det finns pagaende atgarder kring samtliga lamnade re-
kommendationer och att vissa atgarder vidtagits. Vi ser dock att flera av atgarderna ar pagaende
och annu inte atgardade, varav bedémningen blir att revisionsfragan ar delvis uppfylld.

Vi konstaterar att det pagar en 6versyn och revidering av ekonomiska styrregler och styrdokument,
som beraknas vara klar under ar 2021. Vidare ser vi att ekonomifunktionen har omorganiserats
och att det har pagatt ett arbete med att starka prognosarbetet och stddet till verksamhetscheferna
genom nya arbetssatt. Det har hallits en ekonomiutbildning for samtliga chefer i kommunen och
tryggheten i lamnade prognoser upplevs ha 6kat hos kommunledningen. | delarsrapporten 2020
lyfts dock fortsatta utmaningar med periodisering av kostnader, framst inom IFO-verksamheten.
Vad gaéller agarforhallandet mellan kommunen och Tierps kommunfastigheter AB ser vi att det har
genomforts tva utredningar och att dessa ska presenteras for fullmaktige och diskuteras genom en
workshop, med malet att fatta ett nytt beslut om vilken vag kommunen ska ta. Vi ser att det pagar
en genomlysning av Gata & park liksom ett arbete med att uppratta hyresavtal och gransdrag-
ningslistor mellan kommunen, framst kultur- och fritid, och Tierps kommunfastigheter AB. Slutligen,
vad galler uppsiktsplikt och uppfoljning av atgards- och handlingsplaner, ser vi att verksamheter
med budgetavvikelser bjuds in till KSAU och/eller kommunstyrelsen for att presentera genomférda
och planerade atgarder for att na en budget i balans. Denna rekommendation foljs upp vidare i
avsnitt 2.3.

| Tierps kommun &r alla verksamhetsomraden underliggande kommunstyrelsen och utifrdn kom-
munallagen (2017:725) &ar det darmed styrelsen som &r ansvarig for att tillse att verksamheterna
bedrivs tillfredstallande och i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. | reg-
lementet fér kommunstyrelsen faststélls att styrelsen har helhetsansvaret for kommunens verk-
samheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Enligt &gardirektiven fér de kommunalégda bola-
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gen har kommunstyrelsen &ven ratt till att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper samt i
Ovrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Under kommunstyrelsen arbetar fyra utskott:

Kommunstyrelsens arbetsutskott (Ks Au)
Samhallsbyggnadsutskottet

Utskottet Barn och ungdom

Utskottet Arbete och omsorg

Kommunstyrelsens delegationsordning reviderades vid kommunstyrelsens sammantrade den 2
december och den reviderade delegationsordningen galler fran den 7 december 2020. Revidering-
en av delegationsordningen omfattade borttagning av flertalet punkter kopplat till delegering av
beslut gallande missbrukarvarden samt barn- och ungdomsvarden. Kommunstyrelsen beslutade
aven vid decembersammantradet om en skarpning av delegationsordningen géllande anstélining.
Den reviderade delegationsordningen anger att anstéllining ar delegerat till personalansvariga che-
fer efter godk&nnande av narmast 6verordnad chef. Enligt intervju syftar revideringen till att minska
risken for budgetunderskott i enskilda verksamheter till féljd av rekryteringar pa enhetsniva.

Utskotten har genom en faststalld delegationsordning fatt delegation fran kommunstyrelsen att
fatta vissa beslut. | den politiska organisationen i Tierps kommun finns aven fyra némnder. Varje
namnd har ett faststéllt reglemente. For de kommunala bolagen finns &gardirektiv.

| styrdokumentet Regler for intern styrning och kontroll framgéar ansvarsférhallandena mellan
namnd och tjanstemannaorganisationen gallande den interna styrningen och kontrollen. | doku-
mentet anges kommundirektdren vara ansvarig for hur styrningen, kontrollen och uppféljningen
utformas i tjanstemannaorganisationen. Det framgar aven vad kommundirekttren kan delegera
vidare. Samtliga funktioner med chefsansvar eller processansvar ansvarar for implementeringen
av kommundirektdrens bestdmmelser géllande den interna styrningen och kontrollen.

I riktlinje foér ekonomisk styrning anges att om en verksamhet redovisar underskott i sina respektive
bokslutsprognoser ska en atgardsplan upprattas som via behandling i berért verksamhetsutskott
ska redovisas till kommunstyrelsen som fattar beslut om eventuella budgetjusteringar. Vidare
framgar att utskotten har uppféljningsansvar, men inte budgetansvar.

Kommunstyrelsen har under ar 2020 tagit beslut om ett antal olika omstallningskostnader (se av-
snitt 2.4.2)

Utifrdn ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfradgan som uppfylid.

Vad vi kan se foljs delegationsordningen i ekonomistyrningsprocessen. Vi ser att kommunstyrelsen
i december 2020 beslutade om en skarpning av delegationsordningen gallande anstéllning. Den
reviderade delegationsordningen anger att anstélining ar delegerat till personalansvariga chefer
efter godkédnnande av narmast 6verordnad chef. Enligt intervju syftar revideringen till att minska
risken for budgetunderskott i enskilda verksamheter till foljd av rekryteringar pa enhetsniva.

Enligt kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutanderatten inte far delegeras nar det galler
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Da verksamheterna
ligger under kommunstyrelsen och inte ndgon namnd ar det kommunstyrelsen som ska se till att
den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett i Ovrigt tillfredsstallande
satt. Vi menar att beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans inte ar majlig for kommunsty-
relsen, som ansvarig for verksamheterna, att delegera da det avser verksamhetens inriktning och
omfattning. Det ar darfor viktigt att det av protokollen fran kommunstyrelsens sammantrade tydligt
framgar vilka atgarder som kommunstyrelsen beslutar om. Vi kan se att kommunstyrelsen under ar
2020 tagit beslut om att hantera vissa kostnader som omstéllningskostnader samt gett utskotten
olika uppdrag, s& som uppdrag till Barn och ungdom att redogéra for de placeringar som gjorts pa
SiS-institutioner.
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Vi har granskat protokollen fran kommunstyrelsens sammantraden respektive de méten kommun-
styrelsens arbetsutskott under 2020 har haft. Syftet har varit att identifiera [lamnade uppdrag samt
den aterrapportering som skett till styrelsen/arbetsutskottet av lamnade uppdrag. Sarskilt fokus har
riktats mot uppdrag kopplade till ekonomistyrning och tillhérande &tgarder. Nedan féljer en sam-
manstallning av besluts-/ och informationspunkter vid kommunstyrelsens sammantraden med ba-
ring p& ekonomistyrning, uppfélining och prognos:

Datum |

2020-03-24 Revidering av KS delegationsordning. Arsredovisning 2019 faststélls. Uppféljning av
internkontrollplan.

2020-04-28 Svar pé revisionsrapport om ekonomistyrning.

2020-05-26 | Tertialrapport per 30 april 2020.

2020-06-16 Omestéllningskostnad Bergis och Hégbergsparken (se kapitel 2.4.1) samt prognos
per maj 2020.

2020-09-08 Ekonomisk information fran ekonomichef. Rapport frain ABTB/TKAB.
Verksamhetschef IFO och verksamhetschef Barn och ungdom, kultur och fritid in-
formerar om verksamhet.

2020-10-20 Ekonomisk information fran bolagen samt ekonomichefen.

2020-12-01 Information fran Barn och ungdom och IFO utéver prognosen per 31 oktober.

Genom protokollgranskningen har vi iakttagit foljande:

o Vid kommunstyrelsens sammantrade i maj 2020 beslutar styrelsen att godkanna tertial-
rapporten per 30 april 2020 och lagga arendet till handlingarna. Detta trots att det i sam-

manfattningen star att "med anledning av tidigare ars underskott som ska aterstéllas sen-
ast 2021 sa maste kommunen vanda den kostnadsspiral som nu driver kostnaderna i
kommunen" samt att "om prognosen (-23,3 mnkr i forhallande till budget), faller ut kommer
kommunen infér 2021 ha stora ekonomiska problem att hantera". Vid sammantradet for
kommunstyrelsens arbetsutskott i maj 2020 framgar att de atgarder som ska vidtas for att
na en ekonomi i balans framst ar kopplade till att ” slutbetala vissa objekt och att hantera
detta som omstéllningskostnader” (se kapitel 2.4.2). Beskrivningen av de atgarder som fo-
reslas inom verksamheterna ar pa enhetsniva, snarare an atgarder inom respektive del-
verksamhet. Det beskrivs att kommunen bor effektuera omstéllningskostnader eftersom
"det ar nddvandigt att komma till ratta med dessa kostnader som inte tillfér varde till verk-
samheterna, bade pa kort och pa lang sikt”.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i juni 2020 beslutar styrelsen att godkéanna rapporte-
ringen kring helarsprognosen och "uppdra till kommundirektoren att fortsatt vidta atgarder
for att n& budget i balans samt aterkomma med forslag till beslut vid nastkommande KS
avseende ytterligare omstallningskostnader". Det framgar emellertid inte vilka atgarder
som har vidtagits for att na en budget i balans.

Vid ABTB samt TKAB:s rapportering till kommunstyrelsen i september 2020 framgar att
kommunstyrelsen begar fortydligande avseende ”i vilken omfattning planerade besparingar
och effektiviseringar forvantas paverka arets ekonomiska utfall”, "vilka tillkommande kost-
nader for atgarder i enlighet med utfastelser gjorda avseende Rorholmsbadet forvantas
paverka arets ekonomiska utfall” samt "planering fér konkret samverkan i nartid mellan
kommunen och TEMAB”. Svar ska vara inlamnat till kommunen senast den 22 september
2020. Vid kommunstyrelsens sammantrade i september konstateras att kompletterande
svar inkom den 18 september. Det framkommer dven att kommundirektoren far i uppdrag
att ha en fortsatt dialog kring de fragestallningar som bolagen lyfter. Det framgéar emellertid

inte nar uppféljningen av dialogen ska hallas.

Vid sammantradet i september 2020 framkommer att kommunstyrelsen uppdrar till utskot-
tet Barn och ungdom att aterkomma senast den 1 december 2020 med en fordjupad ana-
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lys och forslag pa atgarder med anledning av volymdkningar inom Barn och ungdom samt
IFO. Vid sammantradet den 1 december informerar skolchefen muntligt om det ekono-
miska laget. Det finns inget dokumenterat om vad skolchefen redogor fér, men enligt inter-
vju beror skolans underskott delvis pa att vissa enheter har rekryterat elevassistenter uto-
ver budgeterad niva. Detta har lett till att kommunen infort en sa kallad farfarsprincip?. Vid
sammantradet den 1 december framkommer &aven att utskottet for Barn och ungdom fatt i
uppdrag att redogéra for de placeringar som gjorts pa SiS-institutioner. For andamalet har
utskottet genomfért en genomlysning dar det konstateras att orosanmalningarna fortsatter
att 6ka. Av protokollet framgar att utskottet redovisat atgarder som vidtagits, eller kommer
att genomforas, for att méta de 6kade behoven och forebygga uppkomst av nya arenden. |
kallelsen med foredragningslista och tillhérande handlingar framgar ej genomlysningens
resultat och forslag pa atgarder.

e Vid decembersammantradet redogors for helarsprognosen per oktober 2020, och kom-
mundirekt6ren informerar om avvikelser per verksamhetsomrade. Det framgar att “atgéar-
der har I6pande vidtagits under aret for att komma till ratta med underskotten”, men det
klargors inte vad dessa atgarder har bestatt av och vilka effekter genomforda atgéarder har
resulterat i. Kommunstyrelsen beslutade att godkénna rapporteringen. Som tidigare
namnts ar det viktigt att det av protokollen frdn kommunstyrelsens sammantrade tydligt
framgar vad kommunstyrelsen beslutar eller beslutat om, vilket inte framgar av protokollet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har tagit del av information fran verksamheter och bolag under
aret. Vi noterar aven genom intervjuer att bade kommunstyrelsens ordforande, kommundirektor

samt ekonomichef upplever att lamnade uppdrag och uppféljningen av dito fungerar pa ett a&nda-
malsenligt satt.

Protokollgranskningen visar emellertid att kommunstyrelsen inte vidtog atgarder i samband med
det prognostiserade underskottet per 30 april 2020, utan valde att lagga arendet till handlingarna.
Detta trots att det tydligt framkom att kommunens kostnadsspiral maste bromsas samt att om det
prognostiserade underskottet skulle infalla skulle kommunen ar 2021 ha stora ekonomiska problem
att hantera. Mot bakgrund av detta finner vi det anméarkningsvart att kommunstyrelsen ej vidtog
atgarder for att nd en ekonomi i balans. Vi ser ocksa att kommunstyrelsens arbetsutskott i maj
foreslog att atgarder for att na en ekonomi i balans kopplat till omstaliningskostnader skulle tas pa
enhetsniva, snarare &n strukturella analyser pa verksamhetsniva.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfradgan som delvis uppfylld.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen tar del av information, rapporter och uppfdljningar fér den
verksamhet de har uppsiktsplikt for. Protokollgranskningen har dock visat pa att det inte tydligt
framgar vilka atgarder som kommunstyrelsen vidtagit, eller vilken information som kommer kom-
munstyrelsen tillhanda, exempelvis géllande genomlysningen som presenterades i december 2020
av utskottet Barn och ungdom.

Vi anser aven att kommunstyrelsen framgent kan ta en mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt genom att
noggrant granska de atgards- och handlingsplaner som inkommer till styrelsen for att tillse att de
aktiviteter som finns listade ar tidsatta, konkreta samt innehaller en konsekvensbeskrivning som
mojliggor att atgards- och handlingsplanen enklare kan utvarderas samt att en bedémning gors ifall
de &r tillrackliga. Vid protokollgranskningen har vi bland annat konstaterat att de atgarder som
foreslogs i april 2020 for att nd en ekonomi i balans framst avsag omstallningskostnader pa en-
hetsniva. Vi foreslar att kommunstyrelsen istallet riktar fokus mot strukturella atgarder pa verksam-
hets- och delverksamhetsniva. Exempelvis kan kommunstyrelsen utga fran respektive verksam-
hets nettokostnadsavvikelse (e.g. IFO dar kommunen ar 2019 1ag 27 procent 6ver forvantad kost-

! Farfarsprincipen innebar att alla tilkommande utgifter maste godkannas av en hégre chef. Vid rekrytering av elevassisten-
ter kan det exempelvis innebara att skolchef, snarare an rektor, godkanner rekryteringar. Tidigare var personalansvariga
chefer delegat, men sedan den 7 oktober maste personalansvariga chefer fa godkannande av narmast 6verordnad chef.
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nadsniva) och genomfora riktade analyser mot delverksamheter (e.g. barn- och ungdomsvard dar
nettokostnaden 6kade med 25 procent mellan 2017 och 2019, och dar kommunen har 33 procent
hogre nettokostnad an strukturellt liknande kommuner vilket framst forklaras av kostnadslaget inom
HVB-hem som ligger 73 procent dver strukturellt liknande kommuner). Kommunstyrelsen kan pa
sa satt genomfora riktade atgarder for att nd en ekonomi i balans — bade pa kort och Iang sikt. Vi
ser tecken pa att liknande analyser gors, t.ex. genom att utskottet Barn och ungdom fatt i uppdrag
att analysera volymutvecklingen inom Barn och ungdom samt IFO, men den bakomliggande ana-
lysen eller resultatet av genomlysningen framgar inte av protokollgranskningen. Kommunstyrelsen
valde att godkanna rapporten, vilket kan tolkas som att kommunstyrelsen véljer att godkanna ge-
nomlysningens atgarder som vidtagits, eller kommer att genomféras.

Enligt LKBR 11 kap 10 § ska forvaltningsberattelsen innehalla upplysningar om dels arets resultat
efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for férandring av resultatutjamnings-
reserven (balanskravsresultat). Balanskravsjusteringar gors genom att féljande uppgifter inte beak-
tas vid berakningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i 6verensstammelse med god ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster till foljd av forsaljning som star i 6verensstammelse med god ekono-
misk hushallning,

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Vidare framgar i 11 § att om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rakenskapsar ar negativt,
ska det i forvaltningsberattelsen for det aret anges nar och pa vilket satt det negativa balanskravs-
resultatet ska regleras enligt 11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725). Om fullmaktige har beslutat
att en sddan reglering inte ska ske, ska en upplysning lamnas om skalen for detta. En upplysning
ska ocksa lamnas om hur tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och
om det balanskravsresultat som aterstar att reglera. Fullméaktige ska anta en atgardsplan for nar
regleringen av ett negativt balanskravsresultat ska ske och beslut om reglering ska fattas senast i
budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

| RKR R15 Forvaltningsberattelse framgar vidare att kommuner och landsting som har negativt
balanskravsresultat och som vill ta hansyn till andra bedémningar som man anser vara férenliga
med god ekonomisk hushallning far hantera dessa inom ramen fér kommunallagens regler for
synnerliga skal (prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Om synnerliga skal &beropas ska dessa skal
anges tydligt. Sadana justeringar hanteras pa raderna efter balanskravsresultatet. Det handlar da
om fall dar det & mycket val motiverat och dar det grundlaggande kravet i 11 kap. 1 § kommu-
nallagen om god ekonomisk hushallning har beaktats.

| propositionen till LKBR, En &ndamalsenlig kommunal bokforing och redovisning (Prop.
2017/18:149), anges att enligt 11 kap. 13 § kommunallagen far fullmaktige besluta att en reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skél. Synnerliga skal kan
finnas da en kommun eller ett landsting vid upprattandet av budgeten gjort ett undantag fran kravet
pa en budget i balans med hanvisning till synnerliga skal (prop. 2011/12:172 s. 42). Faktorer som
till exempel negativ befolkningsutveckling, hog arbetsloshet, férandringar av skatteintakter, statshi-
drags- och utjamningssystemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for ar enligt for-
arbetena inte skal for underlatenhet att reglera ett negativt resultat (prop. 2003/04:105 s. 21).

Rekvisitet synnerliga skal markerar att det stélls mycket héga krav for att undantaget ska vara
tillAmpligt. Regeringen anforde i forarbetena att det i vissa mycket speciella fall kan finnas skal att
acceptera avsteg fran kravet att faststalla en budget i balans (prop. 2003/04:105 s. 25). Det hand-
lar om fall dar frAngaendet ar mycket val motiverat och kravet pa god ekonomisk hushallning ar
uppfylit. Det dverlamnas i forsta hand till kommuner och landsting att bedéma vad som omfattas av
synnerliga skal. Storre omstruktureringsatgarder med atféljande kostnader som en kommun eller
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ett landsting vidtar i syfte att uppna en god ekonomisk hushallning bor enligt regeringens mening
kunna utgora skal for att inte faststalla en budget i balans. Med stérre omstruktureringsatgarder
avses att atgarden for kommunen eller landstinget ar forknippad med stora kostnader i relation till
dess omséttning. Det kan t.ex. vara en kommun eller ett landsting med befolkningsminskning som
behover omstrukturera sin verksamhet for att fa en mer anpassad verksamhet och framtida mins-
kade kostnader genom omstruktureringen. Normala verksamhetsforandringar som kontinuerligt
genomférs i syfte att effektivisera verksamheten skall daremot hanteras inom ramen for balanskra-
vet (prop. 2003/04:105 s. 25).

Att férutsattningar och bedémningar fér kommunal verksamhet féréndras over tid ar inget
onormalt och det sker regelbundet évertid. Kostnaderna fér detta ar att betrakta som normala
verksamhetskostnader och i vissa fall jamférelsestérande poster. Detta kan medfora att
underskott redovisas fér kommunen som da skall aterstéllas. Att inte aterstalla en minskning
av kommunens egna kapital skall endast ske i mycket sarskilda undantagsfall (synnerliga fall),
tex vid genomgripande omstallningar av verksamheten normalt pékallade av yttre
omstandigheter dver vilka kommunen inte kan rada. Bristande planering, oférdelaktiga avtal
mm Over vilka kommen haft ett vasentligt inflytande utgor inte sddana omstandigheter som
medger underlatenhet att aterstalla det egna kapitalet. Var bedémning 6ver vilka poster som
inte behover aterstallas skall forstas i detta sammanhang, dvs att det handlar om yttre
handelser 6ver vilka kommunen vasentligen inte kunnat rada. Var bedémning i detta avsnitt
baseras pa den information vi erhallit frain kommunen.

| delarsrapporten 2020 noteras att kommunen avser att aberopa synnerliga skal for att inte ater-
stélla tidigare ars underskott. Balanskravsutredningen som redovisas vid delarsrapporten 2020
visar att med hansyn tagen till synnerliga skal sa kommer kommunen att aterstalla i princip hela av
de tidigare arens underskott. Endast 0,6 mnkr kommer kvarsta att aterstélla.

Tabell 2. Ackumulerade ej aterstalla negativa resultat att aterstélla (Tierp kommuns delarsrapport

2020).

IB ackumulerade ej aterstallda negativa resultat 0,0 -23,2 -23,5
- varav frén 2018 -33,3 -23,2
- varav frén 2019 -0,3
Arets balanskravsresultat enlig balanskravsutred-

ningen -33,3 -0,3 -16,9
+ synnerliga skal att inte aterstalla 10,1 39,8
UB ackumulerade negativa resultat att aterstalla

inom tre ar -23,2 -23,5 -0,6
- varav fran ar 2018, aterstalls senast 2022 -23,2 -23,2 -0,3
- varav fran ar 2019, aterstalls senast 2023 -0,3 -0,3

Vid kommunstyrelsens sammantrade i maj gavs ett uppdrag till kommundirektéren om att infor
nasta kommunstyrelse ha berett forslag till atgarder i syfte att avveckla kostnader avseende bl.a.
Hégbergsparken, Brandstationen och Tierps Arena och presentera dessa for politiskt stallningsta-
gande, samt att infor kommande kommunstyrelse presentera forslag pa atgarder for att na ett bok-
slutsresultat for 2020 i niva med faststalld budget utifran att tidigare underskott ska aterstéllas.

Sedan dess har ett antal beslut om s.k. omstéllningskostnader fattats i kommunstyrelsen.
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Beslut om omstallningskostnader har tagits enligt féljande under ar 2020:
Kommunstyrelsen 2020-05-26:

e | arende § 111 (Dr 2020/483) beslutar kommunstyrelsen att ge kommundirektdren i upp-
drag att infor kommande kommunstyrelse presentera forslag pa atgarder for att na ett bok-
slutsresultat for 2020 i niva med faststélld budget utifran att tidigare underskott ska ater-
stéllas. | sammanfattningen av arendet anges att "en analys av kostnaderna visar att det
finns en del kostnader som belastar kommunen ar efter ar som behdver ses over for att
komma till ratta med detta pa bade kort och lang sikt”. Vidare framgar att "en I6sning skulle
kunna vara att slutbetala vissa objekt och att hantera detta som omstaliningskostnader”.

Kommunstyrelsen 2020-06-16:

¢ Kommunstyrelsen beslutar att

o att kostnaden for att slutbetala ombyggnation utav Bergis Tegelbruket uppgaende
till ca 1,3 mnkr ar att betrakta som en omstallningskostnad (§ 117).

o attanse att kostnaden fér tomhyra avseende lokalen pa Baggeby for perioden 1
jan — 31 mars 2020 uppgaende till 0,6 mnkr &r att betrakta som omstallningskost-
nad (§ 118)

o att kostanden for att slutbetala ombyggnationen utav Baggeby uppgaende till ca 8
mnkr &r att betrakta som en omstallningskostnad (8§ 118).

o att uppdra till kommundirektéren att aterkomma med forslag till beslut vid nast-
kommande sammantrade avseende ytterligare omstallningskostnader (§ 119).

o att foresld kommunfullméaktige att besluta att i fortid med omedelbar verkan saga
upp kontraktet gallande Hogbergsparken och aterfora fastigheten till AB Tierps-
byggen fran och med 1 juli 2020 och att skadestand pa 21,29 mnkr ska utbetalas
till AB Tierpsbyggen forutom den hyra pa 2,2 mnkr som har betalats for forsta
halvaret 2020.

Kommunstyrelsen 2020-09-08:

e Kommunstyrelsen beslutar att

o kostnaden for en fullstandig nedskrivning av varden p& den immateriella tillgangen
Tierp Arena &r att betrakta som en omstallningskostnad (8§ 133).

o Kostnaden for hyra av gamla brandstationen for 2020 fram till férsaljningen &r att
betrakta som en omstéllningskostnad (§ 134).

| bilaga till beslut om delarsrapport 2020 (KS 2020/809, 2020-10-22) beskrivs omstallningskostna-
derna. Totalt framgar av bilagan att omstallningskostnader om ca 39,9 mnkr kommer att beaktas
som synnerliga skal i balanskravsutredningen.

Hogbergsparken 23 500 tkr

Gamla brandstationen 2 089 tkr
Varumarket Tierps Arena 3 447 tkr
Bergis/Tegelbruksparken 11 241 tkr
Reducering intékter 240 + 196 = 436 tkr
Totalt 39 841 tkr

Vi har inom ramen for granskningen inte verifierat de underliggande beloppen/siffrorna ovan.
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Hoégbergsparken

Kommunen hyr ett antal lokaler som inte behdvs och darfor inte nyttjas av den kommunala
verksamheten, varav en av dessa ar Hogbergsparken med en arlig hyra om ca 4,4 mnkr.
Kommunen ska betala en ersattning for forlorade hyresintakter for bolaget om ca 21,3
mnkr till AB Tierpsbyggen, vilket betraktas som omstéllningskostnad samt de tillkommande
2,2 mnkr for hyra forsta halvaret 2020. Totalt uppgar det da till 23,5 mnkr.

PwC:s kommentar: Kommunen har behov av att minska lokalbestandet for verksamhets-
lokaler for att f& en mer anpassad verksamhet och framtida minskade kostnader genom
denna forandring. | detta fall handlar det om att séga upp lokalhyresavtal i fortid i syfte att
uppna minskade kostnader framat. Utifran detta ser vi att dessa kostnader kan vara att be-
trakta som synnerliga skél i en balanskravsutredning. Vi staller oss dock fragande till hur
pass effektiv kommunens lokalférsorjningsprocess och lokalplanering &r givet denna han-
tering.

Gamla brandstationen

En ny brandstation har uppforts i Tierp och samtliga verksamheter i gamla brandstationen
flyttade ut hosten 2019. Beslut om att lAgga ut fastigheten till férsaljning togs av kommun-

styrelsen i maj 2019. Anbud inkom, som sedermera togs tillbaka da kdparna ansag att 13-

get pa grund av corona-pandemin var for osékert. Den gamla brandstationen saldes enligt
uppgift under hésten 2020. Beslutsmotiveringen ar att kostnaden fér hyra av brandstation-
en ar att betrakta som en omstéllningskostnad da den har funnits i avvaktan pa forsaljning
av fastigheten.

PwC:s kommentar: Ny brandstation &r uppférd och samtliga verksamheter flyttade ut ur
den gamla brandstationen 2019. Beslut finns om att salja den gamla brandstationen. De
extra kostnader som uppstatt vid den férsenade forsaljningen menar vi inte &r att betrakta
som synnerliga skal, utan att se som en typ av normal verksamhetsférandring som konti-
nuerligt genomfors (investering eller underhall i ny byggnad/utrustning) i syfte att effektivi-
sera verksamheten. En sadan forandring skall hanteras inom ramen for balanskravet
(prop. 2003/04:105 s. 25).

Varumarket Tierps Arena

Tierps kommun kopte 2011 en immateriell tillgang nar Arenabolaget dppnade i form av ratt
till namnet. Arenabolaget har forsatts i konkurs och ratten till namnet upphdrde varfor ett
nytt sifferlost avtal tecknades med Nya Tierp Arena AB. Avskrivningskostnaden for det ur-
sprungliga képet uppgar till 700 tkr per ar och kvarstdende avskrivningskostnad &r ca 3,3-
3,4 mnkr.

PwC:s kommentar: Det kvarstaende vardet pa den immateriella tillgangen borde ha skri-
vits ned i sin helhet i samband med att Arenabolaget gick i konkurs da ratten till namnet
upphorde. En nedskrivning av en immateriell tillgang ar inte att se som synnerliga skal da
motivet till nedskrivning ar att ratten till namnet upphort pga motpartens konkurs. En sa-
dan kostnad skall hanteras inom ramen for balanskravet (prop. 2003/04:105 s. 25).

Bergis/Tegelbruksparken

Lokalen pa Tegelbruksgatan byggdes om till HVB-hem for ensamkommande i samband
med flyktingstrommarna 2015-2016. Verksamheten fér ensamkommande pa Tegelbruks-
gatan har avvecklats. Lokalen hyrs just nu ut till ett byggforetag, men denna hyra kan inte
finansiera tillaggshyran som loper till 2024-12-31. Tillaggshyran uppgar till ca 1,4 mnkr.
Lokalen pa Baggeby byggdes p& samma sétt om till HVB-hem och verksamheten &r idag
avvecklad. Arbetsmarknadsenheten flyttade in i lokalerna 1 april 2020. Tillaggshyran, for
ombyggnationen till HVB-hem, som loper till 2026-04-14 uppgar till ca 8 mnkr. Tomhyran
for Baggeby uppgick under perioden jan-mars 2020 till ca 622 tkr.
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PwC:s kommentar: De identifierade kostnaderna ar vad vi forstar hanforliga till de nu-
mera avvecklade verksamheterna for ensamkommande dar lokalerna byggdes om till
HVB-hem. Verksamheterna har avvecklats och kommunen har behov av att anpassa verk-
samhet och minska framtida kostnader genom anpassningen. Normalt sett forekommer
omstrukturering av lokalbehov 6ver tid da verksamheter férandras men flyktingsituationen
ar 2015 var extraordinar varfér det kan vara motiverat att aberopa synnerliga skal. Vi ser
att dessa kostnader kan vara att betrakta som synnerliga skél i en balanskravsutredning.

Att forutsattningar och bedémningar for kommunal verksamhet féréandras 6ver tid &r inget onormalt
och det sker regelbundet dvertid. Kostnaderna for detta ar att betrakta som normala
verksamhetskostnader och i vissa fall jamférelsestorande poster. Detta kan medféra att underskott
redovisas for kommunen som da skall aterstallas. Att inte aterstalla en minskning av kommunens
egna kapital skall endast ske i mycket sarskilda undantagsfall (synnerliga fall), tex vid
genomgripande omstéllningar av verksamheten normalt pakallade av yttre omstandigheter 6ver
vilka kommunen inte kan rada. Bristande planering, oférdelaktiga avtal mm 6ver vilka kommen haft
ett vasentigt inflytande utgor inte sddana omstéandigheter som medger underlatenhet att aterstélla
det egna kapitalet. Var bedomning 6ver vilka poster som inte behover aterstallas skall forstas i
detta sammanhang, dvs att det handlar om yttre handelser éver vilkka kommunen vasentligen inte
kunnat rdda. Var bedémning 6ver detta baseras pa den information vi erhallit frain kommunen.

Vi noterar att kommunstyrelsen beslutat att se ca 39,8 mnkr som omstéllningskostnad. Vi vill dock
lyfta fram att det &r kommunfullméktige som beslutar om att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal (kommunallagen 13 kap 11 §).

Se PwC:s kommentarer punkterna 1-4 ovan.
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Granskningens syfte har varit att besvara huruvida kommunstyrelsen har en tillréckligt val funge-
rande ekonomistyrning.

Den sammanfattande beddémning &r att kommunstyrelsen inte har en tillréckligt val fungerande
ekonomistyrning. Vi ser dock att det vidtagits atgarder och att det finns pagaende arbeten i syfte att
stérka ekonomistyrningen och hantera de brister som framkommit i tidigare granskning. Den sam-
manfattande bedémningen baseras pa bedémningar av de tre i granskningen ingaende revisions-
fragorna, se avsnitt 3.2.

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till respektive revis-
ionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfragor Beddmning

Revisionsfraga 1 Delvis uppfyllt

Har tillrdckliga étgaf- Bedomningen baseras pa att vi ser att det finns pagaende

der vidtagits utifran  gtgarder kring samtliga lamnade rekommendationer och att

tidigare lamnade vissa atgarder vidtagits. Vi ser dock att flera av atgarderna ar

rekommendationer? o o . . o, .. . .
pagaende och annu inte atgardade, varav bedémningen blir
att revisionsfragan ar delvis uppfylld.

00O

Vi konstaterar att det pagar en 6versyn och revidering av
ekonomiska styrregler och styrdokument, som berdknas vara
klar under ar 2021. Vidare ser vi att ekonomifunktionen har
omorganiserats och att det har pagatt ett arbete med att
starka prognosarbetet och stodet till verksamhetscheferna
genom nya arbetssétt. Det har hallits en ekonomiutbildning
for samtliga chefer i kommunen och tryggheten i lamnade
prognoser upplevs ha ¢kat hos kommunledningen. | delars-
rapporten 2020 lyfts dock fortsatta utmaningar med periodi-
sering av kostnader, framst inom IFO-verksamheten. Vad
galler agarforhallandet mellan kommunen och Tierps kom-
munfastigheter AB ser vi att det har genomforts tva utred-
ningar och att dessa ska presenteras for fullméktige och dis-
kuteras genom en workshop, med malet att fatta ett nytt be-
slut om vilken vag kommunen ska ta. Vi ser att det pagar en
genomlysning av Gata & park liksom ett arbete med att upp-
réatta hyresavtal och gransdragningslistor mellan kommunen,
framst kultur- och fritid, och Tierps kommunfastigheter AB.
Slutligen, vad galler uppsiktsplikt och uppfoljning av atgards-
och handlingsplaner, ser vi att verksamheter med budgetav-
vikelser bjuds in till KSAU och/eller kommunstyrelsen for att
presentera genomforda och planerade atgarder for att nd en
budget i balans.
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Revisionsfraga 2

Foljs delegationsord-
ningen i ekonomistyr-
ningspsrocessen?

Revisionsfraga 3

Sker en tillracklig ater-
rapportering av de
uppdrag som kom-
munstyrelsen lamnar
till tjanstepersoner i
kommunen?

Uppfylit

Vad vi kan se foljs delegationsordningen i ekonomistyr-
ningsprocessen. Vi ser att kommunstyrelsen i december
2020 beslutade om en skarpning av delegationsordningen
gallande anstéllning. Den reviderade delegationsordning-
en anger att anstallning &r delegerat till personalansvariga
chefer efter godkannande av ndrmast 6éverordnad chef.
Enligt intervju syftar revideringen till att minska risken for
budgetunderskott i enskilda verksamheter till foljd av re-
kryteringar pa enhetsniva.

Enligt kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutande-
ratten inte far delegeras nar det galler a&renden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. D&
verksamheterna ligger under kommunstyrelsen och inte
nagon namnd ar det kommunstyrelsen som ska se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. Vi menar att
omfattande atgardsforslag for att n& en ekonomi i balans
inte & moijlig for kommunstyrelsen, som ansvarig for verk-
samheterna, att delegera da det avser verksamhetens
inriktning och omfattning. Det ar déarfor viktigt att det av
protokollen frdn kommunstyrelsens sammantrade tydligt
framgar vilka atgarder som kommunstyrelsen beslutar om.
Vi kan se att kommunstyrelsen under ar 2020 tagit beslut
om att hantera vissa kostnader som omstallningskostna-
der samt gett utskotten olika uppdrag, sa som uppdrag till
Barn och ungdom att redogoéra for de placeringar som
gjorts pa SiS-institutioner.

Delvis uppfyllt

Vi konstaterar att kommunstyrelsen tar del av information,
rapporter och uppféljningar fér den verksamhet de har
uppsiktsplikt for. Protokollgranskningen har dock visat pa
att det kan vara svart att se vilka atgarder som kommun-
styrelsen vidtagit, eller vilken information som kommer
kommunstyrelsen tillhanda.

Vi anser aven att kommunstyrelsen framgent kan ta en
mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt genom att noggrant
granska de atgards- och handlingsplaner som inkommer
till styrelsen for att tillse att de aktiviteter som finns listade
ar tidsatta, konkreta samt innehaller en konsekvensbe-
skrivning som mojliggor att atgards- och handlingsplanen
enklare kan utvarderas samt att en bedémning gors ifall
de é&r tillrackliga. Vid protokollgranskningen har vi bland
annat konstaterat att de atgarder som foreslogs i april
2020 for att nd en ekonomi i balans framst avsag omstall-
ningskostnader pa enhetsniva. Vi foreslar att kommunsty-
relsen istéllet riktar fokus mot strukturella atgarder pa
verksamhets- och delverksamhetsniva.

000
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Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att paborjade atgarder fullféljs utifran tidigare lamnade rekommendationer.

e Taen mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt, exempelvis genom att noggrant granska de atgéards-
och handlingsplaner som inkommer till styrelsen for att tillse att de aktiviteter som finns lis-
tade ar tidsatta, konkreta samt innehaller en konsekvensbeskrivning som majliggor att at-
gards- och handlingsplanen enklare kan utvéarderas samt att en bedémning gors ifall de ar
tillrackliga.

e Rikta fokus mot strukturella atgarder pa verksamhets- och delverksamhetsniva vid upprat-
tande av atgardsplaner:

o Exempelvis kan kommunstyrelsen utga fran respektive verksamhets nettokost-
nadsavvikelse (e.g. IFO dar kommunen ar 2019 lag 27 procent dver forvantad
kostnadsniva) och genomfora riktade analyser mot delverksamheter (e.g. barn-
och ungdomsvard déar nettokostnaden 6kade med 25 procent mellan 2017 och
2019, och dar kommunen har 33 procent hogre nettokostnad an strukturellt lik-
nande kommuner vilket framst forklaras av kostnadslaget inom HVB-hem som lig-
ger 73 procent dver strukturellt liknande kommuner). Kommunstyrelsen kan pa sa
satt genomfora riktade atgarder for att na en ekonomi i balans — bade pa kort och

lang sikt.
2021-02-03
I I 1
Carin Hultgren Fredrik Birkeland
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tierps kommun enligt de villkor och under
de forutsattningar som framgar av projektplan frdn 2020-10-21. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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