" TIERPS
KOMMUN

REVISORERNA

2021-02-03

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktiges presidium

Uppféljande granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning
Revisionen har givit PwC i uppdrag att genomfora en uppfoljande granskning av
kommunstyrelsens ekonomistyrning. Granskningens syfte har varit att besvara
huruvida kommunstyrelsen har en tillrdckligt val fungerande ekonomistyrning,

Inom ramen for granskningen har vi dven gjort en kartliggning 6ver motiven och
argumenten till att synnerliga skél dberopas for att inte aterstélla tidigare underskott
enligt balanskravets bestimmelser infor bokslutet 2020.

Den sammanfattande bedomningen dr att kommunsiyrelsen inte har en tillréickligt
viil fungerande ekonomistyrning, vilket dr en ofordindrad bedomning jamfort med
motsvarande granskning avseende revisionsar 2019.

Vi ser dock att det vidtagits atgérder och att det finns pagaende arbeten i syfte att
stirka ekonomistyrningen och hantera de brister som framkommit i tidigare
granskning.

Bedomningen baseras pa foljande huvudsakliga iakttagelser:

e Vi ser att kommunstyrelsen har vidtagit atgérder kring samtliga lamnade
rekommendationer och att vissa atgéirder dr genomférda. Vi ser dock att
flera av atgérderna dr padgdende och dnnu inte atgiirdade. Bland annat
pagar en 6versyn och revidering av ekonomiska styrregler och
styrdokument, som beridknas vara klar under ar 2021. Vidare ser vi att
ekonomifunktionen har omorganiserats och att det har pagatt ett arbete
med att stirka prognosarbetet och stddet till verksamhetscheferna genom
nya arbetssétt. Det har hallits en ekonomiutbildning for samtliga chefer i
kommunen och tryggheten i limnade prognoser upplevs ha ékat hos
kommunledningen.

e Vad giller dgarforhallandet mellan kommunen och Tierps
kommunfastigheter AB ser vi att det har genomforts tva utredningar och
att dessa ska presenteras for fullméktige och diskuteras genom en
workshop, med maélet att fatta ett nytt beslut om vilken viig kommunen
ska ta. Vi ser att det pagér en genomlysning av Gata & park liksom ett
arbete med att uppritta hyresavtal och grinsdragningslistor mellan
kommunen, frémst kultur- och fritid, och Tierps kommunfastigheter AB.
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e Vad vi kan se f6ljs delegationsordningen i ekonomistyrningsprocessen.
Vi ser att kommunstyrelsen i december 2020 beslutade om en skérpning
av delegationsordningen géllande anstillning. Den reviderade
delegationsordningen anger att anstiillning dr delegerat till
personalansvariga chefer efter godkédnnande av nédrmast dverordnad chef,
Enligt intervju syftar revideringen till att minska risken for
budgetunderskott i enskilda verksamheter till foljd av rekryteringar pa
enhetsniva.

o Enligt kommunallagen 6 kap 38 § framgar att beslutanderitten inte far
delegeras nér det giller d&renden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet. Da verksamheterna ligger under
kommunstyrelsen och inte ndgon ndmnd &r det kommunstyrelsen som
ska se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sétt. Vi menar att beslut om
atgarder for att nd en ekonomi i balans inte dr mojlig for
kommunstyrelsen, som ansvarig for verksamheterna, att delegera da det
avser verksamhetens inriktning och omfattning. Det dr dérfor viktigt att
det av protokollen frén kommunstyrelsens sammantréde tydligt framgér
vilka atgérder som kommunstyrelsen beslutar om. Vi kan se att
kommunstyrelsen under ar 2020 tagit beslut om att hantera vissa
kostnader som omstéllningskostnader samt gett utskotten olika uppdrag,
sd som uppdrag till Barn och ungdom att redogora for de placeringar som
gjorts pa SiS-institutioner.

e Vad giller uppsiktsplikt och uppfoljning av atgirds- och handlingsplaner
har vi noterat att verksamheter med budgetavvikelser bjuds in till
kommunstyrelsen och/eller kommunstyrelsens arbetsutskott for att
presentera genomforda och/eller planerade atgérder for att na en budget i
balans. Protokollgranskningen visar dock pa att det dr svért att se vilka
atgdrder som kommunstyrelsen vidtagit, eller vilken information som
kommer kommunstyrelsen tillhanda. Vi anser dven att kommunstyrelsen
framgent kan ta en mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt, exempelvis genom
att noggrant granska de atgérds- och handlingsplaner som inkommer till
styrelsen for att tillse att de aktiviteter som finns listade &r tidsatta,
konkreta samt innehdller en konsekvensbeskrivning som méjliggor att
atgirds- och handlingsplanen enklare kan utvirderas samt att en
beddmning gors ifall de &r tillrdckliga. Nuvarande atgérdsplaner ér pa
enhetsniva, snarare dn en strukturell analys av verksamheternas
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kostnadsniva. Vi foreslar att kommunstyrelsen bor fokusera pa
strukturella atgérder vid prognostiserade budgetunderskott.

Vad giller motiven och argumenten till att synnerliga skl planeras att dberopas
for att inte aterstélla tidigare underskott enligt balanskravets bestimmelser infor
bokslutet 2020 har vi foljande kommentarer:

e Att forutsittningar och bedomningar fér kommunal verksamhet férindras
Gver tid dr inget onormalt och det sker regelbundet dvertid. Kostnaderna
for detta dr att betrakta som normala verksamhetskostnader och i vissa
fall jamforelsestdrande poster. Detta kan medfora att underskott
redovisas for kommunen som da skall aterstéllas.

Att inte aterstélla en minskning av kommunens egna kapital skall endast
ske i mycket sirskilda undantagsfall (synnerliga fall), tex vid
genomgripande omstillningar av verksamheten normalt pakallade av
yttre omstindigheter 6ver vilka kommunen inte kan rada. Bristande
planering, ofordelaktiga avtal m.m. 6ver vilka kommunen haft ett
visentigt inflytande utgor inte sddana omsténdigheter som medger
underlatenhet att aterstilla det egna kapitalet.

Var bedomning 6ver vilka poster som inte behover aterstillas skall
forstas i detta sammanhang, dvs att det handlar om yttre hidndelser éver
vilka kommunen vésentligen inte kunnat rada.

e Vi noterar att kommunstyrelsen beslutat att se ca 39,8 mnkr som
omstillningskostnad. Vi vill dock lyfta fram att det &r
kommunfullmiktige som beslutar om att en reglering av ett negativt

balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal (KL 13
kap 11 §).

Efter genomford granskning lémnas f6ljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sikerstill att paborjade atgarder fullf6ljs utifran tidigare limnade
rekommendationer.

e Taen mer aktiv roll i sin uppsiktsplikt, exempelvis genom att noggrant
granska de atgérds- och handlingsplaner som inkommer till styrelsen for
att tillse att de aktiviteter som finns listade ir tidsatta, konkreta samt
innehaller en konsekvensbeskrivning som mojliggor att atgérds- och
handlingsplanen enklare kan utvérderas samt att en bedémning gors ifall
de ér tillrdckliga.
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e Rikta fokus mot strukturella dtgérder pa verksamhets- och
delverksamhetsniva vid upprittande av atgardsplaner.

Exempelvis kan kommunstyrelsen utga fran respektive verksamhets
nettokostnadsavvikelse (e.g. IFO ddr kommunen ar 2019 lag 27 procent dver
Jorvintad kostnadsniva) och genomfora riktade analyser mot delverksamheter
(e.g. barn- och ungdomsvard ddr nettokostnaden dkade med 25 procent mellan
2017 och 2019, och ddr kommunen har 33 procent higre nettokostnad cin
strukturellt liknande kommuner vilket fréamst forklaras av kostnadsléiget inom
HVB-hem som ligger 73 procent over strukturellt liknande kommuner).
Kommunstyrelsen kan pa sa scitt genomfora riktade atgdrder for att nd en
ekonomi i balans, bade pa kort och lang sikt.

Vi 6versidnder granskningen till kommunstyrelsen och onskar svar pa vilka
atgiarder som kommer att vidtas med anledning av granskningens resultat och de
rekommendationer som ldmnas ovan.

Vi 6nskar svar senast den 31 mars 2021. Svar skickas via e-post till revsionens

ordlférande goran.carlsson@pol.tierp.se

FOR KOMMUNENS REVISORER
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