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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
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bedémningar:

Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med de
mal fullméaktige beslutat
avseende god ekonomisk
hushallning?

Uppfyllt

Baserat pa var granskning har det
inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss
anledning att anse att
arsredovisningen inte lamnar
upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans fér ar 2020.
Synnerliga skal aberopas for att inte
aterstalla det negativa
balanskravsresultatet pa -8,8 mnkr
for 2020 och det ackumulerade
negativa balanskravsresultatet fran
tidigare ar pa -23,6 mnkr.

Finansiella mal: Ej Uppfyllt

Tva av tre finansiella mal uppfylls
inte. Malen som inte uppfylls harror
till arets resultat och soliditet

Verksamhetens mal: Delvis
uppfyllt

Kommunen bedémer 22 delmal som
grona, 45 delmal som gula och fyra
delmdl som roda. Vi finner inte en
samlad bedémning i uppréttad
arsredovisning.
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Ar rakenskaperna i allt
vasentligt rattvisande?

Uppfyllt

Vi bedomer att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande.

Vi vill lyfta fram att det i
granskningen framkommit brister i
bokslutsprocessen avseende
styrning och rapportering av
dotterbolagens arsbokslut, vilka
utgor underlag till den
sammanstallda redovisningen. Vi
rekommenderar att
kommunledningen tillsammans med
bolagets ledningar utarbetar
riktlinjer 6ver vad som ska
rapporteras och nar.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 8 LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal foér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka beddms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2021-03-23 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-07.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.
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Forvaltningsberattelsen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Baserat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.
Balanskravsresultatet fér 2020 uppgar till -8,8 mnkr och tillsammans med negativa
balanskravsresultat fran tidigare ar uppgar det ackumulerade balanskravsresultatet att
aterstalla till -32,4 mnkr. Synnerliga skal anges for att inte aterstélla nagon del av det
ackumulerade balanskravsresultatet. De synnerliga skédlen motiveras med att
kommunen planerat och genomfort omstallningsatgarder vilka medfort kostnader som
belastat resultatet 2020 och som syftar till att uppna en god ekonomisk hushallning
kommande ar.

Vi har i rapporten fran granskning av ekonomistyrning i Tierps kommun behandlat
fragan och gjort var bedémning av de synnerliga skal som kommunen aberopar for att
inte aterstalla det negativa balanskravsresultatet. Var sammanfattande bedémning var:

"Att forutsattningar och bedémningar fér kommunal verksamhet forandras éver tid ar
inget onormalt och det sker regelbundet Overtid. Kostnaderna for detta &r att betrakta
som normala verksamhetskostnader och i vissa fall jamférelsestbrande poster. Detta
kan medfora att underskott redovisas for kommunen som da skall aterstallas. Att inte
aterstélla en minskning av kommunens egna kapital skall endast ske i mycket sarskilda
undantagsfall (synnerliga fall), tex vid genomgripande omstéllningar av verksamheten
normalt pakallade av yttre omstéandigheter éver vilka kommunen inte kan rada.
Bristande planering, oférdelaktiga avtal mm Over vilka kommen haft ett vasentligt
inflytande utgor inte sddana omstandigheter som medger underlatenhet att aterstélla det



egna kapitalet. Var bedémning over vilka poster som inte behover aterstallas skall
forstas i detta sammanhang, dvs att det handlar om yttre handelser éver vilka
kommunen vasentligen inte kunnat rada. Vi vill lyfta fram att det ar kommunfullmaktige
som beslutar om att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om

det finns synnerliga skal.”

Kommunfullmaktige har faststallt plan for Tierps kommuns ekonomi och verksamhet for
perioden 2020-2022 innehallande tre finansiella mal och verksamhetsmal, KF 2019-11-

05 § 113.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020. Av den framgar att tva av tre
finansiella mal inte ar uppfyllda. Det tredje malet kring investeringar uppfylls for aret.

Resultat som andel av skatt och | 0,0 Ej uppfyllt. Malnivan var om
kommunalekonomisk utjamning 1,5 %.
Soliditet exklusive pensioner i 29,7 Ej uppfyllt. Mal att inte

ansvarsforpliktelse

minska soliditet tva ar i foljd
samt att soliditeten ska vara
over 40,0 %. Soliditeten har
minskat fran 2018 om 37,2 %
och 2019 om 30,5 %.

Investeringar: Endast
lanefinansiera stora och
langsiktiga investeringar.

Ej 6kning av laneskuld

Uppfyllt med motivering att
laneskulden inte har okat.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelse for respektive delmal antagna av
kommunfullmaktige for ar 2020 under rubriken god ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning. Varje delmal ar kopplat till ett av de 6vergripande Agenda 2030-
malen. Bedomningskriterierna ar i en tregradig skala:

e Gron- Vi ligger bra till for att uppfylla malet.
e Gul- Vi ar pa ratt vag for att uppfylla malet, men det gar for langsamt.
e Ro6d- Annu inga atgarder, eller utvecklingen gér at fel hall. Atgarder kravs.

| arsredovisningen framgar att 22 delmal bedoms grona, 45 delmal gula och fyra delmal

roda.
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Delmal kopplat till Agenda 2030

22 delmal som gron Maluppfyllelsen ar till
e 45 delmél som gul dvervagande del gul.
e 4 delmal som rod

Vi noterar att kommunen i upprattad arsredovisning inte pa ett tydligt satt redovisar en
samlad beddmning av maluppfyllelsen kopplat till god ekonomisk hushallning.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det framkommit
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020. Tva mal uppfylls inte vilka harror
till &rets resultat och soliditet. Vi ser det som vasentligt att kommunen vidtar atgarder for
att uppfylla de finansiella mal som faststallts av kommunfullméktige.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget
2020.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga? avvikelser
noterats. Vid granskningen av kommunens arsredovisning har vi dock noterat att
kommunen gjort en beréakning av kostnader for aterstallande av deponier. Berékningen
baseras pa kostnader som tagits fram av ett externt foretag i branschen. Aven om vi inte
kunnat verifiera storleken pa de areor som ska aterstallas och den beraknade
kostnaden for detta, ar var bedémning att underlaget ar tillrackligt. Tidigare ar saknades
helt underlag till posten. Den nya avsattningen for deponier uppgar for 2020 till 65 mnkr.
Den har i redovisningen hanterats som rattelse av fel fran tidigare ar. Det rattade felet
uppgar till 56,5 mkr och redovisas som en avgaende post i ingaende eget kapital.

1 Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

2 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
vélinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera s&val kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Jamforelsebeloppen for 2019 har i arsredovisningen justerats med det ratta beloppet
for avsattningen till deponier.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi vill lyfta fram att det i granskningen framkommit brister i bokslutsprocessen avseende
styrning och rapportering av dotterbolagens arsbokslut, vilka utgér underlag till den
sammanstallda redovisningen. Efterhand har vi dock fatt tillforlitliga underlag som gor att
vi kommit till slutsatsen att den sammanstallda redovisningen i allt vasentligt ar riktig. Vi
rekommenderar att kommunledningen tillsammans med bolagets ledningar utarbetar
riktlinjer Over vad som ska rapporteras och nar. Vi ser ingen anledning till att bolagen
ska behova avge reviderade arsredovisningar som underlag till den sammanstallda
redovisningen. Tydliga instruktioner bor upprattas dver viken information kommunen
behdver och nér den ska rapporteras. Inom bolagskoncerner, men aven hos kommuner,
anvands s.k. rapportpaket. Dessa ar skraddarsydda utifran den information
moderbolaget eller kommunen behdéver for att kunna uppratta sin
koncernredovisning/sammanstéllda redovisning. Rapportpaketen bor revideras och
konfirmeras av dotterbolagens revisorer. Det krdvs ocksa en realistisk tidsplanering som
ar éverenskommen mellan dem som ar involverade i denna process.

2021-03-31
Peter Alm Carin Hultgren

| | |
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Tierps kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan frdn den16 december 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.



