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1. Inledning

Foreliggande avfallsplan har tagits fram av Tierps Energi & Miljé6 AB pa uppdrag
av och i samarbete med Tierps kommun.

Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en renhéllningsordning som
innehaller de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen samt en
avfallsplan. Avfallsplanen ska enligt Miljobalken innefatta allt avfall som uppstar 1
kommunen. Enligt 9 kap 8 § Avfallsférordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses
over minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Denna avfallsplan har tagits fram av Tierps Energi & Miljo AB pé uppdrag av och i
samarbete med Tierp kommun.

Syftet med avfallsplanen &r att:

o vara ett aktivt verktyg for att forebygga att avfall uppstar och att det avfall
som uppstar ses som en mojlig resurs

o bidra till kunskap och engagemang om forebyggande och hantering av avfall
och dirigenom inspirera till handlingar som leder till att avfallsplanens mal
uppnas

o bidra till inriktningen i andra styrdokument och planer och skapa
forutséttningar for att kommunala planer och styrmedel strdvar 1 samma
riktning mot en héllbar och attraktiv kommun

Fokus 1 denna avfallsplan ligger pa avfall som ingér inom kommunalt ansvar.
Uppgifter avseende dvriga avfallsslag och anldggningar redovisas oversiktligt, 1
enlighet med Naturvirdsverkets foreskrifter. Avfallsplanens mél bor alla som lever
och verkar i1 Tierps kommun arbeta efter, medan styrtal och atgirder i forsta hand
avser de avfallsslag kommunen har radighet over.

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehéllet i en kommunal avfallsplan. Till
foreskrifterna finns dven en végledning (Naturvardsverket rapport 6760).

I arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pa att ta fram mal och
atgérder for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgirder ska utgé fran de
nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer. Mél och atgérder for minskad nedskrapning ska finnas.

For det avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehélla mél och atgérder
for att forebygga och hantera avfallet. Det omfattar kommunalt avfall, vilket
innebér avfall frin hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och
sammansattning liknar avfall frin hushall, slam frén enskilda avlopp, latrin och
bygg och rivningsavfall som inte uppkommer i yrkesmissig verksamhet samt avfall
som uppkommer i kommunens egna verksamheter. Planen ska dven innehalla mal
och atgirder for avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar, 1 den utstrackning
som kommunen kan paverka detta.

Planen ska beskriva de dtgirder som 6 planeras for att uppna de uppsatta



malen samt hur malen kommer att foljas upp. Planen ska dven beskriva vilka
styrmedel kommunen planerar att anvédnda for att genomfora dtgirderna och uppna
maélen.

Omfattning

Denna avfallsplan har tagits fram av Tierps Energi & Miljo AB pa uppdrag av och i
samarbete med Tierps kommun. Arbetet startade med en workshop med
representanter frain kommunens verksamheter, politiker och de kommunala bolagen.
Uppf6ljning av gillande avfallsplan redovisades samt nya forslag till mal och
atgirder diskuterades. Resultatet fran workshopen har sedan bearbetats och en
handlingsplan har tagits fram. Denna ingér som en bilaga till foreliggande
avfallsplan.

Samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att genomfora
samrad om maél och dtgérder med berdrda aktorer och att fanga upp 6nskemaél och
erfarenheter utifran olika perspektiv. Interna diskussioner har skett I6pande i
projektgruppen och avstimningar har skett med styrgruppen. Ett brett samrad har
skett genom bland annat politisk férankring i kommunen och workshops for interna
och externa aktorer dir olika kommunala funktioner och de kommunala bolagen
deltagit. Vid workshoppen har mél och utvecklingsomréden och tdnkbara atgérder
diskuterats ur olika perspektiv.

Samrdd omfattar dven lagstadgad utstédllning enligt Miljobalken. Utstdllningen
kommer att genomforas under vintern 2023-2024 f6r samrad och hdsten 2025 for
granskning. Utstéllningen kommer att annonseras pd kommunens digitala hemsida
dar ocksa handlingarna kommer att finnas tillgdngliga. Planen kommer dven att
stéllas ut i entrén till kommunhuset.

Samrédd och granskning har dven skett genom utskick till alla berérda politiska
ndmnder och styrelser, berdrda kommunala verksamheter och bolag samt
Lansstyrelsen. Avfallsplanen har stéllts ut for allmdnheten efter beslut
avseende betydande miljopaverkan och efter erhallna synpunkter fran
lansstyrelsen.

Inkomna synpunkter och bemétande av dessa kommer att dokumenterats i en
samrads- respektive granskningsredogorelse.



2. Mal och atgarder

Bakgrund till mal och atgarder

Grundlidggande vid framtagande av mél och atgérder 1 avfallsplanen for Tierps
kommun &r att mal och atgirder ska bidra till ett mer hallbart samhélle, dar
anvindning av resurser och hantering av avfall bygger pé principer om cirkuldr
ekonomi. Dessa principer innebdr att avfall forebyggs, att resurser som har tagits 1
ansprik anvénds pé ett sa effektivt och hallbart sitt som mojligt och att avfall som
uppstar sa langt det ar mojligt atervinns 1 form av ravaror vid framstillning av nya
produkter.

Cirkular ekonomi handlar om att samhallet, for att forhindra allvarlig resursbrist,
madste utnyttja fysiska resurser smartare. Miljoproblemen med dagens linjdra
resursforbrukning ér vél kdnda, men 1 en cirkuldr ekonomi lyfts d&ven ekonomiska
aspekter in. Cirkuldr ekonomi dr grundlidggande for FN:s héllbarhetsmél (Agenda
2030) om att vésentligt minska mangden avfall. EU arbetar ocksa aktivt for en mer
cirkuldr ekonomi enligt en sdrskild handlingsplan.

Mal och atgérder i denna avfallsplan utgér fran:

. Lokala och regionala mél och strategier, saisom Plan for Tierps kommuns
ekonomi och verksamhet, dversiktsplanen, klimat och energiplanen,
kommunens antagna héllbarhetsléften inom atgérdsprogrammen klimat,
vatten och biologisk mangfald (ingér 1 Fardplan for ett hallbart 14n), samt
policys inom omradena hallbarhet, inkdp, upphandling och kost.

. Mal enligt tidigare avfallsplan. Den tidigare avfallsplanen innehaller bland
annat mal om minskad méngd hushallsavfall, insamling av matavfall, minska
méangden matsvinn inom vard, skola och omsorg, nyttiggérande av
ndringsdmnen i kommunala organiska avfall. Flera av dessa ar fortfarande
aktuella och relevanta for verksamheten, dven om malséttningen for flera
mal kan hojas.

o Utvecklingsomrdden och lokala forutsattningar i kommunen.

. Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pé prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och Miljobalken, det vill sédga att man 1 forsta hand bor
forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand ateranvanda produkter, i tredje
hand atervinna material, 1 fjirde hand utvinna energi och bara som sista
utvig deponera.

o De nationella miljokvalitetsmélen, etappmalen och den nationella
avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljokvalitetsmal. Av dessa berors avfallshanteringen frimst av malen:

o  God bebyggd miljo
o  Giftfri miljo

o Begrinsad klimatpéverkan



Till de nationella miljokvalitetsmélen hor 20 etappmaél som har beslutats av
regeringen. Av dessa berors avfallshantering och férebyggande av avfall
framst av foljande “etappmal”:

o  Senast 2023 sorteras 75 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger ut och behandlas biologiskt sé att vdxtniring och
biogas tas tillvara.

o  Senast 2025 forbereds for dteranvindning eller materialdtervinns 70 %
av bygg och rivningsavfallet

o  Senast 2025 forbereds for dteranvindning eller materialatervinns
minst 55 % av kommunalt avfall, senast 2030 minst 60 % och senast
2035 minst 65 %

o  Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 % per capita
jamfort med 2020

o  Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument
ska oka

I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg och rivningsavfall,
plast och nedskrdpning fram som viktiga att arbeta med.

Nationella dtgirdsprogrammet for havsmiljon. I det nationella &tgirdsprog-
rammet for havsmiljo ingar atgirder mot marint skrip. Atgéird 23 handlar om
att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska belysas hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt
att mal ska sdttas upp for ett sddant arbete.

Mal och bestdmmelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering och cirkular
ekonomi, exempelvis:

o  Mal om forberedelse for dteranvindning eller tervinning av
kommunalt avfall (implementerat i det svenska miljomaélssystemet
genom ovan nimnda etappmal).

o  Mingden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o  Krav pé separat insamling av textilavfall och farligt avfall till 2025
och matavfall till 2023.

EU:s klimatméal om minskade véxthusgasutslédpp, minskad energiforbrukning
och mer fornybara bréanslen.

FN:s globala héllbarhetsmal enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for héllbar
utveckling antogs i1 september 2015 av FN:s generalforsamling och bestar av
17 mal och 169 delmaél. I december 2020 antog riksdagen en inriktning for
arbetet med genomforandet av Agenda 2030 och de globala mélen for en
hallbar utveckling. Foljande utvalda delmal (med numrering enligt FN:s lista
over mél) dr sarskilt vdsentliga for denna avfallsplan:

o  11.6 Minska stdders miljopaverkan: Till 2030 minska stidernas negativa
miljopaverkan per person, bland annat genom att dgna sirskild uppmérk-
samhet dt luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.



o  12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala matsvinnet
per person i butik och konsumentledet, och minska matsvinnet
langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

o  12.5 Minska avfallsmingden: Till 2030 visentligt minska méngden
avfall genom atgérder for att forebygga, minska, ateranvianda och
atervinna avfall

e Tierps kommun har antagit egna lokala Agenda 2030 delmal i plan och
budget som visar vad mélen innebér lokalt och vad kommunen behover
prioritera. Foljande delmal frén Plan for Tierp kommuns ekonomi och
verksamhet 2023—-2025 ar sarskilt visentliga for denna avfallsplan.

o 6.1 Forbattra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material.

o 12.1 Minska méingden avfall genom atgérder for att
forebygga, minska, ateranvénda och atervinna avfall.

o 12.2 Matsvinnet ska minska.

o 12.3 Kommunens upphandlingar ska framja héllbar produktion och
stimulera en cirkuldr ekonomi.

o 14.6 Minska méngden plastavfall som hamnar i haven.

Malen i avfallsplanen avser fraimst forebyggande och hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for
avfallshantering och avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal kan
dven vara tillimpliga for annat avfall i den utstrdckning kommunen kan paverka
detta genom olika kommunala styrmedel, sdsom tillsyn och fysisk planering.

Kommunen kan dven genom exempelvis dialog med olika aktdrer paverka
hanteringen av avfallsslag som inte ingar 1 det kommunala ansvaret sisom
industriavfall och producentansvarsmaterial vilket kan bidra till att avfallsplanens
mal och ovriga samhilleliga miljomal nés.

Utvecklingsomraden och lokala forutsattningar

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen for Tierps kommun har
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning, nationella
mal, lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter frdn nuvarande
avfallshantering i kommunen och diskussioner under arbetet med planen. Lokala
forutséttningar av sarskild betydelse for utvecklingen av avfallshanteringen har
ocksa identifierats.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, dir behovet av mal och atgérder
beddmts vara sarskilt prioriterat:

. Resurshushéllning inom kommunens egna verksamheter, hos foretag och
bland befolkningen i stort behdver 6ka. Ateranvindning behdver mojliggdras
for att minska avfallsmingderna.



Avfallshanteringen behover bli annu mer effektiv. Behov finns av att 6ka
killsorteringen av matavfall, forpackningar och returpapper. Atervinnings-
centralerna behdver vara kostnadseffektiva men ocksé kunna erbjuda
sortering som mdjliggér 6kad materialdtervinning. Behov finns vidare av
att sdkra en langsiktigt hallbar avséttning for slam fran avloppsreningsverk
och fran enskilda avlopp.

Gora det léttare for kommunens invanare att sortera och kunna ldmna
forpackningar och returpapper fastighetsnéra. Arbetet med
implementeringen av FNI har inletts och kommer fortsitta framgent. Det &r
dock viktigt att det ska vara létt att gora rétt for kommunens invénare bade
under tiden for implementering och efter implementeringen.

Sortering av kommunens eget verksamhetsavfall behdver mojliggéras och
ske 1 samtliga kommunala verksamheter. Insamlingen av férpackningar,
grovavfall och farligt avfall fran de kommunala verksamheterna behover
samordnas.

Behov finns att synliggdra och tydliggora hur avfallshanteringen
fungerar samt kommunicera vad som forvéntas av enskilda invanare.

Mojligheterna for besokare att ldmna och sortera avfall pa offentliga platser
behover forbattras. Kommunen behdver ockséd kunna hantera ett ojamnt
flode av avfall under aret kopplat till besoksnédringen. Utmaningar finns idag
exempelvis vid fritidshusomraden och hamnar.

Nedskriapningen behdver minska och forebyggas.

Exempel pa lokala forutséttningar av sérskild betydelse for utvecklingen
av avfallshanteringen i kommunen é&r:

Kommunen har fem storre titorter; Tierp, Soderfors, Karlholm, Skirplinge
och Orbyhus. Utveckling i titorterna sker efter orternas respektive
forutsittningar och styrkor, vilket dven géller avfallshanteringen.

I kommunen finns stor landsbygd och néstan hélften av smahusen finns
pa landsbygden. Insamling av avfall pa landsbygd ar mer krdvande p.g.a.
exempelvis transportavstand och himtningsforhallanden.

Sdsongsvariationer av avfall forekommer i kommunen vilket beror pa ett
stort antal fritidsboende och besokare framforallt sommartid. Detta paverkar
avfallshanteringen exempelvis genom 6kad administration, fler himtstillen
sommartid och att atervinningscentralerna behdver ha kapacitet och
bemanning for fler besokare sommartid. Det finns ocksé gidsthamnar 1
kommunen, dér det finns behov av utvecklad avfallshantering.

Stor forekomst av enskilda avloppsanldggningar i form av slutna tankar,
slamavskiljare och minireningsverk. Behovet av slamtomning uppvisar stora
sdsongsvariationer.

I kommunen finns stora industrier (Atlas Copco AB, Munters Europe AB,
Erasteel Kloster AB, Habia Cable AB med flera) som genererar specifika
avfallsslag. Harutover finns nagra medelstora foretag men framfor allt
manga mindre foretag.
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Malstruktur

Avfallsplanen innefattar tre mal. Till varje méal finns atgirder samt aktiviteter.
Atgirder och aktiviteter beskriver vad Tierps kommun avser att uppna och vad som
behover utforas. Mélen och atgdrderna for uppfoljning av mélen presenteras i
foreliggande avfallsplan. Atgérderna for att uppna mélen presenteras i bilaga 1.

Malstrukturen kan beskrivas enligt f6ljande:

o Mal. Anger inriktningen pa langre sikt (10-15 &r) och omfattar alla som ger
upphov till avfall, savdl kommunala verksamheter (férvaltningar och bolag)
som medborgare och foretag.

o Atgirder. Anger p4 en mer konkret nivd vad som ska uppnés. Till atgirder hor
madtbara och tidsatta malviarden. Kommunstyrelsen och ansvariga utskott i
kommunen ska arbeta in atgdrder med mélvérden i sina budgetar och
verksamhetsplaner.

o Aktiviteter. Anger hur malen och atgérdernas mélvirden ska uppnas.
Aktiviteterna som &dr formulerade pa ett overgripande sitt, arbetas in och
konkretiseras 1 plan och budget for respektive ansvarig verksamhet eller
bolag.

For att uppnd samtliga mél kravs emellertid genomgripande férandringar av
samhillets produktions- och konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte fullt ut
kan ske under de &r som denna avfallsplan géller. Avfallsplanen dr dock ett viktigt
verktyg for att pa lang sikt bidra till en hallbar utveckling. Alla som lever och
verkar i Tierps kommun omfattas av avfallsplanen, vilket ger ytterligare skjuts till
de fordndringar som kréavs.

Mal 1: Cirkulera mera

I Sverige har vi en livsstil som slukar stora miangder fysiska resurser. Om alla
ménniskor pé jorden konsumerade pa det séttet vi gor i Sverige eller i Tierp skulle
det behovas fyra jordklot. Detta far givetvis en negativ paverkan pa bade miljé och
klimat och dirfor behdver vi se till att skapa mindre avfall och konsumera pé ett
mer cirkuldrt sétt.

Vi kan minska var forbrukning pé olika sitt. Till exempel genom att minska véart
matsvinn och fundera pa ifall allt det vi koper verkligen dr sddant som vi har behov
av. Vi kan ocksé forlédnga livslangden pé sddant vi redan har istéllet for att slinga
och kdpa nytt. Ménga saker gar att laga nir de gétt sonder. Produkter som man inte
anvénder s ofta kan vi 1dna av varandra, i stéllet for att var och en ska skaffa egna
exemplar. En stor del av sddant som sldngs skulle kunna ateranvéndas av ndgon
annan i stéllet for att bli avfall. Ett urval av de foreslagna dtgérderna i bilaga 1
framgar nedan:

Atgirder:

o Ta fram en kommunikationsplan for avfall, sortering och aterbruk for
kommunens medarbetare och invénare samt genomfora arbetet enligt
framtagen kommunikationsplan
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. Skapa forutséttningar for aterbruk av kontorsmdébler och IT-utrusning etc fran
kommunens egna verksamheter (ex “mobelpool”)

o Utveckla arbetet med &terbruk vid AVC:er

. Fortsétta utveckla konceptet Fritidsbanken bade avseende utnyttjandegrad
och verksambhet i flera orter

. Genomfora hallbara och cirkuldra upphandlingar med fokus pa
resurshushéllning. Stéllda krav foljs upp

o Utreda mojligheten att inféra miljospendanalys (LCA eller Input/output-
modell for statistiska analyser) som standard 1 upphandlingsarbetet

. Fortsétta arbeta med matsvinn utifran handlingsplan, atgérder och nyckeltal
inom den kommunala verksamheten (skola och boenden)

o Minimera anvéndningen av engdngsprodukter i kommunal verksamhet

Mal 2: Sortera mera

En del material kan inte ateranvéndas och da behdver det kunna dtervinnas 1 annan
form sé att det kan bli ravara vid tillverkning av nya produkter. P4 det séttet kan
materialet slutas i ett kretslopp och materialatervinnas i stéllet for att forbrannas
eller deponeras.

Om vi sorterar vart avfall och ser till att inte blanda olika typer av material blir
forutséttningarna for dtervinning mycket storre. For att vi ska kunna gora det pa ett
enkelt sitt behover avfallssystemen vara utformade sa att de underlattar for
manniskor att sortera rétt. Det ligger ocksa ett ansvar hos var och en av oss att vara
med och bidra och sortera det vi kan. Ett urval av de foreslagna dtgérderna i bilaga
1 framgar nedan:

Atgirder:

o Planera for och infora fastighetsndra insamling (FNI) av forpackningar i
enlighet med Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

. Undersok mojligheten att utveckla insamlingstjanster av textil

. Folj upp och forbattra avfallsfloden fran bygg- och anldggningsprojekt enligt
géllande lagstiftning. En forstudie genomf6érs om hur kommunkoncernen
kan bidra till att etablera mojligheter till dteranvéndning av byggmaterial och
produkter.

o Sékerstélla att sorteringsmojligheter finns och anvénds i samtliga
kommunala verksambheter.

Mal 3: Minimera miljopaverkan

Nir vi forebygger och sorterar vart avfall s& minskar var miljopaverkan men sjélva
hanteringen i1 form av insamling, atervinning och behandling av avfallet behdver
ocksa vara sa smart och resurseffektivt som mojligt. Sarskilt viktigt dr att farligt
avfall tas omhand pa ett miljoriktigt sdtt dir det fasas ut ur kretsloppet och att
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utsldpp till luft, mark och vatten fran anlédggningar for hantering av avfall
minimeras.

Det avfall som hamnar utanfor insamlingssystemen ér ett stort problem och leder
till nedskrépning. Nedskrdpningen far negativ paverkan pé sdvil manniskor och
djur som natur. For att forhindra nedskrépning behovs strategier och relevanta
atgirder fOr att se till att avfallet inte hamnar i naturen utan atervinns och tas om
hand pa ritt satt. Ett urval av de foreslagna atgirderna i bilaga 1 framgér nedan:

Atgirder:

Flera atgirder i1 avfallsplanen handlar direkt om kommunikation, exempelvis att
informera allmédnheten om fordelar och mdjligheter med att forebygga avfall, att
informera foretag om avfallsforebyggande arbete och att utbilda skolelever i
avfallshantering och resursbesparing. Det finns ocksé flera dtgirder dér

. Ta fram en 6vergripande plan for minskad nedskrdpning med
framtagna aktiviteter

o Fortsétta med mobila 16sningar for insamling av farligt avfall

. Utreda och om mojligt infora flera mobila insamlingsldsningar for flera
fraktioner

. Arbeta for ett nyttjande av fossilfria brinslen i kommunala upphandlingar
av insamling och transport av avfall

. Arbeta fOr att insamling av avfall (mat- och restavfall) sker utan fossila
brénslen

o Undersokningar och genomforande av dtgérder vid nedlagda deponier

3. Styrmedel

I foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvéndas for att uppna
malen och genomfora atgdrderna i avfallsplanen.

Kommunikation

Kommunikation och information &r ett viktigt styrmedel. Avfallshanteringens
utformning tillsammans med enskilda individers deltagande &r viktiga faktorer for
att uppnd goda resultat. Det innebdr att en forstaelse behdvs hos ménniskor om
varfor det r viktigt att sortera, men lika viktigt dr att veta rent praktiskt hur det ska
gé till och vad som forvintas av den enskilde.

kommunikation behover anvéndas tillsammans med andra styrmedel for att na
madlet, exempelvis géllande att 6ka insamlingen av matavfall och att sékerstélla att
sorteringsmojligheter anvinds 1 samtliga kommunala verksambheter.
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Avfallsforeskrifter

I de kommunala avfallsforeskrifterna (Renhéllningsordning) sétts ramarna for
avfallshanteringen, dir det framgar exempelvis vad som giller for det praktiska
utforandet, vilket ansvar olika parter har och hur sorteringen ska ga till. Tydliga
bestimmelser i foreskrifterna underléttar det praktiska arbetet nér situationer eller
fragestillningar inom avfallshanteringen uppstar. Tydliga bestimmelser medfor
vidare att ett godtyckligt arbetssitt kan undvikas, vilket gor arbetet mer
rattssdkert. Exempel pa atgirder dér foreskrifterna kan anvandas som styrmedel ar
att 6ka insamlingen av det matavfall som uppstér och att det i foreskrifterna dé
stélls krav pa kallsortering.

Avfallstaxa

Den kommunala avfallstaxan finansierar avfallshanteringen och kan utformas pa et
sétt sa att den styr invénarna till att vélja det bista alternativet ur resurs och
miljohinseende genom exempelvis differentierade avgifter. I Tierps kommun
vagleds abonnenterna till vad de forvéntas gora exempelvis genom att separat
matavfallsinsamling och 6vrigt kirlavfall ar billigare &n att bara anvénda sig av
osorterat kdrlavfall. Fran 1 januari 2024 &r det obligatorisk for abonnenter att ha
separat insamling av matavfall och dvrigt kédrlavfall.

En vil genomténkt taxa i kombination med tydliga bestimmelser i
foreskrifterna ger onskvird styrning géllande exempelvis sortering. Exempel pé
atgirder dr att utveckla taxan for att premiera sorteringen och att anvinda
avfallstaxan som styrmedel for att 6ka insamlingen av det matavfall som
uppstar. Vanligtvis revideras taxan arligen.

Upphandling

Offentlig upphandling och inkdp ér ett strategiskt verktyg for att forebygga
onddig anviandning av fysiska resurser, utveckla ateranvéndning och atervinning
samt fa bort ohéllbara produkter och farliga &mnen ur kretsloppet.

Idag finns en rutin for de kommunala upphandlingar som planeras under aret.
Arbetet med kravstéllning ur miljosynpunkt har pabdrjats, men dr fortsatt under
utveckling. Arbetet kommer fortsdtta med att kontinuerligt bedoma inom vilka
upphandlingar som effekten blir stérst och hur kravstéllningen bor genomforas
for optimal effekt till en ekonomiskt rimlig kostnad.

Fysisk planering

Kommunen har i sitt arbete med fysisk planering mojlighet att skapa goda
forutséttningar for avfallshanteringen. Det handlar exempelvis om att se till att
tillrackligt med mark finns for anldggningar for avfallshantering, att mojliggora for
atervinningscentraler i bra ligen och att behovet av platser for aterbruk tillgodoses.
Det handlar ocksé om att bevaka avfallsfrdgorna i bygglov, forhandsbesked och
detaljplaner sa att platser finns for avfallskdrl och killsortering med god
tillgénglighet for savdl boende som insamlingsfordon.
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I plan och byggprocesser bor ansvariga for avfallshanteringen involveras tidigt for
att fragor rorande avfallsutrymmens placering, utformning och transportvégar ska
utformas for att skapa fungerande och langsiktig avfallshantering. En beskrivning
av hur behovet av platser for avfallshantering har tillgodosetts i kommunens
oversiktsplan och i kommunens dvriga arbete med fysisk planering finns i kapitel
5.4.

Fysisk planering som styrmedel lyfts exempelvis 1 atgidrder som handlar om att
sdkerstélla att avfallsenheten medverkar i plan och bygglovsprocesser. Fysisk
planering som styrmedel kan ocksa bli aktuellt for att paverka mgjligheterna for
utveckling av dtervinningscentraler och fastighetsndra insamling av fler fraktioner.

Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka utvecklingen av en héllbar avfalls-
hantering, exempelvis genom 6kad sortering, ske genom att stilla frdgor om
foretags avfallslosningar och anmaérka pa bristfillig avfallshantering exempelvis
avseende farligt avfall och risker for spridning av miljofarliga &mnen. Dialog kan
ocksa ske avseende ett foretags mojligheter att arbeta avfallsforebyggande.

Tillsyn kan anvéndas som styrmedel 1 den mén det bedoms befogat och bor alltid
anvindas om misstanke foreligger om att avfallshanteringen &r bristfallig.

Tillsyn gors av kommunens atervinningscentraler och dtervinningsstationer samt
ovriga icke kommunala verksamheter som tar emot eller behandlar avfall.

Avfallshantering ingér i tillsynen av de flesta verksamheter som omfattas av tillsyn
enligt miljobalken. Nivén och frekvensen av tillsynen bestdms av bland annat
verksamhetens art, en bedomning av verksamhetens miljopaverkan och verksam-
hetsutovarens kunskap. Tillsynsmyndigheten kontrollerar vilket avfall som
uppkommer, hantering och forvaring samt transportdokument och
mottagningskvitton.

Avfallstillsyn bedrivs dven pa en del verksamheter som inte klassas som
miljofarliga, till exempel restauranger.

Exempel pa atgérder dér tillsyn kommer att anviandas som styrmedel dr att informera
foretag om avfallsforebyggande arbete och kéllsortering i samband med
tillsynsbesok och att kontrollera att avfall frdn bygg och anldggningsprojekt sorteras
enligt gillande lagstiftning.

Kommunens egen verksamhet som gott exempel

Kommunens egen organisation med varierade verksamheter dr en stor arbetsgivare i
kommunen och verksamheten ger ocksé service till madnga méinniskor, inte minst
barn och ungdomar. Genom detta kan det som gors inom kommunens egna
verksamheter utgdra en inspirations och kunskapskélla. Arbete med att forebygga att
avfall uppstar och att kéllsortera avfallet for 6kad atervinning ger en direkt positiv
paverkan pd miljon men kan ocksé ge ringar pa vattnet nar ménniskor tar

15



med sig beteendet hem. Det ér darfor viktigt att kommunen som offentlig
organisation foregdr med gott exempel i alla delar av avfallskedjan.

Exempel pé atgirder dar kommunens egen verksamhet kan bidra till en direkt
positiv effekt pa miljon men &ven kan bidra till inspiration och kunskap é&r att
kallsortera, minska matsvinnet, minimera anvandning av engangsprodukter och
skapa forutséttningar for dterbruk av exempelvis kontorsméobler och IT utrustning.

4. Fortsatt planeringsprocess och uppfoljning

Denna avfallsplan ir ett verktyg for Tierps kommun i arbetet med att forebygga
avfall och att utveckla avfallshanteringen i kommunen i en héllbar riktning. For
genomforande av planen &r det viktigt att det finns badde ekonomiska och personella
resurser, kompetens och att information om planen ges till berérda samt att 16pande
uppfoljning sker.

Planering for genomforande av atgdrderna i avfallsplanen och kontinuerligt
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar och bolag gillande forebyggande av avfall
och avfallshantering bor ske i ett bredare forum, som sétts ihop utifran ansvariga
funktioner enligt handlingsplanen. Varje kommunal verksamhet ska planera och
budgetera for genomforande av atgédrder inom sitt ansvarsomrade och vid behov
genomfora konsekvensanalyser. Sammankallande for det bredare forumet ska vara
renhéllningschef (temab). Med ett sddant forum, som bor triffas tva génger per ar i
samband med tertialuppfdljning, blir det léttare att gora rétt &ven for kommunens
egna verksambheter.

Avfallsplaner ska enligt géllande lagstiftning ses dver minst vart fjdrde ar och vid
behov revideras. I Tierps kommun ska uppf6ljning och utvirdering av avfalls-
planens mal och atgérder ske arligen och 6versyn av hela avfallsplanen behover
paborjas senast ar 2026. Renhallningschefen ansvarar for att initiera en arlig
uppfoljning av mal och atgirder. Det innebér att samtliga ansvariga inom
kommunen och dess bolag kontaktas och redovisar sina resultat till renhallnings-
chefen (temab) som sammanstiller resultaten i en lagesrapport. Rapporten skickas
till Kommunstyrelsen och ansvariga utskott, bolag samt ansvariga for olika atgarder
enligt avfallsplanens handlingsplan. Uppfoljningen gors inféor kommunstyrelsens
och bolagens arliga budgetprocesser och kan ddrmed bidra till att mal och atgirder
genomfors och att avfallsplanen blir ett levande dokument.

Grundldggande uppgifter som sammanstillts, till exempelvis miljorapporter, kan
aven anvindas som underlag till uppfdljningen av avfallsplanen. Uppfoljningen kan
underldttas av att avfallsplanens dtgirder laggs in i verksamhetsuppfoljnings-
systemet Stratsys for de verksamheter som anvinder detta system. Atgirder som
kommer att anvéndas vid uppfoljningen presenteras tillsammans med maélen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillgénglig for foretag och allménheten pa
kommunens hemsida. Uppdaterade faktaunderlag, sasom uppgifter om avfalls-
méngder inom kommunalt ansvar for avfallshantering och producentansvar samt
eventuella fordndringar av avfallshanteringen 1 kommunen, kommer att
sammanstéllas arligen i samband med uppfoljning av mal och atgérder.
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5. Framtida avfallshantering och avfallsfloden

I f6ljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som é&r viktiga for avfalls-
hanteringen, en prognos for omhéndertagande av avfall, samt en beddmning av
framtida behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall.
Bedomningen baseras i huvudsak pé avfallsplanens mal, atgéarder och aktiviteter.
Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i relevanta
delar dven avfall som omfattas av producentansvar.

Utvecklingstendenser

5.1.1. Befolkningsprognos

Trenden for befolkningsutvecklingen i kommunen &r stigande, d&ven om 2022 visade
pa en befolkningsminskning med 79 invanare. De senaste 5 aren har det skett en
o0kning med totalt ca 475 invanare. Befolkningsokningen forklaras framforallt av ett
inflyttningsnetto. I Tierp utgors ca 50 % av hushéllen av 1-2 personer, 35 % bestér av
hushall med 3-4 personer och ca 15 % av hushéll med fler &4n 4 personer.

Planer pé bostadsbyggande finns idag i Tierp med Siggbo tradgardsstad, i dvrigt
planeras den huvudsakliga bebyggelseinriktningen ske 1 nordlig riktning mot
Tolfta/Stromsberg respektive sydlig riktning mot Kyrkbyn. Det innebér att framtida
utveckling foljer de storre kommunikationsstraken och den mer samlade
bebyggelsen. I Orbyhus forvintas den huvudsakliga bebyggelseriktningen ske i
vistlig riktning vilket pa lidngre sikt bidrar till att knyta Orbyhus och Tobo samman
och utgor ett stérre “nav”, dock ska de tva orterna inte vixa samman.

I en befolkningsframskrivning som har gjorts av SCB uppskattas att antalet
invanare i kommunen kommer att vara ca 23 700 personer ar 2040 (jaimfort med 21
406 ar 2022).

5.1.2. Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller
producentansvar

En generell trend i det svenska samhéllet har varit att avfallsmédngderna har okat.
Gliadjande nog sdgs 2019-2020 en minskning av avfallsméngderna per person
med 1 kg (méngden avfall under kommunalt ansvar 1 Sverige var 466 kg under
2020). Materialatervinning och biologisk behandling har 6kat medan mingden
restavfall har minskat med 5 %.

Flodena av forpackningar och returpapper fran hushall fordndras. Framforallt 6kar
méngden plast och pappersforpackningar till foljd av 6kad internetforsiljning,
medan mangden returpapper minskar i takt med att hushéllen i mindre utstrackning
laser papperstidningar. Den minskade restavfallsmidngden i samhéllet indikerar att
mer forpackningar och returpapper av det som uppstér lamnas till dtervinning.
Nettoeffekten dr att méngden forpackningar och returpapper per invénare okat
nagot.
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Starka ekonomiska intressen pd marknaden och fokus pa konsumtion av varor och
tillvdxt i ekonomin kan leda till att den mangariga trenden av 6kade avfalls-
méngderna inte bryts utan den minskning som skett de senaste dren blir en parantes.
Dock finns motkrafter gillande konsumtion av varor; via avfallsbranschen, genom
andra samhéllsaktorer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allmdnheten om
vikten av ett hallbart leverne. Cirkuléra affirsmodeller som underlittar for hushéllen
att konsumera héllbart kan bidra till att minska sambandet mellan konsumtion och
avfallsproduktion. Det kan dérfor vara rimligt att anta att avfallsméngderna kan
hallas relativt konstanta per invénare. Genomforande av avfallsplanens dtgirder om
forebyggande och 6kad ateranvdndning, badde inom kommunens verksamhet och i
samhdllet, dr viktiga i detta sammanhang.

P& senare ar har mycket astadkommits betrdffande hur avfall behandlas 1 Sverige
tack vare det fokus som har legat pd att flytta avfallet uppat i avfallstrappan. Denna
utveckling kan antas fortsitta, bland annat genom att fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper véntas ge en béttre sortering. Pa nationell niva
behandlades avfall under kommunalt ansvar i1 enlighet med foljande férdelning
under ar 2021:

o materialatervinning pd ca 34 %

o biologisk behandling pa cirka 15 %

o energiadtervinning pa ca 50 %

. deponering pa mindre én 1 % (exkl. aska fran avfallsforbrinning)

Genomforande av avfallsplanens atgirder forvantas bidra till minskade méngder till
energidtervinning och deponering till forman for materialatervinning.

5.1.3.  Ovrigt avfall fran verksamheter

Naringslivet 1 Tierp domineras av verksamheter inom branscherna industri och
tillverkning, men dven av manga mindre foretag inom byggbranschen,
foretagstjanster, jordbruk, skogsbruk och fiske, se bilaga 2.

Det kan konstateras att mangden industriavfall, bygg och rivningsavfall etc. i hog
grad dr beroende av konjunkturen. Till f6ljd av 6kad sortering av savil industri-
avfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran dessa
kategorier forvintas oka. De avfallsfloden som 1 dagslédget omhéndertas pa annat
sdtt 4n genom kommunens hantering eller pd kommunens anlédggningar forutsétts
aven fortsittningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for
dessa floden bedoms finnas ett etablerat omhédndertagande.

Maingden farligt avfall frén industrier och bygg och anldggningsverksamhet samt
angransande verksamheter kan komma att 6ka. Skélen till detta &r frédmst att trenden
ar att allt mer avfall definieras som farligt avfall och att byggnation kan kriva
sanering av fororenade omraden som genererar fororenade massor som maste
behandlas. Okningen av mingden farligt avfall fran industri och annan verksamhet
kan motverkas av foretagens interna miljéarbete som bidrar till miljdanpassning av
produktionen.
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Pé senare ar har cirkuldr ekonomi och cirkuléra affirsmodeller blivit allt viktigare
for badde myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och avfallsproduktion och leda till att médngden
verksamhetsavfall minskar.

Prognos over avfallsmangder

Fran och med 1 januari 2022 har kommunerna ansvaret for insamling och material-
atervinning av returpapper. Regeringen beslutade dven sommaren 2022 om
fordndringar i forordningen om producentansvar for forpackningar. Det ér en stor
reform som innebér att kommunerna star infor ett omfattande fordndringsarbete med
ménga viktiga beslut att fatta. Foljande hallpunkter &r centrala:

o 1 januari 2024: Kommunerna far ansvar for insamling av forpackningar fran
hushall genom fastighetsndra insamling eller littillgéngliga
insamlingsplatser. Kommunerna ska di ocksa erbjuda separat insamling av
matavfall frdn hushall.

o 1 januari 2026: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar
pa torg och 1 parker samt andra populéra platser dar kommunen har ett
renhéllningsansvar enligt gaturenhallningslagen.

o 1 januari 2027: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar
fastighetsnira och fran verksamheter som ar samlokaliserade med hushéll
och som anmélt att man vill ha kommunal insamling. Kommuner ska ocksa
ordna insamling av forpackningar vid lattillgdngliga insamlingsplatser for
skrymmande forpackningar

Utifrén dessa forédndringar, forutsdttningar och forhéllanden bedoms generellt att
insamling och utsortering av fraktionerna innefattande matavfall, forpackningar,
returpapper och grovavfall kommer att 6ka. Denna prognos eller forvantning
bygger saledes dven pa att andelen restavfall kommer att minska.

Utifran de forutséttningar och forandringar som kommer att ske 6kande ansvar for
kommunerna blir det tydligt att dtgérder i avfallsplanen kan 4 stor effekt. En viktig
del i arbetet dr att det avfall som uppstar i storre omfattning kan nyttiggdras genom
biologisk behandling och materialatervinning och att andelen avfall som
energidtervinns minskar.

I och med den befolkningsokning som bedéms ske inom de kommande é&ren 1
kommunen blir det avfallsférebyggande arbetet extra viktigt for att motverka den
totalt okade avfallsméngden.
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Behov av insamlingssystem och anlaggningar

5.3.1. Avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller
producentansvar

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras ett
minskat behov av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energi-
atervinning och ett 6kat behov av kapacitet for biologisk behandling av matavfall.
Behandlingskapacitet finns 1 andra kommuner dven for de tillkommande
matavfallsmangderna.

Okad utsortering av vissa avfallsslag for materialatervinning kan medfora behov av
okad kapacitet for mottagning, omlastning och mellanlagring av dessa avfallsslag.
Ett annat behov som bedoms oka dr kapacitet for att vidareforddla utsorterade
fraktioner till materialdtervinning. Omlastning och mellanlagring av utsorterade
fraktioner antas for de flesta materialslag ske inom Tierps kommun medan
atervinningen i manga fall antas ske 1 anldggningar utanfér kommunen.

Behov av infrastruktur for ateranvandning och recirkulering av produkter paverkar
inte per automatik infrastrukturen for avfallshantering. Daremot &r det en
forutséttning for att kunna begrénsa avfallsmangderna.

Det finns ocksa i kommunen ett behov av att hitta en 16sning for behandling av
slam, bade slam fran enskilda avloppsanlédggningar och slam fran reningsverken.

5.3.2.  Ovrigt avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall som inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begrinsat med information om mangder som uppkommer inom kommunen.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar for behandling av verk-
samhetsavfall dr begransad. Det finns inga uppgifter om att méngden verksamhets-
avfall skulle &ndras drastiskt under planperioden och ddrmed fordndra behovet av
behandlingsanldggningar.

Koppling till fysisk planering

I Tierps kommuns &versiktsplan planeras grunddragen for mark och vattenanvind-
ningen, 1 huvudsak utifrdn allménna intressen. Under arbetet med framtagande av
denna avfallsplan dr framtagande av en ny dversiktsplan i slutskedet (samrad
genomfort). [ forslaget till oversiktsplan beskrivs en hallbar samhéllsutveckling dér
den fysiska planeringen ska stddja dteranvéindning och avfallshantering.

Den nya 6versiktsplanen skapar goda forutséttningar for att tillgodose behov av plats
for ateranvandning och behov av plats for avfallshantering. I 6versiktsplanen berors
bland annat behovet av fysisk plats for vdl fungerande avfallshantering exempelvis
genom att mojligheter till kdllsortering ska tillgodoses vid nybyggnation, virna vél
fungerande atervinningscentraler for insamling av grovavfall och farligt avfall.

I 6versiktsplanen framgér ocksa vikten av miljovanligt batliv, dir servicefunktioner
behover finnas for exempelvis avfallshantering.
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I planbeskrivningen for detaljplaner beskrivs hantering av avfall. I bygglovsskedet
sker dock idag ingen avstimning med avfallsenheten och ett utvecklat samarbete
mellan enheterna kan sékerstélla en vil fungerande avfallshantering i bebyggelsen.

I arbete med detaljplaner finns idag ett samarbete mellan planhandlidggare och
renhéllningsverksamheten, som ges mojlighet att lamna synpunkter. Arbetet
behover dock utvecklas ytterligare for att sikerstélla det framtida behovet i och
med inforandet av den fastighetsnira insamlingen.

Investeringar kopplade till nya insamlingssystem och
anlaggningar

De senaste &ren har flera investeringar genomforts vid Gatmot AVC (atervinnings-
central). Trots det bedoms det under de kommande aren behdvas vissa investeringar for
att utveckla och méta nya behov for bland annat insamling av férpackningar.

I avfallsplanens handlingsplan med atgérder, bilaga 1, har resursbehovet for
respektive dtgird bedomts. En del av atgarderna berdr anlédggningar for att hantera
avfall eller insamlingssystem, déir resursbehovet kan uppstegl direkt till f6ljd av en
atgérd eller indirekt utifrin resultatet av en utredning eller undersékning. Dessa
atgirder ar:

. Utveckla eftersortering och behandlingsmetoder vid atervinningscentralerna

o Fortsétta att utreda fastighetsnira insamlingssystem av forpackningar och
returpapper. Genomfora atgarder enligt utredning om insamlingssystem.

. Utreda utveckling av atervinningscentraler, inkl. lokalisering, utformning,
sorteringsmojligheter, Oppettider, bemanning, skyltning och
komplementtjanster. Genomfora atgirder enligt utredning om
atervinningscentraler.

o Undersoka mdjligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk och slam fran
enskilda avlopp som en resurs

Investeringarna kommer att kostnadsberdknas forst dd det &r aktuellt att starta ett
forandringsarbete eller projekt utifran dessa atgirder.

6. Konsekvenser av avfallsplanen

Milj6
Avfallsplanens mal, atgérder och aktiviteter bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s milj6-, avfalls- och klimatmal, Havsmiljodirektivet samt
FN:s globala héllbarhetsmél. De nationella miljokvalitetsmél som berors i storst
utstrickning dr ”God bebyggd milj6”, ”Giftfri milj6” och ”Begransad klimat-
paverkan” som alla bedoms péverkas i positiv riktning till f6ljd av planens
genomforande.

Flera atgérder i avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra forutsatt-
ningarna for att forebygga avfall, ateranvénda och 6ka materialatervinningen av
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avfall. Andra dtgérder i handlingsplanen syftar till att fordndra beteenden genom
information och erfarenhetsutbyte. Det tar 1dng tid att forédndra beteenden men om
insatserna foljs av fordndrat beteende hos ménga invanare kan dtgédrderna pa lingre
sikt ge stor positiv paverkan genom béttre resurshushéllning och minskade diffusa
utslapp av miljo och hilsoskadliga &mnen.

Aktiviteterna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medfora vissa negativa
effekter. Exempelvis kan en forbéttrad service dér sortering sker i flera fraktioner
leda till 6kade transporter for insamling av avfall. Den negativa miljépaverkan kan
motverkas genom att stélla krav pd fossilfria brénslen i kommunala upphandlingar
av insamling och transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv miljo-
paverkan. I bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av
avfallsplanens genomforande.

Ekonomi

GenomfOrandet av avfallsplanens atgérder medfor 6kade kostnader, dir den del som
avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret finansieras av avfalls-
taxan. Till de storre kostnaderna som kan forviantas under de ndrmaste aren hor
foljande atgérder:

o Utveckla mojligheterna och stddja initiativ gdllande avfallsforebyggande och
aterbruk

o Sékerstilla att sorteringsmdjligheter finns, och anvénds, i samtliga
kommunala verksamheter

o Underlétta for besokare att lamna avfall, i syfte att minska nedskrdpningen
och forbéttra sorteringen, genom information och god service som é&r
strategiskt placerad och med mojlighet till kéllsortering

o Minska miljopéverkan fran transporter av avfall inom kommunen och till
avnamare.

En utveckling av sorteringsmojligheterna géllande forpackningar och returpapper
samt atgirder pa atervinningscentralerna kan ocksa forvintas under ndrmaste
aren och kan ge upphov till kostnader. En erséttning kommer erhallas (berdknad
enligt schablon) for att inféra och driva detta insamlingssystem.

Det finns ocksa atgérder som kan innebédra mindre kostnadsokningar eller ett
ekonomiskt nollsummespel eftersom atgirden i sig ocksé leder till besparingar.
Exempel pa detta 4r minimering av engangsprodukter, minska matsvinnet, 6ka
insamlingen av det matavfall som uppstar, 6kad dteranvdndning av mobler och
annat material 1 kommunal verksamhet samt informationsinsatser.

GenomfGrandet av atgirderna forutsitter engagemang frén flera olika delar av
kommunens organisation. Renhallningsverksamheten dr en nyckelaktor 1 arbetet
med utveckling av det kommunala avfallsansvaret, men méinga viktiga atgéarder
avseende exempelvis forebyggande av avfall bygger till stor del pd engagemang
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frdn andra kommunala verksamheter och bolagen. Aktiviteterna kan medfora
kostnader till f61jd av behov av 6kade personella resurser eller andra driftkostnader,
men det kan dven bli aktuellt med investeringar.

6.2.1. Personella resurser

For att klara nuvarande och kommande krav géllande avfallshanteringen samt for
att kunna genomfora de atgidrder som presenteras i denna plan kan det behovas
forstirkning av de personella resurserna inom renhallningsverksamheten. Aven
arbetet med insamling av forpackningar kommer sannolikt att leda till ett 6kat
behov av personella resurser.

6.2.2. Avfallstaxa

GenomfGrandet av atgérderna i avfallsplanens handlingsplan kan komma att
innebdra behov av hojning av kommunens avfallstaxa, bl.a. till foljd av den
personalforstirkning som kan komma att krévas for genomforandet. Flera atgérder
handlar dessutom om att gora utredningar som kan leda till fordndringar av
avfallshanteringen, inklusive 6kade kostnader till f6ljd av investeringar och dndrad
drift.

En del av avfallsplanens atgérder med avfallsforebyggande och/eller kvalitets-
hoéjande karaktdr kan paverka taxan positivt. Till exempel kan en framgangsrik
satsning pd ateranvdndning ge kostnadsbesparingar, da avfall till forbranning och
deponering minskar. P4 samma sétt kan 6kad sortering leda till minskade kostnader
for behandling.

Aktiviteter som inte genomf{ors inom ramen for det kommunala ansvaret for
avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till kostnader som inte
paverkar avfallstaxan.

6.2.3. Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstdende kédnda dtgirder som kraver ekonomiska insatser kan ytterligare
drift- eller investeringskostnader tillkomma till f61jd av genomférande av
fordndringar baserat pa olika strategier och utredningar, exempelvis strategi for
minskad nedskrdpning och utredningar om utveckling av olika delar av
insamlingssystemet.

GenomfGrande av vissa dtgirder kan dven leda till 14gre kostnader déribland
atgirder for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter. Andra exempel ér
atgdrder som kan resultera i forbattrad utsortering av avfall till materialdtervinning,
vilket innebar storre mangder material av god kvalitet. Dessa material har ofta ett
ekonomiskt vérde.
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Aktiviteter som pa kort sikt innebér 6kade kostnader kan, i ett hdllbarhetsperspektiv,
pa langre sikt innebéra besparingar. Det géller att hushalla med jordens dndliga
resurser genom att sa langt det 4r mojligt forebygga avfall, atervinna material 1
kretsloppet och minska beroendet av fossila brianslen. Att ta kostnader for minskad
fororeningsbelastning i miljon och inte bygga upp en allt stérre miljoskuld, ar en
investering for framtiden. De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika
atgirder har genomforts beskrivs inte ndrmare i denna avfallsplan.

Service

En acceptabel serviceniva ir en av forutséttningarna for en fungerande sortering.
For att avfallsplanens mal om 6kad atervinning ska kunna nés kravs darfor en
forbattrad service. I avfallsplanens handlingsplan finns atgérder med koppling till
servicenivan for avfallslamnare. Till de viktigaste av dessa atgérder hor att utreda
fastighetsndra insamling av forpackningar och returpapper, utreda utveckling av
atervinningscentralerna inklusive dppettider och undersoka mdjligheten att utveckla
insamlingstjénster for textil och farligt avfall.

I utformningen av servicen &r det viktigt att inkludera de sociala aspekterna i
avfallsplaneringen och skapa de forutséttningar som olika grupper av manniskor
behover for en hallbar och tillgénglig avfallshantering. Insatserna maste bygga pa
en social konsekvensanalys diar kommuninvénares olika behov och forutsittningar
identifieras pa ett sitt som mojliggdr en mélgruppsanpassning av atgérderna. En
viktig analys dr exempelvis hur olika ménniskor ror sig, vilka som har tillgang till
insamlingsplatser och under vilka forutsittningar och sé vidare. P4 samma sitt har
de kommunikationsatgérder som genomfors storre mojlighet att f4 genomslag nir
de utgar fran kunskaper om olika gruppers forutsédttningar och behov. P4 detta sétt
kan avfallsplanens atgirder bidra till att skapa forutsittningar for en socialt hallbar
avfallshantering och i forlangningen ett socialt héllbart samhalle.

Barnperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 dr Forenta nationernas konvention om barns réttigheter
(2018:1197) svensk lag. Detta innebér att barns rittigheter ska beaktas vid besluts-
processer och drenden som ror barn. En avfallsplan paverkar barns uppvéxt i viss
grad och dérfor beskrivs nedan hur barn kan komma att paverkas av avfallsplanens
genomforande. Syftet med avfallsplanen dr att minska avfallsméngderna, oka
ateranviandningen och materialdtervinningen samt minska avfallets milj6 och
klimatpaverkan. Avfallsplanens genomforande bedéms déarfor 1 sin helhet vara
positiv for barnens bésta d& barn dr en del av bade dagens och framtidens samhiille.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och
om avfalls koppling till klimat och milj6, kan medborgare géra medvetna, hallbara
val i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna typ av frgor, sénds positiva signaler
till barn och unga. Det kan till exempel bidra till att barn kidnner mer framtidstro
och mindre framtidsoro. Barn kan ocksa fa storre kunskap genom att léra sig av hur
deras fordldrar gor. Kunskaper om resurser och kretslopp grunderna i den cirkuldra
ekonomin behdver barnen ocksé fi med sig genom skolan. Ett exempel pé atgérd
med direkt koppling till barn och unga &r att utbilda elever i avfallshantering och
resursbesparing.
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Barn vistas generellt mycket i sin nirmiljo, till exempel i bostaden, pa lekplatser
och andra fritidsmiljoer samt i forskolor, skolor och pé skolgdrdar. Nedskrdpning
Okar risken for att barn gor sig illa pé skrdp, exempelvis genom skérsar och kvav-
ningsrisk. Nedskrapning bidra ocksa till otrygga miljoer genom att nedskridpning
oOkar risken for klotter och skadegorelse. I avfallsplanens handlingsplan finns
atgérder for minskad nedskrépning genom att en handlingsplan for att forebygga
och minska nedskridpning ska tas fram och att underlétta for besdkare att lamna
avfall i den offentliga miljon.

Avfallsinsamlingen kan utgora en fara for barn, bade i samband med tomningen av
behallare och vid de tunga transporterna som foljer. Det dr viktigt att ha god
trafiksdkerhet kring avfallsbehallare och i1 ndrheten dér barn vistas. Att belysa risker
kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av bygg och planeringsprocesser ar
viktigt sa att insamlingen av avfall kan ske pa ett si sdkert och effektivt sitt som
mojligt vid nya anldggningar. I avfallsplanens handlingsplan finns atgarder for att
skapa en god infrastruktur vid tdmning genom att sékerstélla att avfallsenheten
medverkar i plan och bygglovsprocesser.

Barn och unga &r ocksa kénsligare for paverkan frén farliga &mnen som finns i
exempelvis kemiska produkter och varor. Hantering av farligt avfall &r en viktig del
1 arbetet for att skapa en giftfri uppvixt for barn och unga. En étgérd i handlings-
planen handlar om att forbéttra sorteringsmojligheter for farligt avfall genom
exempelvis mobila insamlingslosningar.
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