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Inledning

Kommunens ekonomiska forvaltning regleras i1 stor omfattning av gillande
lagstiftning och normerande organ.! Riktlinje for ekonomistyrning ér en
forlangning och konkretisering av gillande lagstiftning. Dokumentet har ocksa 1
forekommande fall inslag av vissa viktiga ekonomidelar som regleras i andra
interna styrdokument. Riktlinjen &r ett normerande dokument som sammanfattar
och tydliggor virdegrund, principer, forhallningssitt, stillningstaganden, normer
och skyldigheter som ligger till grund for styrning och uppféljning av kommunens
ekonomi.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att paverka ageranden och beteenden i 6nskvird riktning for
att uppna en ekonomi i balans och en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling samt
en dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet i Tierps kommun.

Omfattning

Riktlinje for ekonomistyrning géller for samtliga ndmnder, utskott och
verksamheter inom kommunen samt i forekommande fall de kommunala bolagen.

Roller och ansvar

Roller och ansvar regleras i huvudsak via andra styrdokument.? I budget- och
uppfoljningsprocesserna finns det sammanfattningsvis foljande roller och ansvar:

Kommunfullmdktige beslutar om kommunens budget med 6vergripande
verksamhetsmal samt ekonomiska ramar for respektive ndmnd och verksambhet.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppfoljning av kommunens
ekonomi och verksamheter samt ansvarar for koncernsamordning.

Ndmnder ska sékerstilla planering, budgetering och uppfoljning inom ramen for de
av fullmiktige beslutade malen och ekonomiska ramarna.

Kommunstyrelsen utskott har berednings- uppfoljningsansvar (ej budgetansvar).

Kommundirektor, Verksamhetschefer och budgetansvariga chefer ska bedriva
verksamheten inom ramen for de av fullméktige beslutade mélen och ekonomiska
ramarna.

Den/de som agerar i strid mot denna riktlinje kommer att bli foremal for
ansvarsprovande bedémning® som i forlingningen kan fi konsekvenser i form av
atgérder.

! De frémsta lagarna som styr ekonomiomradet utgoérs av Kommunallagen (2017:725) och Lagen om kommunal bokféring
och redovisning (2018:597). Vidare finns ett normerande system med rekommendationer fran Rédet for kommunal
redovisning samt anvisningar fran Sveriges kommuner och regioner och andra aktorer som lagstiftaren definierar.

2 Kommunallagen, delegationsordningar, Instruktion fér kommundirektor, Chefs-och ledardverenskommelser samt
attestforteckningar.

3 Politisk provning sker av kommunstyrelsen (ytterst av kommunfullméktige efter revisionsgranskning) och provning av
tjansteman sker av ndrmast hogre chef i samrad med ekonomichef. Ekonomienheten utféardar ndrmare anvisningar om
tillimpning.



Styrprocessen

Styrprocessen dr den process dér resurser fordelas och politiska prioriteringar
beslutas. Syftet dr att knyta samman beslutade mal med resurstilldelning och
efterfoljande uppfoljning och analys av resultat. Styrprocessen omfattar tva
huvudprocesser; en planeringsprocess (budgetprocess) och en uppfoljningsprocess.
Huvudprocesserna bestér av delprocesser som var for sig innehaller beredningar
och beslut.

I Tierps kommun bygger styrningen pa styrprinciperna mdlstyrning med ett
tillitsbaserat forhdllningssdtt. Kommunens malstyrning utgér ifran faststélld vision
och strategiska utvecklingsomrdden. Kommunfullméktige beslutar om finansiella
mal och verksamhetsmal som bygger pa ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet. Mal och sérskilda uppdrag med tillhérande indikatorer utgér
tillsammans med resursramar grund for kommunens budget. Verksamheterna tar
sedan fram detaljbudget och verksamhetsplaner med aktiviteter utifran de delmal
och uppdrag som beslutats 1 budget. Uppfoljning sker i manadsrapporter,
deldarsrapport och drsredovisning.

Visien
Pl i Uppfaljni
Km:nmunfullmikti;- — — Budget Aru.-dmdtnin'
Mal & Resursramar Delarsrapport

Nimnd/Verksamhet — - — — Deldrsrapport
Mail & Resurser Verksamhetsplan Manadsrapporter

Eftersom ekonomi dr en av tre hallbarhetsdimensioner i malstyrningen &r
ekonomistyrning en viktig del av styrprocessen och definierar hur verksamheterna
ska styras och foljas upp med utgangspunkt i god ekonomisk hushdallning.

God ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och 1 ett ldngre tidsperspektiv. God ekonomisk hushéllning kan ses i tva
dimensioner; att hushélla i tiden samt att hushalla 6ver tiden. Ekonomi ska végas
mot verksamhet pa kort sikt och mot verksamhetens behov pa ldngre sikt.

Vidare har begreppet god ekonomisk hushallning bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsperspektiv. Det ska finnas ett klart samband mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter. I slutindan 4r dock det finansiella perspektivet
styrande for vilka verksamhetsméssiga ambitioner kommunen har rad med, allt
annat lika.

Det finansiella perspektivet tar sikte pA kommunens finansiella stdllning och dess
utveckling, och anger ddrmed de finansiella forutsittningarna eller ramarna for den
verksamhet som kommunen bedriver. Finansiella mal behdvs for att betona att
ekonomin dr en restriktion for verksamhetens omfattning, givet rddande
forutséttningar



God ekonomisk hushallning

Lagstiftningens krav pa ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning &r en
given utgdngspunkt i den ekonomiska styrningen. I lagen* framgér det att
kommunerna ska en ekonomi i balans samt att kommunfullmaiktige ska besluta om
riktlinjer och mal for god ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna ska dven omfatta
hantering av resultatreserver om kommunen véljer att anvinda sddana.

Vagledande principer

God ekonomisk hushallning bygger pé tre vigledande principer.

Ekonomi i balans

En grundldggande forutsittning for god ekonomisk hushallning ir en ekonomi i
balans. Det innebdr balans mellan 16pande kostnader och intikter. De ekonomiska
medlen utgdr en restriktion for verksamhetens omfattning vilket stéller krav pé
hushéllning med begrdnsade resurser. Kommunen har sma mojligheter att 6ka sina
intékter, darfor blir nyckeln till god ekonomisk hushéllning en bra kostnadskontroll.
Ekonomihanteringen ska préglas av ett sunt ekonomiskt agerande, ordning och reda
samt en aktsam hantering av offentliga medel med kommunens bésta for 6gonen.
Dérigenom uppnés en sund ekonomi 1 gott skick

Langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling

God ekonomisk hushéallning kraver dessutom att ekonomin skots pa ett sddant sitt
att en betryggande sdkerhet och langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnas. Det
innebdr att ekonomin Over tid maste uppvisa ett positivt resultat pa en niva som gor
att formogenheten inte urholkas av inflation eller férsvagas av en for 1ag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. I detta ligger ett generationsperspektiv.
Varje generation méste sjélv bira kostnaderna for den service som den konsumerar.
Ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har forbrukat.

Kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet

God ekonomisk hushéllning innefattar dven ett krav pd kostnadseffektiv och
dndamdlsenlig verksamhet. Det innebdr att ha kontroll 6ver ekonomi och kvalitet
samt att fattade beslut verkstélls och f6ljs upp. For att uppné en bra ekonomi- och
verksamhetsstyrning kréavs vil fungerande processer, system och rutiner for budget
och malstyrning, redovisning, finansiering, uppfoljning, kalkylering, rapportering,
intern kontroll, inkép & upphandling, kvalitetssystem samt regelefterlevnad. Mél
och riktlinjer for verksamheten ska bidra till att pengarna anvénds till rétt saker
(produktivitet) och att de utnyttjas pa ratt satt (effektivitet).

4 Kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 § och 5 §.



Inriktning for god ekonomisk hushallning

Malsittningar for god ekonomisk hushéllning sker utifran ett antal 1&ngsiktiga
inriktningar. Tierps kommun faststéller arligen 1 budget kortsiktiga finansiella méal
och verksamhetsmaél baserade pa foljande langsiktiga inriktning:

Inriktning for finansiella mal

e Tierps kommun ska over tid efterstriva resultatoverskott i forhallande till
skatteintékter, generella statsbidrag och utjimning pé en niva som realt sett
konsoliderar ekonomin pé kort och lang sikt.

e Tierps kommun ska over tid sdkerstilla att investeringsvolymerna ar
forenliga med langsiktig finansieringsformaga. Hog egenfinansiering ska
efterstrivas for att i mojligaste mén undvika lanefinansiering.

e Tierps kommun ska over tid striva efter att virdesikra eget kapital genom
att langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, soliditet, bibehalls eller kas.

Inriktning for verksamhetsmal

e Tierps kommun ska dver tid efterstrdava langsiktigt hallbar verksamhet
utifrin de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030°.

God ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen

Kommunen édger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala
dndamal. De kommunala bolagen dr liksom ndmnder och verksamheter till for att
bedriva kommunal verksamhet som syftar till att skapa nytta for kommunen och
kommuninvanarna. Agandet och styrning av kommunens bolag utgar ifran
kommunfullmiktige. P4 bolagsnivé sker styrningen genom bolagsspecifika
styrdokument® samt i férekommande fall kommunévergripande mal och
styrdokument (vissa verksamhetsmal och styrdokument omfattar &ven bolagen).

Bolagskoncernens langsiktiga finansiella mél &r att vara sjalvforsorjande. Det
innebadr att bolagens ekonomiska stdllning och kassafloden ska vara stabila. Bolagen
ska ha tillracklig formaga att generera intikter for att tdcka sina kostnader och
investeringar. Verksamheterna i bolagen ska drivas pd ett sitt som vardar insatt
kapital och ger en skilig avkastning med hénsyn till bransch och de risker som
verksamheterna innebdr.

Utvardering av god ekonomisk hushallning

Tierps kommun utvirderar drligen i kommunens deldrsrapport och arsredovisning
om kommunen sammantaget har en god ekonomisk hushéllning. En helhets-
bedomning gors utifrén uppfoljning av finansiella mal och verksamhetsmal.

> Agenda 2030 #r FN:s handlingsplan med mal for omstillning till ett hallbart samhille for ménniskorna, planeten och
vélstdndet. Agenda 2030:s mal och delmal &r integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

¢ Agardirektiv och bolagsordningar for de kommunala bolagen: AB Tierpsbyggen, Tierps Kommunfastigheter AB, Tierps
Energi & Miljo AB och TEMAB Fjérrvirme AB.



Resultatreserver

I lagstiftning’ medges mdjlighet for kommuner att under vissa forutsittningar
reservera ett ekonomiskt utrymme for att tdcka underskott vid ett senare tillfélle.

Mojligheten att reservera medel till Resultatutjimningsreserv (RUR), som infordes
2013, giller inte efter rdkenskapsaret 2023 d& den nya mojligheten att reservera
overskott till Resultatreserv (RER) infors fran radkenskapsaret 2024. Under en
overgingsperiod fram t.o.m. 2033 finns mojligheten att disponera eventuella
kvarstdende medel frin RUR i linje med tidigare riktlinje.®

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Reserven som upparbetats innan 1 januari 2024 fir disponeras under lagkonjunktur
for att uppna ett positivt balanskravsresultat. Riktvérdet for lagkonjunktur dr nér
den éarliga tillvéxten i det underliggande reala skatteunderlaget i riket &r ldgre dn den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Kvarstiende RUR far nyttjas till
utgangen av ar 2033.

Resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 infors en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER). Syftet med resultatreserven dr att kunna bidra till en 6kad
flexibilitet i anvéndningen av tidigare ars overskott jimfort med tidigare regelverk
och didrmed bidra till att uppné god ekonomisk hushallning.

Reservering av medel till RER far goras med ett belopp som motsvarar den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger en procent av summan av
skatteintékter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning.
Reserveringen utgdr en del av kommunens eget kapital. Resultatreserven fir uppga
till hogst fem procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning.

Reserven far disponeras flexibelt for att uppna ett positivt balanskravsresultat
forutsatt att det frimjar en god ekonomisk hushallning.’

Beslut om disponering

Beslut om att disponera medel fran resultatutjimningsreserven eller resultatreserven
beslutas i samband med kommunfullméiktiges beslut om delarsrapport,
arsredovisning och/eller budget. Beslut om disponering f6ljs upp och, vid behov,
revideras i samband med kommunfullmiktiges beslut om delarsrapport och
arsredovisning.

7 Kommunallagen (207:725) 11 kap 12 §.

8 Riktlinje for ekonomisk styrning (foregdende version).

° Exempel pé anvindning kan innefatta kostnader for nddvéndiga omstruktureringar av verksamheten for att pa lang sikt
uppnad en god ekonomisk hushéllning. Det kan dven inkludera ovéntade utgiftsokningar till f6ljd av omvérldsforandringar,
sasom Okade pensionskostnader eller inkomstbortfall dér skatteunderlaget minskar under ett enskilt ar.



Budget

Budgeten dr kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av
verksamheten. I budgeten faststdlls politisk viljeinriktning (6vergripande mal) och
hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och
verksamheter (Overgripande resursramar).

I lagstiftning'° framgar vad budgeten ska innehdlla. Kommunen ska varje r
upprétta en budget for ndsta kalenderar. Budgeten ska innehélla en plan for
ekonomin for en period av minst tre ir, varvid budgetaret utgors av periodens forsta
ar. Budgeten omfattas av ett balanskrav (intdkterna ska dverstiga kostnaderna). Av
budgeten ska framgé vilka anslag som ska utga, hur de ska finansieras och med
vilken skattesats samt hur den ekonomiska stidllningen beréknas vara vid
budgetérets slut. I budgeten ska anges mal for verksamheten som é&r av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Budgeten ska dven innehélla en redogorelse for
ekonomin under budgetéret i de kommunala koncernforetagen.

Budgetprocessen

Budgetprocessen ér navet i kommunens styrning och resursfordelning till
verksamheterna och en omfattande arlig arbetsprocess som beror all kommunal
verksambhet.

Budgetprocessen innehéller flera olika budgetdialoger for att analysera, inventera
och identifiera utfall, ekonomiska planeringsforutsittningar, omvérldspaverkan,
verksamhetsbehov, volymfordndringar, utmaningar, effektiviseringsmojligheter,
prognoser, nyckeltalsjimforelser m.m. Budgeten byggs upp pa kidnda fakta och
utifran antaganden om fordandringar i samhéllet som paverkar ekonomi och
verksamhet. Budgeten bereds forst av tjdnstemannaorganisationen och dérefter av
den politiska organisationen (partierna). Samverkan sker med fackliga
organisationer innan kommunstyrelsen behandlar och kommunfullmiktige beslutar
1 budgetirendet. Efter kommunfullmiktiges faststidllande ska respektive verksamhet
ta fram en detaljbudget och verksamhetsplan.

Ekonomienheten ansvarar for att utfdrda ndrmare anvisningar och rutiner for
utformningen av budgetprocessen.

Budgetansvar

Verksamheterna ska bedriva verksamheten inom av fullmaiktige tilldelad ekonomisk
resursram dven om angivna mél och inriktningar inte helt kan uppnés. Verksamhet
far inte 6verskrida sin budget avseende drift och/eller investering. Vid konflikt
mellan verksamhetens mél och medel géller medlen. Det innebdr att tillgang till
ekonomiska resurser sétter grans for maluppfyllelsen samt verksamhetens inriktning
och omfattning.!! Ansvar och befogenheter vad giller budgeten i 6vrigt framgar av
kommunens delegationsordningar, chefsoverenskommelser samt attestforteckning.

10 Kommunallagen (2017:725) 11 kap 5-7 §.
! Ekonomienheten utfdrdar nirmare anvisningar om praktisk tillimpning.



Resursfordelningsmodell

Kommunen anvénder sig av en resursfordelningsmodell utvecklad av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) som utgér ifran verksamhetens standard- &
referenskostnader. Dirigenom mdjliggors ett bittre underlag for omfordelning av
resurser till f61jd av demografiska fordndringar, effektiviseringar och politiska
prioriteringar. Budgetmodellen syftar till att skapa forutsittningar for en verksamhet
med en genomsnittlig kostnads- och kvalitetsniva, en budget i balans och en
langsiktigt hallbar ekonomi inom ramen for tillgéingliga resurser.

Anslagsbindning

Kommunfullmiktiges anslagsbindning for driftbudgeten ar nettoram per
namnd/verksamhet. Kommunfullméktiges anslagsbindning for investerings-
budgeten dr nettoram per projekt med undantag for inventarier och maskiner.

Tillaggsanslag

Tillaggsanslag till faststdlld driftbudget ska normalt sett inte forekomma.
Fordndrade forutsittningar ska i forsta hand hanteras inom befintlig budgetram.

Omdisponering av budget (under innevarande budgetar)

Omdisponering av medel mellan ndmnderna och mellan kommunstyrelsens
verksamheter beslutas av kommunfullmiktige. Omdisponering inom en
namnds/verksamhets driftbudget beslutas av berérd ndamnd/verksamhet.
Omdisponering mellan befintliga objekt i investeringsbudgeten beslutas av
kommunstyrelsen. Omdisponering inom befintligt objekt 1 investeringsbudgeten
beslutas av budgetansvarig verksamhetschef. Omdisponeringar far inte leda till att
den av kommunfullméktige beslutade mél- och verksamhetsinriktningen dndras.

Investeringsbudget

Kommunfullmiktige faststéller i budget ett arligt investeringsutrymme for
ndamnderna och verksamheterna 1 form av investeringsbudget och investerings-
ramar. Kommunstyrelsen faststéller ddrefter en detaljerad investeringsbudget.
Investeringsmedel som ej forbrukats i sin helhet pga. tidsméssiga forskjutningar
ombudgeteras normalt sett till ndsta budgetar.

Taxor & avgifter

Kommunfullmiktige beslutar om taxe- och avgiftsséttningen i kommunen. Taxor
och avgifter ska regelbundet 6ver tid anpassas till den allménna prisutvecklingen.

Periodisering av budget

For att fa en rittvisande 16pande jamforelse under aret mellan budget och utfall ska
budgeten periodiseras pa ett andamalsenligt sitt.

10



Uppfoljning

Uppfdljning ér en kontinuerlig process for att f6lja upp, rapportera och styra
kommunens verksamhet och resurser sé att verksamheten utvecklas i beslutad
riktning. Uppf6ljningen ska i forsta hand fokusera pa avvikelser, bade ekonomiska
och verksamhetsméssiga. Genom att fokusera pd avvikelser och atgérdsplaner ska
uppfoljningen sikerstilla att verksamheten nar de beslutade méalen och haller sig
inom den av fullméktige tilldelade ekonomiska ramen.

Uppfdljningsprocessen

Varje ndmnd/verksamhet och bolag ska fortlopande folja upp verksamheten béade i
verksamhetsmaissiga och ekonomiska termer inom respektive ansvarsomrade.
Néamnder/verksamheter ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift-
och investeringsverksamhet pd ldmpligt sétt.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt'? ver nimnder/verksamheter samt bolag och
ska fortlopande f6lja namndernas/verksamheternas och bolagens ekonomi och
verksamhet pd overgripande niva. I denna roll ska kommunstyrelsen inhdmta det
underlag den behover for att bedoma om kommunfullméktige behdver agera.

Ekonomienheten ansvarar for att utfdrda ndrmare anvisningar och rutiner for
utformningen av kommunens uppfoljningsprocess.

Uppfdljningsrapportering

Kommunens uppféljningsprocess dokumenteras i form av uppfoljningsrapporter
fran respektive nimnd och verksamhet till kommunstyrelsen minst tre gdnger per
ar. En kommunoévergripande uppfoljningsrapport sammanstills till
kommunstyrelsen minst 3 ganger per ar:

e uppfdljningsrapport 1 — per 30 april
e uppfdljningsrapport 2 — per 31 augusti
e uppfdljningsrapport 3 — per 31 december

Uppfoljningsrapport 1 utgor Tertialrapport (en forenklad delarsrapport) dar
huvudfokus dr ekonomiska avvikelser 1 helarsprognos jamfort med arsbudget.

Uppfoljningsrapport 2 utgdr Deldrsrapport som regleras i kommunallagen dér
huvudfokus &r en mer fullstdndig delarsuppfoljning och prognos av ekonomi och
verksamhet inklusive méluppf6ljning. Denna rapport redovisas dven till
kommunfullmaktige.

Uppfdljningsrapport 3 utgdr Arsredovisning som regleras i kommunallagen dir
huvudfokus dr en mer fullstdndig helarsuppfoljning av ekonomi och verksamhet
inklusive maluppfo6ljning. Denna rapport redovisas dven till kommunfullméktige.

Utdver dessa rapporter kan kommunstyrelsen besluta om ytterligare uppfoljningar. 1
ekonomiska uppfoljningar under padgdaende ar ingar dven prognos.

De heldgda kommunala bolagen ska ldmna minst tvd ekonomirapporter per ar till
kommunstyrelsen (Delarsrapport och Arsredovisning).!?

12 Regleras i Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 §.
13 Regleras i faststillda dgardirektiv for respektive kommunalt bolag.

11



Atgéarder vid avvikelse

Uppfdljning ska ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning
ligger hos verksamheterna som kontinuerligt ska folja upp utvecklingen av
verksamhet och ekonomi. Vid konflikt mellan anslag och verksamhet géller anslag.
Ekonomin och tillgéngliga resurser utgor alltsa gréns for verksamhetens omfattning
och bestimmer graden av méluppfyllelse. Vid resursbrist ska tvingande nivaer
enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

Sa snart budgetavvikelse befaras eller har konstaterats dr verksamhet skyldig att
vidta resultatforstirkande atgdrder genom egna omprioriteringar, omprévningar,
effektiviseringar eller andra atgérder sa att budget inte 6verskrids.

I de fall verksamheten vidtagit eller har planerat atgirder for att halla budgeten ska
dessa redovisas till kommunstyrelsen i den 16pande uppfoljningen. Atgérder som
innebdr vésentliga avsteg fran de av kommunfullméaktige antagna mélen far inte
vidtas utan kommunstyrelsens godkédnnande.

Om en verksamhet rapporterar en negativ arsprognos intrader med automatik
anstillnings- och ink&psstopp'* for verksamheten. D4 ska verksamhetschef och
ekonom/controller uppritta en atgérdsplan for behandling 1 berort verksamhets-
utskott'®, Nir verksamhet till kommunstyrelsen rapporterat atgirdsplan med
resultatforstirkande atgarder som undanréjer det befarade underskottet upphévs
anstéllnings- och inkdpsstoppet for verksamheten av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska utifran sin uppsiktplikt ha en fortlopande dialog med de
verksamheter som redovisar avvikelser i uppfoljningsrapporter och ekonomienheten
ska vara behjélplig med stdd till verksamheten. Om det visar sig att dessa atgarder
inte ar tillrdckliga ska kommunstyrelsen se till att en genomlysning utfors for att
utveckla planering, styrning och uppf6ljning inom verksamhetens ansvarsomréde.
Da kan ocksa lampliga organisatoriska atgarder vidtas.

Kommunstyrelsen ska vid uppfoljning av ekonomi forhalla sig till det ekonomiska
laget for kommunen totalt och for verksamheterna samt vid behov besluta om
atgirder eller foresla kommunfullmiktige besluta om atgirder. Atgirderna kan vara
generella eller riktade mot en eller flera verksamheter.

Investeringsuppfdljning

Investeringsverksamheten i kommunen &r omfattande och en investering paverkar
ekonomin under lang tid. Det ar darfor vésentligt att sdrskild uppmérksamhet dgnas
at uppfoljning av medelsforbrukningen. For investeringar giller samma regler for
budgetansvar, uppfoljning, uppfoljningstillfallen och avvikelsehantering som for
drift. Formerna for och hantering av investeringar regleras i internt styrdokument. '®

14 Ekonomienheten utfdrdar anvisningar for praktisk tillimpning. Innebdrden &r inget totalstopp utan att verksamhetens
planerade nyanstéllningar och inkop ska omprovas av och sanktioneras hos ndrmast hogre beslutsniva. De som inte &r absolut
nodviandiga for att kortsiktigt bedriva verksamheten ska tillfalligt pausas.

15 Utskotten har uppfoljningsansvar men inte budgetansvar.

16 Riktlinje for investeringar.
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Redovisning

Redovisningen ska ske enligt gillande lagstiftning!” samt fullgdras p3 ett sitt som
overensstimmer med god redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper.

Syftet med redovisningen &r: att ge en korrekt bild av kommunens och
kommunkoncernens ekonomi, att spegla kommunens resultat och stillning for att ge
underlag for beslut, att tillgodose kommunens egna behov av olika verksamheters
resultat och stéllning samt att tillgodose externa intressenters behov av information
om kommunens och dess olika verksamheters resultat och stéllning.

Kodplan

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med
indelning 1 olika koddelar for att gora det mojligt att f6lja upp ekonomin utifran den
externa och den interna redovisningens krav. Kommun-Bas, normalkontoplan for
kommunernas externa redovisning, dr grunden for externredovisningen.
Verksamhetsindelningen ska baseras pa samma struktur som Statistiska
Centralbyréans, SCB, indelning for Rédkenskapssammandraget, RS.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for utformningen av den
kommungemensamma kodplanen samt utformning av redovisning och budget i
ekonomisystemet. Namnderna och verksamheterna har I6pande ansvar for att se till
att kodstrukturerna stimmer med aktuella forhallanden samt att den ekonomiska
informationen dr aktuell bade vad géller budget och utfall.

Verksamhetens |6pande redovisning

Néamnd och verksamhet ska se till att bokforingen ar ordnad och fortlopande
redovisas i enlighet med de reglementen, regler, anvisningar och rutiner som
kommunstyrelsen och ekonomienheten upprittar.

Ekonomiska transaktioner ska hanteras i enlighet med gillande regler.'®
Leverantorsfakturor bor normalt sett hanteras inom 5 arbetsdagar (for att minimera
kon av ohanterade fakturor) och ska alltid betalas i tid (nolltolerans mot
paminnelse- och drojsmalsavgifter).

Delarsrapport

Varje ndmnd och verksamhet ska upprétta en sdrskild redovisning (delarsrapport)
for verksamheten och ekonomin fran rdkenskapsarets borjan. Kommunstyrelsen
ska, inom tvd ménader efter utgangen av den period av rikenskapsaret som
delarsrapporten omfattar, overldmna delarsrapporten till kommunfullméktige och
revisorer.

Ekonomienheten ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och rutiner for
utformningen av delarsrapporten.

17 Regleras i Kommunallagen (2017:725) och Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597).
18 Regleras i Attestregler.
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Arsredovisning

Varje ndmnd och verksamhet ska arligen avldmna en skriftlig uppfoljning av
verksamhet, maluppfyllelse och ekonomiskt resultat for det gadngna aret till
kommunstyrelsen.

Efter arets slut ska kommunens redovisning avslutas i ett bokslut och en
arsredovisning ska tas fram och faststillas av kommunfullmaktige.
Arsredovisningen ska granskas av kommunens revisorer som bl.a. ska prova om
malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Efter revisionens granskning
ska kommunfullméktige besluta om ansvarsfrihet for ndmnder for det gdngna éret
ska beviljas. Arsredovisningen ska dven innehélla en sammanstilld redovisning for
koncernen och en personalekonomisk uppfoljning.

Ekonomienheten ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och tidplan for
bokslut och arsredovisning. Alla forvaltningar och bolag ar skyldiga att folja dessa.

Balanskravsresultat

Enligt lagstiftning'® ir det obligatoriskt att sammanstilla en s kallad
balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
och 1 forekommande fall redovisar férdndringen av RER/RUR. Av denna
balanskravsutredning ska ”Balanskravsresultat” framga.

I balanskravsutredningen gors dven justeringar av ett antal angivna kostnader och
intdkter (realisationsvinster och forluster, orealiserade vinster och forluster i
véirdepapper, dterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper).

Huvudregel vid negativa balanskravsresultat dr att det negativa balanskravs-
resultatet ska aterstdllas under de nédrmast foljande tre aren. I sé fall ska fullmiktige
faststilla en atgérdsplan for hur aterstillningen ska ske.

Resultatdverforing

Utgangspunkten dr att den av kommunfullmiktige faststéllda budgeten till nimnder
och verksamhet giller for budgetéret och att den ska héllas. Det innebér att
overskott eller underskott for nimnder och verksamhet inte dverfors till ndsta
budgetar samt att nimnderna och verksamheterna inte har nagot ackumulerat eget
kapital.

Tillgangar, skulder och eget kapital

Tillgangar, skulder och eget kapital ska hanteras pé ett ekonomiskt riktigt sitt.
Kommunens likvida medel, placeringar, l&n och pensionsmedel ska hanteras med
stor aktsamhet?’. Kommunfullmiktige har faststillt foreskrifter for kommunens

19 Uppstillningen av balanskravsresultatet regleras i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 11 kap 10 §
och normeras i rekommendation RKR R15.

2 ] Kommunallagen 11 kap 2 § framgér att medel ska forvaltas pa ett sitt som tillgodoser krav pd betryggande sikerhet och
god avkastning.
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likviditets-, kapital- och skuldférvaltning?!. Rutiner for hantering av
leverantorsskulder och kundfordringar ska utformas sé att betalningsstrémmarna
blir effektiva.??

Kommunstyrelsen ansvarar for att det fortlopande fors ett register over
kommunens anlidggningstillgdngar under tillgdngarnas ekonomiska livslédngd.
Anlédggningstillgdngar ska inom ramen for tillgdngliga medel underhallas sa att
kapitalforstoring inte sker. Underhallsinsatser ska planeras 1dngsiktigt.
Stoldbegirliga inventarier och konstforemal ska fortecknas och redovisas enligt
faststélld rutin for inventarieredovisning.

Investeringar

Det finns tvd typer av investeringar, nyinvestering och reinvestering. Nyinvestering
ar nar ndgot helt nytt inférskaffas och som inte funnits forut. Reinvestering ér ndgot
som ersétter det uttjdnta.

Med en investering avses anskaftning (inkop eller uppforande) av tillgdngar
(materiella, immateriella eller finansiella anldggningstillgdngar) for stadigvarande
bruk eller innehav och med visentligt virde. Investeringsutgiften forvédntas innebéra
framtida ekonomisk nytta?* eller servicepotential?* till verksamheten och
kommunen ska ha kontroll &ver tillgdngen.

Formerna for och hanteringen av investeringar regleras i lagstiftning?,
rekommendationer utgivna av normerande organ®® och sérskilda interna
styrdokument.?’

Kapitaltjanstkostnader

Kapitaltjdnstkostnader bestdr av avskrivning och internrénta. Tierps kommun
tillimpar i huvudsak rak nominell metod for berikning av kapitaltjinstkostnader?®,
vilket innebdir att avskrivning (komponentavskrivning) sker pa investeringens
anskaffningsvérde och internrdnta berdknas pé restvérdet. Internrdntan bestims av
kommunfullmiktige varje ar i samband med budgetbeslutet.

2! Regleras i Finanspolicy for Tierps kommun.

22 Regleras i riktlinje for kravhantering i Tierps kommun.

2 Ekonomiska nytta definieras som intikter eller kostnadsbesparingar.

24 Med servicepotential menas att investeringen bidrar till att kommunen kan n& de mal som fastlagts.

% Redovisning av anldggningstillgangar regleras i Lag om kommunal bokf6ring och redovisning (SFS, 2018:597), 6 kap.

26 Réadet for kommunal redovisning, RKR — R2-R6 och R14 samt idéskrift om avskrivningar.
27 Riktlinje for investeringar, Anvisning for investeringsredovisning samt Riktlinje for exploateringsredovisning.
28 Det finns dven ildre tillgdngar dir real annuitet tillimpas, men antalen blir firre d& de hller pa att bli fullt avskrivna.
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Angransande omraden

Det finns ndgra angransande sjilvstdndiga omrdden som har en stark koppling till
och ar en integrerad del av ekonomi- och verksamhetsstyrningen.

Intern kontroll

Internkontroll processen syftar till att ha ordning och reda, att veta att det som ska
goras blir gjort och att det sker pa ett bra och sékert sétt. En genomarbetad intern
kontroll &r en av pusselbitarna i en bra styrning och uppfoljning. Den bidrar till en
effektiv och séker verksamhet och god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen, nimnder och verksamhet har krav pa sig att se till att den interna
kontrollen &r tillracklig. Den interna kontrollen &r tillrdcklig nédr den forebygger,
upptécker och atgirdar. En vil fungerande internkontroll tryggar tillgdngar och
forhindrar att kommunen drabbas av extra kostnader pé grund av oavsiktliga eller
avsiktliga fel samt som sdkerstiller att resurser disponeras i enlighet med
kommunfullmiktiges intentioner.

En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att verksamheten nar sina mél pa ett
kostnadseffektivt sitt, att rapporteringen om verksamheten och ekonomin ér
tillforlitlig och att verksamheten efterlever lagar och regler.

Formerna for och hanteringen av intern kontroll regleras 1 lagstiftning och internt
styrdokument.?’

InkOp och upphandling

Inkdpsprocessen, dédr upphandling dr en central del, syftar till att sdkerstélla att
ink6p och upphandlingar sker enligt gidllande lagar samt att endast seridsa och
lampliga leverantorer kvalificeras. Kommunens anskaffning av varor, tjdnster och
entreprenader ska ske med bista hushallning av kommunala medel samt bidra till en
héllbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 med beaktande av social och etisk
hinsyn.

Inkdp & upphandling ér en strategisk resurs for styrning & kontroll och ska ske
med helhetssyn utifrin ett totalkostnadsperspektiv samt en langsiktigt god ekonomi.
Kommunkoncernens gemensamma bista har alltid foretrdde fore enskild
verksamhets intresse.

Formerna for och hanteringen av den offentliga inkép och upphandlingar regleras i
lagstiftning och internt styrdokument.°

¥ Kommunallag (2017:725) 6 kap 6§ samt Regel for intern styrning och kontroll.
30 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) samt Policy for upphandling.
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Relaterade dokument

Riktlinjer for ekonomistyrning ar ett av kommunens styrande dokument pé det
ekonomiska omradet.

Utover riktlinjerna finns ett antal andra viktiga lagar, riktlinjer, policy- och
regeldokument samt informationskillor som har koppling till ekonomiomradet:

Viktiga externa och interna styrdokument

Externa styrdokument

Kommunallag (2017:725)
Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

Rekommendationer fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

Interna styrdokument

Reglemente for kommunstyrelsen

Delegationsordning Kommunstyrelsen

Finanspolicy
Borgensprinciper

Riktlinjer for investeringar

Riktlinjer fér exploateringsredovisning
Riktlinje for kravhantering

Regler for intern styrning och kontroll
Budget och flerdrsplan

Attestregler

Kod- och kontoplan
Ekonomihandbok
Policy f6r upphandling

Andra viktiga informationskallor

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Kommunalekonomernas férening (KEF)

Réadet for kommunal redovisning (RKR)

Réadet for frimjande av kommunala analyser (RKA)
Kolada (Kommundatabas)

Statistikmyndigheten SCB

Skatteverket
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018597-om-kommunal-bokforing-och_sfs-2018-597/
https://www.rkr.se/dokument/rekommendtioner/rekommendationer-fr-o-m-2019-01-01/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/
https://www.tierp.se/download/18.13152d77183374d7ce47bf3f/1678360723186/Reglemente%20f%C3%B6r%20kommunstyrelsen.pdf
https://insidan.tierp.se/download/18.2814135f19047ec212d552c0/1727423097571/Delegationsordning%20kommunstyrelsen.xlsx
https://www.tierp.se/download/18.74fa189c1900fdd81e5883f/1719479778763/Finanspolicy%20f%C3%B6r%20Tierps%20kommun.pdf
https://insidan.tierp.se/grupper/filer.html?file=18.480fc6617c1864e96a61094
https://insidan.tierp.se/grupper/filer.html?file=18.627ab77517f11b4d5c46ee5b
https://insidan.tierp.se/grupper/filer.html?file=18.627ab77517f11b4d5c46eeaa
https://insidan.tierp.se/grupper/filer.html?file=18.fbfb1d6175a7870798412ae
https://insidan.tierp.se/download/18.fbfb1d6175a7870798d937c/1608275240671/Regel%20f%C3%B6r%20intern%20styrning%20och%20kontroll.pdf
https://www.tierp.se/tierp.se/kommun-och-politik/ekonomi-budget-och-uppfoljning/budget-och-flerarsplan.html
https://insidan.tierp.se/grupper/filer.html?file=18.12cd8abd17841915be63492e
https://insidan.tierp.se/dokument-och-stod/ekonomihandboken/kodplan-kontoplan-tk-nummer.html
https://insidan.tierp.se/dokument-och-stod/ekonomihandboken.html
https://www.tierp.se/download/18.d45058c15c1587bc39c0fe1/1655294332305/Policy%20f%C3%B6r%20upphandling.pdf
https://skr.se/
https://www.kef.se/
https://www.rkr.se/
https://rka.nu/radetforframjandeavkommunalaanalyser.44588.html
https://www.kolada.se/
https://www.scb.se/
https://www.skatteverket.se/
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