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Sammanfattning

Tierps kommun tar fram en ny oversiktsplan. Planen syftar till att beskriva kommunens samlade strategi for hur mark, vatten
och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras.

For alla nya oversiktsplaner ska en strategisk miljobeddmning genomforas. Syftet med en sddan beddmning ar att integrera
miljoaspekter i planen sé att en hallbar utveckling frimjas. Miljobedomningen genomfors parallellt med, och integrerat i,
planprocessen. Tierp har valt att utvidga bedomningen till att ocksé inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta
avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Tierps kommuns nya dversiktsplan sé hdr langt, infor granskningsskede.
Texten utgor en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Miljokonsekvenser
|® Vatten
Avsnitt 6.1

Sammantaget bedoms planforslaget medfora positiva konsekvenser samt risk for sma negativa konsekvenser for kommunens

vatten pa grund av exploateringen som planen medger. Kommunen har stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
bléstruktur och forslag pé atgirder. Dock saknas exempelvis plats- eller tidsspecifika riktlinjer for framtagande av underlag
eller genomforande av dtgérder, vilket hade kunnat bidra till mer tydlighet, mindre risk for mélkonflikter och snabbare
e e

Natur 1 itas
@

2 Avsnitt 6.2 s m&?é ﬂr%.

Naturen i Tierps kommun &r rik och varierad. Enligt planforslaget medges majoriteten av utvecklingen pé skogsmark.

uppfyllande av miljomal.

Beddmningen &r att kommunen har anstréngt sig for att géra minimal paverkan pa naturmiljon. Trots det finns en risk att det
blir en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och de ekologiska spridningssambanden nér vardefull naturmark tas i
ansprak. Planforslaget har hoga ambitioner kopplade till kommunens naturvirden, dock vore det 6nskvirt med komplettering
av riktlinjer avseende exempelvis inventering som skulle skapa en tydligare styrning till kommande planeringsskeden.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora bade smé positiva och sma negativa konsekvenser for kommunens naturvérden.

I Kulturmiljé, landskap och bebyggelse .. L-
N Avsnite 6.3 = ‘ELAC

Tierps kommun &r en titortsnira landsbygdskommun med ett variationsrikt landskap. Olika delar i kommunen har i sin tur en
egen identitet och historia. Planforslaget har delvis hga ambitioner kopplade till Tierps kulturmiljovédrden och visar pé att
kommunen dr medveten om befintliga kulturhistoriska virden. Sammantaget bedoms planforslaget medfora risk for sma
negativa konsekvenser for kommunens kulturhistoriska virden. Beddmningen baseras bland annat pa att det ar otydliga
riklinjer kopplade till utveckling i omrdden som utgdr riksintresse for kulturmiljovarden. Bedomningen kan mildras genom

atgdrder som att exempelvis i planen stélla krav p4 att sarskilda kulturmildutredningar ska inga i framtagande av nya
detaljplaner inom och i angrinsning till for kulturmiljon sérskilt vardefulla omraden.
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Planforslaget har hoga ambitoner och mél kopplat till kommunens klimatarbete, men det saknas en tydlighet i hur man ska

hamna dér. Sammanhéngande och storskalig bebyggelse ska prioriteras i omraden dér kollektivtrafik enkelt kan nas.
Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhéngande och sikert cykelvigsnt for att anvéndningen av
cykel ska 0ka. Planforslagets stéllningstagande kring materialval i byggprocessen bedoms som starkt och positivt och den
tematiska dversiktsplanen for fornyelsebar energiproduktion bedéms bidra positivt. Sammantaget bedoms planforslaget
kortsiktigt medfora risk for sma negativa konsekvenser medan planen pa lang sikt bedoms medfora smé positiva konsekvenser
for aspekten klimatpéverkan.

Sociala konsekvenser

Hélsa och livsmiljé 3 ag | i
&) Avsnitt 7.1 E o .ﬁﬂ &
Planforslaget har viss vigledning kring buller och luftkvalitet. Kommunen &r en glesbygdskommun som inte har samma behov
som en kommun med stora och mer tittrafikerade stéder, vilket medfor att riktlinjer och stillningstagande ar inte &r lika
nddvandiga som en storstadskommun. Sammantaget medfor planforslaget varken positiva eller negativa konsekvenser for bade
luftkvalitet och buller. Kommunen har hogt stdllda ambitioner vad géller tillgang till natur- och rekreationsomraden och det
bedoms positivt att kommunen avser att ta fram gronstrukturplaner for samtliga titorter och fér kommunen som helhet, men
det dr i dagsldget svart att géra en bedomning Sver vilka konsekvenser det kan medfora.

Trygghet och trivsel E
@ Avsnitt 7.2 @'

Planforslagets 6vergripande fokus pé atgiarder som ska dka tryggheten och skapa inkluderande offentliga motesplatser bedoms

sammantaget medfora sma positiva konsekvenser med avseende pa trygghet och trivsel.

o . s JERE
@ Hallbart vardagsliv och levande samhéllen EE l &

Avsnitt 7.3
Kommunen har ett bra utgédngslage och hga ambitioner som sammantaget bedoms medfora positiva konsekvenser for
ménniskors vardagsliv och levande samhillen, dock skulle tydligare stillningstaganden i vissa vigledande verktygslador 6ka
planforslagets forméga att vara stod till fortsatt arbete.

Inkludering och social sammanhélining [ l
@ Avsnitt 7.4 | G| S a

Tydligare planeringsinriktningar eller atgirdsforslag skulle skapa en rod trdd mellan vision och stéllningstagande, men
planforslaget visar pa ambitioner som kan leda till en positiv utveckling och sammantaget beddms den nya 6versiktsplanen
medfora positiva konsekvenser for aspekten inkludering och social sammanhallning.

Risk och klimatanpassning
@ Avsnitt 7.5 =i o T “
O

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i kommunen. Det handlar

bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred och dversvdmning vid skyfall, virmebdljor men ocksé fororenad mark
och radon. Kommunen har hdga ambitioner och en klimatanpassningsplan ska tas fram. Sammantaget beddms planforslaget
medfora bade positiva och negativa konsekvenser kopplat till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande
planeringen.

Ekonomiska konsekvenser

= Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt = b
(0| Avsnitt 8.1 co ,;.I..j

I termer av hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljon innebir planforslaget ssmmantaget smé negativa

konsekvenser. Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogsmark och till viss del jordbruksmark, dock sett
till kommunens yta och graden av bebyggelse ér det en begransad paverkan.



Kommunal ekonomi
@ Avsnitt 8.2

Sjélva plandokumentet &r i sig inte tillrackligt for att medge en bedomning av planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska
konsekvenser. Den markanvdndning som redovisas i planen skapar mdjligheter for ett samhéllsbyggande men bedémningar av
i vilken ordning och pa vilka kommersiella villkor som omraden ska utvecklas skjuts till senare processer. Planforslaget
medger utveckling av fler bostadsomrédden och verksamhetsomréden. Planforslaget bedoms medfora varken positiva eller

negativa konsekvenser for den kommunala ekonomin.

@ Férutséttningar for néringslivet
Avsnitt 8.3

Planforslaget visar att kommunen &r medvetna om sin potential for att skapa rétt forutsdttningar for néringslivet i kommunen.

Ny bebyggelse for verksamheter planeras fraimst i anslutning till befintliga verksamheter och infrastruktur. Kommunens

geografiska lige ger goda mojligheter att attrahera foretag och nyetableringar samt en 6kad besoksnéring. Dessa mojligheter

uppmérksammas i planforslaget. Sammantaget bedoms planforslaget medfora sma positiva konsekvenser.
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1 Inledning

En 6versiktsplan beskriver en kommuns avsikter i friga om mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen
och allméinna intressen i &vrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Tierps kommuns gillande dversiktsplan antogs
av kommunfullmidktige &r 2011. Sedan dess har kommunen utvecklats och behovet av en ny 6versiktsplan vuxit fram.
Kommunfullmiktige gav ar 2018 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny dversiktsplan (OP).

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning
gora en strategisk miljobeddmning om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medfora sadan paverkan. Miljobeddmningsarbetet ska dokumenteras i en
konsekvensbeskrivning.

I syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomf6ra miljobeddmningen som en del av en bredare
héllbarhetsbeddmning. I denna konsekvensbeskrivning redovisas dérfor planens konsekvenser i termer av hallbar utveckling
samlat, med de delar som utgdr miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav dr tydligt markerade.

Rapporten har foljande delar: I kapitel 2 beskrivs kortfattat planforslagets huvudsakliga innehéll. Kapitel 3 redovisar
forutséttningarna for planeringen i kommunen. Kapitel 4 summerar den metod som anvénts i arbetet med
héllbarhetsbeddmningen och kapitel 5 den avgransning som gjorts. Planforslagets miljoméssiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser redovisas i kapitlen 6-8. I vart och ett av avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planforslaget kan
utvecklas och kompletteras infor nésta skede.

De kumulativa effekter som beddms kunna uppsta till foljd av planforslaget redovisas i kapitel 9. Alternativ och miljons
sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 10. I kapitel 11 ges en utvirdering mot miljokvalitetsmalen.

2 Planforslaget

Forslaget till en ny dversiktsplan syftar primart till att visa pa och staka ut riktningen for utvecklingen av Tierps kommun fram
till horisontér 2050. Planforslaget ska bidra till forverkligandet av kommunens vision:

Tierps kommun ér en gron och harmonisk oas for hela livet.
Hiir forenas landsbygdens lugn med néirheten till storstadens puls.
Vi anvinder kraften ur vdar historia och med engagemang och foretagsamhet gir vi gemensamt tryggt in i framtiden.

Framtagandet av det nya forslaget till 6versiktsplan &r ett resultat av en kommundvergripande medborgardialog som utgjort
underlag for planhandlingarnas framtagande.

Forslaget till ny oversiktsplan ska vigleda beslut och avvégningar mellan olika intressen och andra stillningstaganden for
kommunens mark- och vattenanvéndning och ska dédrmed ge forutséttningar for framtida planering. Planen ska dven ligga
grunden for hur dversiktsplaneringen ska bidra till att nd en héllbar samhéllsutveckling i hela Tierps kommun och samtidigt
bidra till uppfyllandet av de globala héllbarhetsmalen enligt Agenda 2030. I och med detta ska planforslaget dven konkretisera
hur den héllbara utvecklingen ska inforlivas i den kommunala verksamheten.

Arbetet utgar fran Boverkets dversiktsplanemodell 2.1 och &r darfor uppdelat i 3 olika delar, Utvecklingsinriktningar, Mark-
och vattenanvéndning samt Riksintressen och andra vérden. Inom arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan har lokala mal
for planeringen av den fysiska miljon formulerats.

I oversiktsplanen definieras sju overgripande utvecklingsstrategier:

Tierps roll i regionen,

Ett starkt néiringsliv och framatanda,

Samlat och blandat,

Motesplatser och offentliga rum,

Kollektivtrafik, buss, cykel och gdng,

Grona och bld virden i samhillsplaneringen, samt
Besoksndiring, grona ndringar och levande landsbygd.

Iidldill

Strategierna syftar till att vara framatblickande och beskriva vad kommunen har for avsikt att astadkomma pé sikt, samt ge en
vigledning for att kunna na en 14ngsiktigt hallbar mark- och vattenanvéndning. Strategierna ska fungera végledande for
utvecklingskartan och ska dven utgora ett stod for fortsatt planering i kommunen.

Kopplat till kommunens &vergripande utvecklingsstrategier finns en utvecklingsinriktningskarta, se Figur 1, som redovisar de
overgripande strukturerna for bebyggelse, natur, friluftsliv och kommunikationer med tillhérande stéllningstaganden for hur



dessa strukturer bor utvecklas. Markanvéndningskartan, se Figur 2, redovisar grunddragen for hur hela kommunens mark- och
vattenomréden dr avsedda att anvéndas.

Tierps kommuns befolkning beddms dka fran cirka 21 000 invanare till cirka 23 000 invanare &r 2050. Kommunen hade under
2010-talet en positiv befolkningstillvixt till f6ljd av utrikes inflyttningar. De senaste fem aren har befolkningsutvecklingen
istdllet minskat ndgot pé grund av minskad invandring. Befolkningsprognoserna ér osékra och det ar troligt att
befolkningsutvecklingen i framtiden fortsatt kommer att paverkas av migration och andra globala trender.
Befolkningsutvecklingen kan dven komma att paverkas av stora verksamhetsetableringar och behov av arbetskraft. Den storsta
bebyggelseinriktningen planeras ske i Tierps koping, kommunens centralort, i nordlig riktning mot Tolfta/Stromsberg och i
sydlig riktning mot Kyrkbyn. Aven i Orbyhus och visterut mot Tobo foreslds en bebyggelseinriktning, dock utan att de tva
orterna vaxer samman. I andra orter forvéntar man sig en mindre befolkningsdkning. Ett nytt kommunalt
bostadsforsdrjningsprogram tas fram parallellt med dversiktsplanen som ska vara vigledande vid planering av bostader.

Utvecklingsinriktningen beskriver ocksé att de grona sambanden och naturvidrdena som finns inom kommunen ska bevaras och
stirkas och friluftslivet ska utvecklas med hinsyn till detta. Utvecklingsprojekt finns &dven lings kommunens kust och LIS-
omréaden pekas ut i planen.
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Figur 2. Féreslagen markanvéndningskarta fér Tierps kommun.

3 Forutsattningar

3.1 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for
Uppsala lan

Den gillande regionala utvecklingsstrategin och Agenda 2030-strategin for Uppsala lén antogs av regionfullméktige i mars
2021. Tierps kommun ska arbeta for att bidra till strategins forverkligande. Visionen for Uppsala lén ar “ett gott liv i en
nyskapande och héllbar kunskapsregion med internationell lyskraft”. Visionen visar pé ett langsiktigt onskvirt tillstand.
Samtidigt som regionen strdvar mot att uppna lanets vision tar de dven steg mot de globala malen, och vice versa. De globala
maélen och ldnets vision konkretiseras i tre strategiska utvecklingsomraden for lanet: ”En region for alla, En hdllbart vixande
region och En nyskapande region”. Med en region for alla menas att hela Uppsala ldn ska préglas av ett gott samhéllsklimat
som dr oppet och inkluderande med hog tillit.

Uppsala ska vara ett vixande 1dn dir invénarna lever i trygga och attraktiva livsmiljoer med god tillgénglighet och bostdder
efter behov. Lanet ska ha en livskraftig milj6 och natur, déir lédnet bidrar till den ekologiska aterhdmtningen samtidigt som den
ar langsiktigt vixande.
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En nyskapande region innebér en region som ir internationellt erkidnd for en utmanings- och kunskapsdriven utveckling och
hallbar tillvéxt.

3.2 Oversiktsplan 2010-2030 for Tierps kommun

I gillande 6versiktsplan for Tierps kommun presenteras en overgripande inriktning for utvecklingen av kommunen. I den
tillhdrande markanvandningskartan illustreras inriktningen for framtida markanvéndning, se Figur 3.

Planen utgér fran en strdvan mot hallbar utveckling, enligt Brundtlandskommissionens definition. Planens utgangspunkt &r
?vision for Tierps kommun”, Tierps kommun kénnetecknas av utveckling och tillvéxt, god livsmiljo och att barn och
ungdomar ar prioriterade. Detta tar sig i uttryck i behovet av goda kommunikationer, goda etableringsmdjligheter, mycket goda
och varierande boendemiljoer och god service samt framhédvande av natur- och kulturvérdena.

De huvudsakliga dragen i planen r att fortdta befintlig bebyggelse i strak med goda méjligheter till kollektivtrafikforsorjning
och knutpunkter till service. Utveckling av en levande landsbygd, dér ny bebyggelse foreslas i kommunikationsnéra lagen och i
anslutning till befintlig bebyggelse. De vérdefullaste jordbruksmarkerna ska inte bebyggas och avstyckningar for ny
bebyggelse ska inte hindra ett fortsatt brukande. En samlad gronstruktur som omfattar den mest vardefulla naturen i
kommunen.
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- med omradesvisa beskrivningar och rekommendationer
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Figur 3. Markanvéndningskarta tillhérande Tierps kommuns éversiktsplan 2010. Kélla: Tierps kommun, 2011.

3.3 Vagledande och styrande dokument

Parallellt med 6versiktsplanen finns det ett flertal program, planer och policydokument som pa olika sétt relaterar till planens
syfte och mél och dérfor varit vigledande i kommunens 6versiktsplanearbete. Dessa kan vara befintliga, planerade eller under
framtagande.
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Den 6vergripande visionen for hela kommunen é&r:

”Tierps kommun &r en gron och harmonisk oas for hela livet. Har forenas lugn med nérheten till storstadens puls. Vi anvénder
kraften ur var historia och med engagemang och foretagsamhet gar vi gemensamt tryggt in i framtiden.”

3.4 Relevanta lagar och mal

Nedan presenteras den lagstiftning och de mél som utgér grunden for hallbarhetsbedomningen.

3.4.1 Relevant lagstiftning

Miljobalkens allmanna hansynsregler

De allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken pekar ut ett antal principer som ska gilla for att undvika att ménniskor och
miljo utsitts for skada eller oldgenhet. Det handlar om att verksamhetsutvaren ska ha tillrdcklig kunskap, att biasta mojlig
teknik anvénds for att forebygga skada eller oldgenhet, att tillimpa forsiktighetsprincipen i val av kemiska produkter och att se
till att hushalla med energi och resurser.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska beaktas bland annat vid tillstdndsprovningar och planering. Miljokvalitetsnormer &r ett
juridiskt bindande styrmedel som syftar till att komma till rdtta med miljopéverkan frén diffusa utslappskéllor som till exempel
trafik och jordbruk. For det padgéende arbetet med héllbarhetsbeddmningen av Tierps dversiktsplan dr miljokvalitetsnormer for
ytvatten och grundvatten (SFS 2004:660) relevanta. Aven fragor rérande miljokvalitetsnormer for luft och buller kan bli
relevanta att resonera kring.

Miljokvalitetsnormerna kan dven ses som styrmedel for att pa sikt nd miljokvalitetsmalen frisk luft, god bebyggd miljo,
levande sjoar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och skérgérd, bara naturlig férsurning, ingen 6vergddning och
grundvatten av god kvalitet.

Barnkonventionen

Sedan 1 januari &r 2020 &r barnkonventionen en del av svensk lag. Vad giller provning av barnets bésta ska foljande fyra
artiklar alltid utgdra utgangspunkt:

2) Alla barn har samma réttigheter och lika vérde.

3) Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

6) Alla barn har ritt till liv och utveckling.

12) Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Vid samhaéllsplanering ar det utdver ovanstaende i huvudsak artikel 31 som &r tillimpbar. I punkt 31 som avser ritt till vila och
fritid anges bland annat att Konventionsstaterna erkénner barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till
barnets alder och rétt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen som antogs 2008 har som syfte att motverka diskriminering och pa andra sétt framja lika rittigheter och
mdjligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell laggning eller alder.

3.4.2 Relevanta globala, nationella och regionala mal

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for héllbar utveckling. Syftet var att medlemsstater atog sig att fram till &r
2030 leda vdrlden mot en héllbar och rittvis framtid genom att utrota fattigdom och hunger 6verallt, bekdmpa ojédmlikheter
inom och mellan lander, bygga fredliga, rittvisa och inkluderande samhéllen, att alla ska kunna &tnjuta de ménskliga
rattigheterna, att frimja jamstdlldhet och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta anstréngningar for att nd dem som ar mest
utsatta forst samt att sdkerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 &r en handlingsplan med 17 mal for omstéllning till ett hallbart samhélle fér ménniskorna, planeten och
vélstandet. Agenda 2030:s mél och delmal omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomaissiga. De mal som bedoms vara relevanta for héllbarhetsbeddmningen ar mal 3, 5,9, 10, 11, 13, 14
och 15, se Figur 4.
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Figur 4. Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling.

Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges 6vergripande klimatmal &r att na noll nettoutslépp av vixthusgaser senast ar 2045 och att darefter ha negativa
nettoutsldpp. Att inte ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser betyder i det hir fallet att utsldppen av véixthusgaser fran
verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 4n utsldppen ar 1990. For transporterna géller det nationella
etappmalet att minska utsldppen med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

Riksdagens miljokvalitetsmal

Det transportpolitiska Hansynsmalet innebar att de transportpolitiska malen pekar pa och inkluderar dven de sexton nationella
miljokvalitetsmélen for Sverige, som riksdagen antog hosten 2005. Miljokvalitetsméalen anger det tillstand i den svenska miljon
som anses nddvandigt for en hallbar utveckling. Planforslagets bidrag eller motverkande till att méluppfyllelse utvérderas i
kapitel 11. Samtliga mal forutom mélen skyddade ozonskikt, sdker stralmiljé och storslagen fjallmiljé bedoms vara relevanta
for Tierps Oversiktsplan.

Begransad Bara naturlig

Friak lult Gifefel milja

Elimatpiverkan forsuming

Skyddande
azenskikt

Levande sjgar och
wallendrag

Siker stralmiljo Ingen dvergddning

Hav i balans samt
Grundvatten av god

Evalitet

Myllrande
N whimarker

levande kust och
skiirghrd

Levande skogar

Et rikt
adlingslandskap

Eft rikt waxt- och
Storslagen fjallmiljd God bebyggd milja

djutliv

Figur 5. Sveriges 16 miljékvalitetsmal.

Folkhélsopolitiska mal

Riksdagen beslutade ar 2018 om ett dvergripande folkhdlsomal och en malstruktur for folkhdlsopolitiken. Syftet &r att skapa en
langsiktig och forebyggande struktur for en mer jdmlik hélsa i hela befolkningen och att underlétta folkhilsoarbetet pa samtliga
samhillsnivéer.
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Det 6vergripande malet &r att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

I hallbarhetsbedomningen kommer foljande relevanta delméal utgora grund for bedomning av sociala konsekvenser och planens
bidrag till social hallbarhet.

De folkhélsopolitiska delmélen ar:

Det tidiga livets villkor

Boende och ndrmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

RN

Friluftlivspolitiska mal

Ar 2012 beslutade regeringen om tio métbara mal for friluftslivspolitiken. Syftet med malen ér att stodja ménniskors
mdjligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansratten dr en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha
mdjlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6.

Foljande mél bedoms vara relevanta for de beddmningar som gors i aktuell hallbarhetsbeddmning, sarskilt kopplat till social
hallbarhet.

— Naturen ska vara tillgdnglig for alla.
— Skyddade omréden ska vara en tillgang for friluftslivet.
— Fysisk aktivitet och avkoppling ska stérka folkhdlsan.

Jamstilldhetspolitiska mal

Malet for jamstalldhetspolitiken é&r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det
overgripande malet antogs 2006.

Foljande delmal dr de som bedoms vara relevanta for hallbarhetsbeddmning av Tierps oversiktsplan:

— En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva
samhillsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhéllets alla sektorer.

— Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

— Jamstélld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nér det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

— Jamstilld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for en god hélsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Funktionshinderspolitiska mal

Det funktionshinderspolitiska malet &r att skapa jadmlikhet, delaktighet och att utforma ett samhédlle med méngfald som

grund. Mélet utgar fran FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. For att né det nationella malet
ska genomf6randet av funktionshinderspolitiken utga fran fyra inriktningar: universell utformning, befintliga brister i
tillgéngligheten, individuella stéd och 16sningar for individens sjélvstédndighet och forebygga och motverka diskriminering.

4 Metod

Syftet med denna hallbarhetsbedomning ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssékring i framtagandet av 6versiktsplanen.
Arbetet med héllbarhetsbeddmningen har samordnats och integrerats med planarbetet. Hallbarhetsbeddmningen utgor aven
strategisk miljobedomning enligt miljobalkens krav. Syftet med att genomfora en miljobedomning ar enligt lagtexten i 6 kap.
miljobalken “att integrera miljoaspekter i planen sé att en hallbar utveckling framjas”. Miljobeddmningen ska fungera som stod
for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en ldmplig utformning av planen. Den ska frédmja 6kad miljohédnsyn och gora det
mdjligt att redan i planarbetet viaga miljokonsekvenser mot andra samhaéllsintressen.

Samrad med Lénsstyrelsen angéende undersokning och avgransning av betydande miljdaspekter har genomforts den 26
oktober 2021. Dérefter togs en samradshandling fram av planforslaget och miljobedémningen, planforslaget var ute pd samrad
under juni till oktober 2022. Planforslaget har efter samradet reviderats infor granskning. Efter granskningsskedet tas det
slutgiltiga planforslaget fram som 6verlamnas till kommunfullméktige for beslut om antagande.
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4.1 Arbetssatt

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen okar forutsittningarna for ett framgéngsrikt arbete
med héllbar utveckling. Hela arbetet med héllbarhetsbedomningen gors med de globala hallbarhetsmalen som fond. Utifran
detta har sedan en struktur for hallbarhetsbedémningen tagits fram med preciserade rubriker, se Figur 7 nedan.

De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljobalken ar markerade med "MB” i respektive
avsnittsrubrik.

P& samma sétt som MKB-delarna av hallbarhetsbedomningen avgriansas och fokuseras i samrad med Lénsstyrelsen sa har en
avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och ekonomiska perspektiv som ska hanteras i hillbarhetsbeddmningen,
utifran planforslagets syfte och inriktning.

Natur

Kulturmiljo, landskap
och bebyggelse

> Klimatpaverkan

gz

Halsa och livsmiljo

Hallbart vardagsliv och
levande samhallen

Trygghet och trivsel
Inkludering och
social sammanhalining

Risk- och
klimatanpassning

Hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljén

Kommunal ekonomi

Forutsattningar for naringslivet

Figur 7. Generell modell fr hallbarhetskonsekvensbedémning. Symbolen f6r MB indikerar krav och innehéll i MKB enligt
miliébalken 6 kap. 2 §. Ovriga rubriker ar konsekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv.

Beskrivningar och beddmningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om konsekvensbeddmningar. Arbetet
har utforts med stod av allmént tillgéngligt material fran exempelvis myndigheter och kommunen sjélv, samt utredningar som
tagits fram i arbetet med planforslaget. Négra fristdende berdkningar eller modellkdrningar har inte gjorts inom ramen for
héllbarhetsbeddmningen.

4.2 Vardering av konsekvenser

Vid bedomning av en plans paverkan analyseras i huvudsak planforslagets strategier, riktlinjer och markanviandningskarta.
Rittesnoret &r fragan — bidrar planen till eller motverkar planen en héllbar utveckling? For att kunna besvara fragan och
bedoma konsekvenserna av ett planforslag beddms huruvida forslaget ger tydlig végledning i den fortsatta planeringen. For att
ge tillrdcklig vigledning maste strategier, riktlinjer och markanvéndningskarta vara samstimmiga och eventuella mélkonflikter
maste ha hanterats.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvinds ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

— Paverkan &r den fordndring av fysiska eller beteendemadssiga forhallanden som planens genomférande medfor.

— Effekt dr den fordndring i miljon som péverkan medfor, som till exempel forlust av virdefulla naturmiljéer, buller
eller luftfororeningar.

— Konsekvens ir den verkan de uppkomna effekterna har pé en viss foreteelse, till exempel méanniskors hélsa eller
biologisk mangfald.
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For att beskriva konsekvenserna anvénds foljande skala:

— Stora, mattliga eller smé negativa konsekvenser
— Varken positiv eller negativ konsekvens

— Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Ett virde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir. Vid beddmning av konsekvenser vigs
ingreppets omfattning och det berdrda objektets varde alternativt kinslighet in. Om ett omrade med hogt virde/hdg kénslighet
stors i stor omfattning innebér det stora negativa konsekvenser medan sma storningar i ett omrade med hogt virde innebir
mattliga negativa konsekvenser.

Bedomningen av paverkan och konsekvens gors i forhéllande till nuldget om inget annat anges.

En oversiktsplan ér ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid mdjligt att bedoma konsekvenserna
av de stdllningstaganden som gors. For vissa aspekter har darfor beddmningarna delvis karaktiren av riktningsanalyser som
visar pé en trolig utveckling.

4.3 Kumulativa effekter

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande kommuner samt i
regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar ménga var for sig sma bidrag samverkar och forstarker eller
motverkar varandra over tid. I vérsta fall kan enskilda fordndringar som var for sig uppfattas som ’sma” samverka och
tillsammans ge stora konsekvenser. Sddana sa kallade kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppméirksamma i
konsekvensbeskrivningen. Under kapitel 9 ges en kort redogorelse for de kumulativa effekter som dversiktsplanen kan komma
att medfora.

4 4 Osakerheter

Miljobedomningar &r alltid forknippade med osédkerheter. Det finns dels genuina osdkerheter i alla antaganden om framtiden,
dels finns det osékerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslége. Osdkerheter ligger exempelvis i att de
underlag och killor som anvénts for miljobeddmningen kan vara behiftade med olika brister. Prognoser och berékningar kan
exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingadngsvérden eller begrédnsningar och brister i
bakomliggande modeller.

I de bedomningar som gors har sérskild hansyn tagits till eventuella osékerheter i underlag och kunskapsliget kopplat till
nuvarande planforslag. Detta i enlighet med forsiktighetsprincipen i 3 § 2 kap. miljobalken. I de fall det finns kunskapsluckor
eller andra osékerheter antas dérfor konsekvenserna bli negativa fram till dess att osékerheten kan avskrivas.

5 Avgransning

Avgrinsningen av de delar av héllbarhetsbedomning som styrs av miljobalkens krav syftar till att koncentrera arbetet till de
fragor som dr vésentliga for de val och beslut som behover fattas for den aktuella planeringsnivén. Avgrinsningen redovisas
nedan. Ett samrad om avgridnsningen genomfordes med Lansstyrelsen 2021-11-02.

5.1 Avgransning i tid

Horisontéret for hallbarhetsbedomning ar satt till &r 2050, samma som for oversiktsplanen. Det medfor att tidsperioden for
bedomningarna av miljopaverkan ar satt till ar 2050. Vid den tiden bedoms huvuddelen av den utveckling som presenteras i
planen ha genomforts och givit resultat.

5.2 Avgransning i rum

Den rumsliga avgransningen utgors huvudsakligen av kommungrinsen. For exempelvis paverkan pa vatten kan beslut i
oversiktsplanen medfora effekter dven for recipienter som delvis &r belédgna i angransande kommuner. Sociala och ekonomiska
effekter av oversiktsplanen har dven dessa en utbredning som skiljer sig fran kommunens fysiska gréns.

I konsekvensbeskrivningen varierar dérfor det geografiska omréde for vilka konsekvenserna beskrivs beroende pa vilken
miljoaspekt som studeras.
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5.3 Avgransning i sak

Planforslaget har konsekvensbeddmts utifran dess stéllningstaganden och inriktningar f6r mark- och vattenomraden. Dessa har
analyserats och konsekvensbedomts pé en dvergripande niva. Utformning och lokalisering av byggnader samt provning av
andra verksamheter som kan antas vara miljostérande prévas och beddms i senare planeringsskeden och provningsprocesser.

De miljoaspekter som bedoms vara betydande och som har konsekvensbedomts ar:

Vatten (ytvatten, grundvatten)

Natur (bland annat biologisk méngfald och ekologiska samband)
Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap

Klimatpaverkan

Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljé (inkl. buller, luftkvalitet)

Hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt

il lill

De 6vriga aspekter som konsekvensbeddmts presenteras i Figur 7 1 avsnitt 4.1 ovan. Fragor rérande elektromagnetiska falt och
markradon beddms inte vara relevanta for miljobedémningen av dversiktsplanen dé detta dr aspekter som mer dndamalsenligt
hanteras i kommande detaljplanering.

5.4 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster &r ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger ménniskan nyttor som bidrar till var vélfard
och livskvalitet. Det handlar bland annat om forméagan att rena vatten, reglera vattenfloden, rena luft och bilda bérdiga jordar
som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka, mat att dta och ren luft att andas. Ekosystemtjénster dr beroende av
levande organismer och fungerande ekosystem. Tjénsterna delas vanligtvis in i kategorierna forsorjande, reglerande, kulturella
och stddjande.

Ekosystemtjanster berdr flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedoms i detta dokument. For att undvika upprepning
konsekvensbedoms inte ekosystemtjénsterna separat utan de ingar i andra rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till exempel
hanteras ekosystemtjdnsterna:

— Dbiologisk méngfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet Natur (6.2),
— rekreation i avsnittet Hallbart vardagsliv och levande samhéllen (7.3), och
— klimatanpassning (skyfall och virmedar) i avsnittet Risk och klimatanpassning (7.5).

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god hushallning med mark- och vattenomréden. Sérskilda regleringar
med ekosystemtjénster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster
bendmns dock i Plan- och bygglagen (PBL) som allménna intressen som alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel
pa sédana intressen &r jord- och skogsbruk, tillgang till parker, gronomraden och natur. I miljobalken ndmns fler allménna
intressen som ska beaktas, exempelvis ekologiskt sirskilt kdnsliga omréden, riksintressen och tétortsnira gronomréaden.

Inom det nationella miljomalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgronska. Boverket har tagit fram en vigledning och
metod for hur kommuner kan integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i planering, byggande och forvaltning. Statens
malséttning dr att kommunerna i planering, byggande och forvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata
ekosystemtjanster i urbana miljoer

6 Miljokonsekvenser
6.1 Vatten

Ytvattnet dr det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som tillfalligt ansamlas pa markytan till
foljd av nederbord, is/sndsméltning eller upptrangande grundvatten. Via ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na
vara ytvatten. Grundvatten bildas nér nederbord tranger ner i marken. Grénsen dér samtliga halrum, sprickor och porer i
marken &r vattenfyllda kallas fér grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika
faktorer sdsom marknivans hojdskillnader, viderleksforhallanden, nérliggande vattendrag samt lokala berg- och jordarter. I
urbana miljoer péverkas grundvattenforhallandena &ven av hardgjorda ytor, ledningar i mark med mera.

Yt- och grundvatten ingér som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett stindigt utbyte mellan
yt- och grundvatten. Avgdrande for de olika vattnens kvalitet dr deras naturliga egenskaper samt den omgivningspaverkan de
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utsitts eller tidigare utsatts for. Pdverkan pa yt- och grundvatten ér starkt beroende av markanvindning. En 6kad andel
hardgjorda ytor sdsom asfalt minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar miangden dagvatten. Féroreningsméngden i dag-
och grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

Nuldge
I Tierp finns det totalt 48 ytvattenforekomster, 11 sjoar, 30 vattendrag, fem kustomraden och tva utsjovatten.

De kustvatten som finns inom kommunen &r Gavlebuktens utsjovatten, Lovstabukten, Karlholmsfjarden, Oregrundsgrepen och
Oregrunds kustvatten. Inget av kustvattenomridena klarar i dagsléget vattendirektivets krav pa god ekologisk och kemisk
status. Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) klarar inga kustvatten god status &ven om kvicksilver exkluderas. Fyra
av kustomradena har mattlig ekologisk status och ett har otillfredsstdllande status. Samtliga kustomrdden uppnér ej god kemisk
status. Det stdrsta miljoproblemet inom kommunen ir 6vergddning vilket leder till syrefattiga forhallanden samt miljogifter. Pa
vissa platser finns det 4ven rester av tungmetaller i bottensedimentet till foljd av de historiska bruksorterna som finns runt om i
kommunen. De grunda vikarna i anslutning till kusten ar sérskilt kénsliga for 6kad niringstillforsel, speciellt de trosklade
vikarna som har mycket skora ekosystem.

De flesta av kommunens sjoar ar grunda och vérdefulla for fagellivet. I stort sett har alla sjoar sankts for att ge mer
jordbruksmark. Kommunens sjdar har blandad ekologisk status. En sjo, Finnsjon, uppnar hog status. Tva sjoar uppnér god
status och sju sjoar uppnar mattlig status. En sjo, Tdmnaren, uppnar otillfredsstéllande status vilket framforallt beror pa
paverkanskallor som reningsverk, deponi och diffusa kédllor som jordbruk och utslépp fran enskilda avlopp. Alla sjoar ar
klassade som uppnér ej god kemisk status. Det storsta miljoproblemet dr hoga halter av kvicksilver och bromerad difenyleter,
som finns i bland annat flamskyddsmedel.

Det finns dven ett stort antal vattendrag som korsar kommunen. I nordvéstra delen av kommunen flyter Nedre Dalélven och i
oster finns det stora vattenkomplexet Forsmarksdn med Finnsjon som storsta sjo. Samtliga vattendrag har mattlig ekologisk
status och uppnér ej god kemisk status. Ménga av kommunens vattendrag ar paverkade av dvergddning pa grund av jordbruket.
Aven bekiimpningsmedel fran jordbruken finns i vattendragen, iven om anviindningen av bekiimpningsmedel minskat de
senaste aren.

I Tierp finns elva grundvattenforekomster. Tio av kommunens grundvattenférekomster har god kemisk och kvantitativ status.
En av grundvattenforekomsterna, Edvalla, har bedomts ha otillfredsstéllande kvantitativ och kemisk status. Fem av
grundvattenforekomsterna har enligt Vattenmyndigheten en risk for forsdmring av den kemiska statusen. Bakgrunden till
riskbeddmningarna dr bland annat risk for hoga kvéavebelastningar frén enskilda avlopp, risk for lickage av kemikalier vid
olyckor i samband med transport av farligt gods eller i samband med grustéktverksamhet. Grundvattentillgdngen ar framst
beldgen langs Tierps kust vilket leder till att det finns en risk for saltvattenintringning.

Den kommunala vattenférsorjningen utgors av grundvatten dir samtliga vattenverk behandlar vattnet innan det distribueras till
ledningsnétet Det finns sju kommunala vattenverk i Tierp. Vattenverk finns i Arvidsbo, Viéstland, Mehedeby, Ménkarbo,
Odens killa, Lovstabruk och Edvalla. Vid torréar forstirks vattenforsorjningen i Véstland av att vatten tas fran Tdmnaran och
infiltreras i Tierpsasen. Det finns dven fem reservvattentikter inom kommunen.

Det finns cirka 4000 fastigheter inom kommunen som har enskilt avlopp. Bristfélliga enskilda avlopp som inte skots pa ratt sitt
eller inte lever upp till dagens standard 4r en bidragande orsak till att vissa av kommunens vattenforekomster inte kan né upp
till en god status. De grunda havsvikarna mellan Karlholmsbruk och Fagerviken &r starkast padverkade av 6vergddning i Tierps
kommun. Férutom paverkan frén ndromradet transporteras utslapp fran en stor del av de enskilda och kommunala avloppen via
Tamnaran och Stromaréan till dessa kustvatten. Kommunen har en vattentjanstplan fran 2023 vars syfte ar att langsiktigt planera
for hur kommunen ska tillgodose behovet av allménna vattentjénster, det vill siga vattenférsorjning och omhéndertagande av
avlopp. I dversiktsplanen har atgérder frén vattentjénstplanen arbetats in som riktlinjer for framtida planering.

I Tierps kommun ar atta vatmarker utpekade i myrskyddsplanen, vilket &r mycket for en kommun. Myrskyddsplanen for
Sverige redovisar landets mest virdefulla myrar som dnnu inte har nagot langsiktigt skydd. Enligt miljokvalitetsmalet
Mpyllrande vatmarker ska samtliga vatmarker i myrskyddsplanen ha ett langsiktigt skydd. Landhéjningsmyrarna i Tierp ar
unika dven internationellt sett d& det dr ovanligt med en sa flack landhojningskust. Ett av de utpekade objekten, Florarna, ar
skyddat som naturreservat. For resterande sju ar hela eller delar av omradet utpekade som Natura 2000-omraden. Det finns
manga vitmarksmiljoer i kommunen som ar klassade som rikkérr. Rikkarr 4r myrar med hogt kalkinnehall och relativt hogt
pH. Det ér en av de artrikaste vatmarkstyperna i Sverige. Man kan hitta bade hotade snickarter och orkidéer i dessa miljoer.

Kommunen ingér i sex avrinningsomrdden, samtliga av omrddena delas med en eller flera grannkommuner.
Avrinningsomradena dr Daldlven, Kustmynnande mellan Dalédlven och Tdmnarén, Tamnaran, Kustmynnande mellan
Tamnaran och Forsmarksan, Forsmarksan samt Norrstrom (Fyrisan). Daldlven och Kustmynnande mellan Dalédlven och
Tamnarén ingar i Bottenhavets vattendistrikt och resterande fyra ingar i Norra Ostersjons vattendistrikt.
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Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenforekomster ér juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger den kvalitet som en
vattenforekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkédnnande av detaljplan far inte ges om atgiarden, verksamheten eller
planen riskerar att orsaka en forsdmring av status eller d&ventyrar mojligheten att en miljokvalitetsnorm uppfylls.
Vattenforekomsterna omfattas dven av ett icke-forsdmringskrav, vilket innebér att ménskliga verksamheter inte fir forsémra
statusen for en forekomst. I och med en vigledande dom fran EU-domstolen ska icke-forsamringskravet gélla pa
kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i simsta statusklass innebér all ytterligare belastning en
forsdmring av status oberoende om den sammanlagda bedomningen inte riskerar att forsdmras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbéttra och aterstilla alla ytvattenforekomster. Det finns alltsé en
skyldighet att bidra till en forbéttring av recipientens status (det s.k. forbéttringskravet).

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om mojligheten att uppnd MKN é&ventyras eller om det finns risk for
statusforsdmring.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget kommer innebira att bostadsomraden byggs ut och till viss del kommer detta ske genom att naturmark
ianspraktas. Genom att bebygga och hardgora genomsléppliga ytor 6kar méngden dagvatten som méste tas om hand.

I planforslaget beskrivs att kommunen ska vérna om befintliga samt skapa nya sammanhéngande grona och blaa strdk inom
och mellan tétorterna. Lokalt omhdndertagande av dagvatten ska implementeras och dagvatten ska ses som en resurs som
berikar omgivningen, vilket ska beaktas i kommande planering. Naturbaserade 16sningar for dagvattenhantering ndmns i
planforslaget, vilket &r positivt for manga aspekter, bland annat biologisk mangfald. Kommunen arbetar ocksa med att ta fram
lokala atgérdsprogram for att fa ett helhetsgrepp som de insatser som behdvs.

I planforslaget finns riktlinjer som séger att miljokvalitetsnormer ska f6ljas vid all planering, ny bebyggelse eller verksamheter
far inte forsdmra vattenforekomsternas status eller mojligheterna att nd god status. Kommunen prioriterar tillsyn av enskilda
avlopp till anldggningar som riskerar att ha en stor negativ paverkan pa vattenférekomsterna och det kommunala milj6- och
avfallsbolaget arbetar med att atgirda problematik kring braddningar sa att vattenkvaliteten kan forbattras. Lokala
atgirdsprogram ska tas fram, dér ett atgidrdsprogram for Tdmnaren (otillfredsstdllande status) har fatt beviljat stod. Detta
beddms som positivt.

Dagyvattenstrategin som finns framtagen for Tierps kdping ska anvdndas som végledande i andra plan- och bygglovsérenden. I
den nuvarande strategin finns goda riktlinjer, dock inte tids- eller platsspecifika vilket hade dkat tydligheten over vilka
omraden som ér prioriterade. Det beddms som positivt att en dagvattenstrategi for hela kommunen ska tas fram. Det framgar
dock inte ndr detta ska goras vilket gor det svart bedoma pé vilket sitt det kommande strategiska underlaget kommer att
hantera/mildra paverkan pd kommunens vatten vid framtida bebyggelseutveckling.

Inom kommunen finns manga fastigheter med enskilda avlopp och i den gillande vattentjénstplanen beskrivs risker kopplade
till dessa och vilka enskilda avloppsanlédggningar som ska prioriteras for tillsyn (nérhet till storre vattendrag eller dricksvatten).
Utmaningarna kopplat till de enskilda avloppen blir sérskilt betydelsefulla da fler och fler fritidshusomrdden omvandlas till
permanentboende. Oversiktsplanen hénvisar till vattentjénstplanen i den framtida planeringen, samt listar ytterligare riktlinjer
for att minska paverkan pa vattendrag och mdjliggora forbattrad status i vattenforekomsterna. Exempel pa riktlinjer ar att
omraden som &r sérskilt ldmpliga for dricksvattenforsorjning ska bevaras och skyddas sé langt som mdjligt och att hardgoérande
av ytor ska kompenseras sa att dagvattenhanteringen inte forsamras. Det finns &ven ortspecifika riktlinjer avseende avlopp.
Detta bedoms som positivt for det kommande arbetet.

Att planforslaget lyfter och tydliggdr sjdarnas och vattendragens brister kopplat till ekologisk och kemisk status bedoms som
positivt. Aven for sjdar och vattendrag presenteras riktlinjer, som att hinsyn till versvimningszoner ska tas i den kommande
planeringen och att kommunen ska verka for fria vandringsvagar for fisk. Vidare sdger planen att sjoar och vattendrag ska
restaureras enligt de kommande lokala atgérdsprogrammen. Vilka sjoar och vattendrag, eller avrinningsomraden, som ska
prioriteras for framtagandet av atgérdsprogram anges inte i planen.

Planens riktlinjer beddms bidra positivt till mdjligheterna att forbéttra vattenstatusen i kommunen. Det framgar dock inte av
planen nir i tid de lokala atgérdsprogrammen ska tas fram, vilket skulle kunna fortydligas for att paskynda arbetet med att
forbittra statusen.

Utmaningar och hot kopplat till fiske ndmns i planforslaget tillsammans med tydliga riktlinjer i verktygsladan som ger visst
stod till kommande planering, detta bedoms vara positivt. Limpliga platser for skydd av reproduktions- och uppvixtlokaler for
fisk och flodkrifta skulle forslagsvis kunna pekas ut i mark- och vattenanvéndningskartan.

Planforslaget visar stor medvetenhet kring vatmarkers positiva bidrag till bland annat den biologiska mangfalden,
klimatanpassning, rening av vatten och grundvattenbildning. Stora delar av kommunen ligger inom ett prioriterat omrade for
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anldggning av vatmarker for vattenrening enligt Lansstyrelsen. Planens riktlinjer anger att vatmarker som &r utpekade i
myrskyddsplanen eller dr varderade till klass 1-3 sérskilt ska skyddas. Kommunen ska ocksa stddja anldggandet av, samt ocksa
sjélva skapa nya, vatmarker. I planen saknas utpekade omrdden som kan vara ldmpliga for nya vitmarker, vilket hade kunnat
ge tydligare riktlinjer och styrning och undvika malkonflikter.

Det finns flera vattenskyddsomraden i Tierps kommun. Inom vissa omréden, som exempelvis i Tierp, Hallnds och Mehedeby,
foreslas utveckling inom eller i nérheten till dessa. Eventuell paverkan pé vattenskyddsomradet bor utredas ndrmare och
behover hanteras i kommande planprocess. Det vore 6nskvirt om planforslaget kompletterades med en riktlinje for detta.

Kommunen har stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur och forslag pa atgérder, men saknar ibland
tydliga plats- eller tidsspecifika atgardsforslag eller riktlinjer till den kommande planldggningen. I mark- och
vattenanvéndningskartan finns inga utpekade omraden for de vattenatgérder som presenteras i planen. Sammantaget bedoms
planforslaget medfora bade positiva och risk fér smé negativa konsekvenser for kommunens vatten pa grund av exploateringen
som planen medger.

Rekommendationer och atgiardsforslag

— For att forhindra mélkonflikter dr det onskvért om exempelvis omraden lampliga for vAtmarksanlaggningar pekades ut
i mark- och vattenanvandningskartan.

Tydligare riktlinjer om nér i tid och vilka vatten som ska prioriteras for lokala atgardsprogram.

For att inte dventyra tillgangen pé dricksvatten bor riktlinjer for vattenskyddsomraden preciseras i planen.

-
-

I det hér avsnittet bedoms hur vil dversiktsplanen forvéntas bidra till att bevara eller stirka forutsittningar for biologisk
mangfald och ekologiska samband. Skyddet och virdandet av naturmiljer &r en forutséttning for att kunna bevara den
biologiska mangfalden och i forlangningen allt biologiskt liv, likasé de funktioner och processer som ér viktiga for att
ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas. Robusta ekosystem dr en forutséttning for de tjanster och produkter —
ekosystemtjanster — som naturen bidrar med.

Nuldge

Naturen i Tierps kommun &r rik och varierad och har manga skyddsviarda omraden. Hér finns Daldlven med sitt sarpréglade
orika landskap, slattbygder, stora skogar och en kust som é&r tydligt pdverkad av landhdjningen.

Naéstan tre fjardedelar av kommunen bestér av skogsmark, till storsta del barrskog. Kalkrika jordarter har gjort att det finns
forutsttningar for en rik véxtflora i skogarna. Orkidén guckusko ar vanligt forekommande. Det finns &ven manga artrika
kalkbarrskogar med rodlistade marksvampar. Dessa skogar finns framst pa Hallndshalvon men det finns &dven en del i véstra
delarna av kommunen. Det finns d4ven andra typer av véirdefulla skogar, exempelvis priméirskogar pé landhéjningskust, glesa
héllmarkstallskogar och sumpskogar. Kommunen har vidare en av landets viktigaste forekomster av flera hotade arter knutna
till déd ved och 16vtrddsmiljoer. Fradmst vid Nedre Daldlven men ocksa vid Tamnaren, pa Héllnéshalvon och runt Vendelsjon.

Tierp har en hog andel grova trad med bevarandevirde. Detta darfor att adellovtraden befinner sig pa gransen av sitt
utbredningsomrade och hyser en rad hotade arter. Inte minst tréd i titortsnira miljoer, bruksmiljoer och pa kyrkogardar ar
vérdefulla. De grova traden &r dven viktiga botrdd for rovfaglar.

Lénsstyrelsen har utsett ett stort antal ansvarsarter for Uppsala lan. Med ansvarsarter menas arter som lédnet och kommunen har
extra stort ansvar for vad géller deras bevarande pé nationell niva. Av totalt 212 arter sa har 122 noterats i Tierps kommun
enligt Artportalen. Vid den senaste inventeringen ar 2015 beddmdes majoriteten, 88 procent av ansvarsarterna i Uppsala ldn
som akut hotad, starkt hotad, sarbara eller nédra hotad.

I norra Uppland forekommer den ovanliga gdlgrodan. I Sverige forekommer arten endast langs den norra Upplandskusten. Vid
en inventering av arten ar 2005 noterades den i 93 smavatten i ldnet (Uppsala), varav 46 ligger i Tierps kommun. Hoten mot
golgrodedammarna utgors framst av igenvéixning till f61jd av 6vergddning samt en forédndrad hydrologi till f61jd av dikningar,
se avsnitt 6.1.

I kommunen finns drygt 30 naturreservat. De ér utspridda i hela kommunen och varierar i storlek. Tre av reservaten &r
kommunala. Det finns dven atta omraden som omfattas av tilltradesskydd under vissa delar av aret. Det finns totalt 29 Natura
2000-omriden inom kommunen. Aven dessa ir utspridda i kommunen och av varierande storlek. Flertalet av dessa omraden
overlappar med naturreservaten. Utdver naturreservat och Natura 2000-omraden finns skyddad natur i form av biotopskydd
och naturvardsomrade. Det finns ocksd omraden med hoga natur- och rekreationsvérden som idag saknar formellt skydd.
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I Tierps kommun finns vissa omraden som dr klassade som ekologiskt kinsliga omraden. Det ror sig om Handviken,
Angskéirsviken, Lovstabukten, Stromaran, Nedre Dalédlven, Lampesbo hagmarker, Kisberg hagmarker, oskyddade rikkarr och
grunda trosklade havsvikar.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Naturvarden

I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hénsyn till naturvarden. I 3 och 4 kap. miljobalken finns
bestimmelser om en god hushallning med mark- och vattenomréden. I 7 och 8§ kap. i samma lag finns bestimmelser om skydd
av omréden och djur- och véxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och véxter, samt vad som géller for arter som pekats ut av EU
som sarskilt skyddsvérda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i forordningen soks hos Lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. Mark- och
vattenomraden som é&r sérskilt kdnsliga ur ekologisk synpunkt skall sa langt mdjligt skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband saknas i miljobalken.

Planforslagets konsekvenser

Stor hénsyn har tagits till att minimera paverkan pa naturmiljon. Trots det finns en risk att det blir en negativ paverkan pa den
biologiska méngfalden och de ekologiska spridningssambanden nér naturmark tas i ansprak. Tack vare kommunens stora yta
kommer det efter planens genomforande finnas gott om bevarade gronomraden och det bedéms mycket positivt. Kommunen
visar stor medvetenhet kring dess rika och varierande natur. Det &r positivt att kommunen séger att de ska arbeta med
ekosystemtjanster i planeringen genom att bevara, forstirka och tillskapa nya ekosystemtjénster. Ambitionen for
gronstrukturen inom planforslaget bedoms generellt som hog.

I planforslaget beskrivs att kommunen ska vérna om befintliga samt skapa nya sammanhéngande grona och blaa strdk inom
och mellan téitorterna. De gronbla strdken ska utvecklas sa att det blir mangfunktionella och stirker mojligheter till rekreation,
klimatanpassning och véxt- och djurliv. Kommunens utvecklingsinriktning kopplat till grona och blé vérden i
samhiéllsplaneringen beskriver bland annat att titortsnéra natur alltid noggrant behdver virderas och beaktas i relation till
fortdtning. Vidare ndmns det att tdtortsndra natur bor kompenseras vid exploatering samt att en sammanhingande gron
infrastruktur ska sikerstdllas vid planering. Dessa inriktningar visar pa en vision som tar hénsyn till och vérnar om kommunens
grona virden, vilket beddms som positivt.

Vid exploatering av naturmark anger planforslaget att naturvérdesbedomningar alltid ska goras. Bedomningar kan genomforas
pa olika sitt och med olika hog noggrannhet. Onskvirt vore dirfor om planforslaget kompletterades med riktlinjer om att
naturmark alltid ska inventeras enligt svensk standard i samband med plandrenden.

Planforslaget formulerar riktlinjerna med ambition att skydda vardefulla naturtyper, s& som betesmarker, vatmarker eller natur
med hoga bevarandevérden. Detta &r positivt men planforslaget pekar inte ut specifika omraden som omfattas av dessa skydd.
For betesmarker anger planforslaget att de ska beaktas i kommande planering vilket riskerar otydlighet och att betesmarker inte
tas tillrdcklig hdnsyn i kommande skede. Det vore 6nskvirt om kommunen i planen pekar ut véardefulla, i nuldget oskyddade,
omraden som inhyser hdga vérden eller kan fungera som spridningsstrak mellan habitat. Detta for att sédkerstélla att risken for
ett forsvagande av gronstrukturen minimeras.

Underlag som beskriver den sammanhingande grona infrastrukturen och ekologiska samband pa kommunal nivé saknas. Om
bedémningar pa enskilda planer gors endast utifran regionala underlag finns en risk att en samordnad bild uteblir och att
ekologiska samband som é&r viktiga ur ett kommunalt perspektiv forsvagas. Enligt planforslaget ska kommunen ta fram ett
naturvéardsprogram och gronstrukturplaner som ska utgdra en grund och ge riktlinjer for kommande planarbetet kopplat till
natur och gronstrukturer. Naturvardsprogrammet ska identifiera de storsta naturvirdena i kommunen och ska foljas av en
atgirdsplan for att bevara och utveckla naturviarden. Den ska dven ge riktlinjer for kommunens naturvardsarbete samt vara en
del av beslutsunderlaget vid avviagningar mellan naturvardsintressen och andra intressen. Det &r positivt att kommunen genom
ett gediget arbete kartldgger utmaningar och forslag pé hantering av dessa fragor i de nya strategiska dokumenten. Det gér
dock inte i nuldget att bedoma pa vilket sitt de kommande strategiska underlagen kommer att hantera/mildra paverkan pa
kommunens naturmiljé vid framtida bebyggelseutveckling. Det finns dven en risk att kommunen gar miste om viktiga
strategiska stédllningstaganden nér underlagen tas fram efter oversiktsplanen.

Planforslaget redovisar generella exempel pa insatser som kan fraimja bevarandet av biologisk mangfald, sésom skydd av
viktiga naturomréaden, aterskapande av livsmiljoer och utveckling av gronbld infrastruktur. Planforslaget redovisar sitt ansvar
for skydd av ansvarsarter. Kommunen dr medveten om att kunskapsunderlaget behver byggas upp men redovisar exempelvis
generella dtgirder for att bevara och stdrka populationen av golgrodan, en av Tierps ansvarsarter. Det vore dock onskvirt att
oversiktsplanen kompletteras konkreta platser eller att omraden pekas ut diar behovet av bevarandeinsatser &r sarskilt stort.

21



Vissa av utvecklingsomradena gor intrang i omraden, eller befinner sig néra omraden som omfattas av riksintresse for
naturmiljovard, friluftslivet eller Natura 2000. I de ortsbeskrivningar som beror eller befinner sig i nérheten till sddana
riksintressen finns specifika riktlinjer som lyfter vad som é&r viktigt att ta hdnsyn till i just den orten. Det beddms som positivt.
Det vore positivt om planforslaget kompletterades med en riktlinje om att riksintresseutredningar bor goras i samband med
exploatering i ndrheten av kénsliga omraden. Utveckling behover vara forenlig med riksintressen. Om det inte tydligt framgér
vad som ska prioriteras finns det risk for mélkonflikter vilket i sin tur medfor en risk for negativ paverkan pd kommunens
naturvérden.

Det bedoms som positivt att planforslaget pekar ut LIS-omraden och att det finns ett 6vergripande forhéllningssatt med
riktlinjer, bdde generella och omrédesspecifika. Det visar pé att ett bra forarbete foranlett planen och under de
omrédesspecifika kapitlen star det vad som sérskilt ska beaktas i varje omréde kopplat till omradets naturvérden.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora bade sma positiva och sma negativa konsekvenser. Planforslaget har hoga
ambitioner kopplat till kommunens naturvérden. Samtidigt bestar merparten av den mark som pekas ut for utveckling idag av
skogsmark. Det vore 6nskvirt med mer konkreta stdllningstaganden som skulle skapa en tydligare styrning till kommande
planeringsskeden. De negativa konsekvenserna som den planerade utvecklingen pa natur- och viss jordbruksmark medfor
bedoms dven vara oaterkalleliga.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Fortydliga mark- och vattenanvidndningskartan genom att peka ut omraden dér utpekad utveckling 6verlappar med
hoga naturvirden.

— Peka ut lampliga platser pd mark- och vattenanvéndningskartan for atgdrder for bevarandet av ldnets arter, exempelvis

vilka omraden som bor skyddas och vart livsmiljoer ska aterskapas.

Niér skogsmark ianspraktas bor omradet inventeras for att bevara hdga naturviarden och spridningssamband.

Tydliggor hur ekosystemtjénster ska bevaras och utvecklas, exempelvis genom kravstillning pa

ekosystemtjanstanalyser i programskede.

— Konkretisera ytterligare hur ambitionerna for att stirka/bevara biologisk mangfald och ekologiska samband ska
genomforas. Overvig att anta principer/riktlinjer om att inhemska arter ska premieras.

-
—

6.3 Kulturmiljo, landskap och bebyggelse

Kulturmilj6 &r miljoer som ménniskan paverkat genom tiderna och som dérfor vittnar om historiska och geografiska
sammanhang. Det kan gélla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora landskapsavsnitt.

Tidsmaéssigt kan kulturmiljder vara allt fran forhistoriska ldmningar till dagens bebyggelsemiljoer. Kulturmiljon ar en viktig
del av véart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet formedlar i form av traditioner, idéer och viarden mellan generationer.
Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljo och &r en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och besoksndring. For
att kulturmiljovérden ska besta dr det viktigt att kontinuiteten i miljon uppratthélls, till exempel genom att kulturmiljoers
ursprung &r fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt vérde definieras i Riksantikvarieimbetets plattform for kulturhistorisk vérdering och urval (2015)
som “de mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad géller att inhdmta och férmedla kunskaper om och
forstaelse av olika skeenden och sammanhang samt ddrigenom ménniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de forhallanden
som rader idag.”

Nulédge

Tierps kommun &r en tdtortsndra landsbygdskommun med ett variationsrikt landskap. Olika delar i kommunen har i sin tur en
egen identitet och historia. Byggnadskulturen i Tierp dr néra besldktad med omgivningarnas traditioner och &ven platsernas
naturforutsittningar har praglat byarnas profil. Kommunen ligger pé gransen mellan Mélaromrédet i soder och den norrlandska
typen i norr. Det har lett till att det finns en tydlig grans mellan Mélaromradets 6ppna jordbrukslandskap med lummiga
lovtradspartier och Nordsveriges kargare men inte mindre varierande kulturlandskap. Kommunen kan dvergripande delas in i
tre landskapstyper, slittbygden, skogsbygden och kustbygden. Slattbygden med stora bordiga lerslétter i framfor allt Tierps,
Tolftas och Vendels socknar. Skogsbygden med smabrutna trakter och uppodlade adalgéngar. Kustbygden med flacka
sléttpartier och 1dnggrunda skéargéardar.

I Tierps kommun finns nio bruksmiljéer, det &r fler &n i ndgon annan upplédndsk kommun. Bruksmiljéerna utgor en ovérderlig
resurs for kommunen och besitter ett hogt kulturhistoriskt vérde.

Det finns en stor méngd fornldmningar i kommunen. Majoriteten av ldimningarna ar fran jarnaldern, dér en hel epok har
bendmnts efter en ort i kommunen; Vendeltid. Men det finns dven ld&mningar fran stendldern, runstenar fran vikingatiden och
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det medeltida Vasa-slottet Orbyhus slott. I kommunen finns det totalt elva omraden som #r utpekade som riksintressen for
kulturmiljévérden. Det finns nio byggnadsminnen inom kommunen. Det ror sig om Engelska parken i Séderfors bruk,
Griggebo sag, Lancashiresmedjan i Karlholms bruk, Lars-Larsgarden i Munga, Lévsta bruk, Soderforsbruk, Akerby bruks
klockstapel, Ankehuset i Soderfors bruk och Orbyhus slott.

Det finns ett kulturreservat inom kommunen, Lingnare, som r beldget i narheten av Héllnéds. Det dr ett kulturlandskap fran
vikinga- och medeltiden med hdga kulturhistoriska och biologiska vérden.

Sex omréden omfattas av landskapsbildskydd och é&r specifikt anpassade for varje naturomréde och kulturlandskap. Det ror sig
om Klubben i Slitholmen, Bjorns skdrgard. Ledskérsangarna, Vendelsjon, omrédet kring Tierps kyrka och omradet kring
Vendels kyrka. Kommunens kulturmiljoprogram ér fran ar 2001.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap. 6 § sdger att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvérden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet s& langt som mojligt skall skyddas mot atgarder
som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljon.

I Plan- och bygglagen beaktas sirskilt vardefull kulturmilj6 i den kommunala planeringen. I 2 kap. 3 § anges att planering
enligt PBL ska ske med hénsyn till bland annat kulturviarden. Om en vésentlig egenskap gar forlorad eller om omradets sérart
eller karaktar véisentligt dndras sker en forvanskning. For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktirsdrag,
egenskaper och sérarter identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse &ér kulturmiljoperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sérskild hansyn ska alltid tas till kulturvdrdena pé platsen.
Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull, som kan gélla enskilda byggnader, bebyggelseomraden
och allménna platser. Rad for definition av sarskilt virdefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad
(BFS 2016:6).

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget har delvis hga ambitioner kopplade till Tierps kulturmiljovérden och visar pa att kommunen dr medveten om
befintliga kulturhistoriska varden. Tierps kommun vill erbjuda kommuninvénarna och besékarna en god bebyggd milj6 dar
vérnande om kulturmiljéer och kulturarv utgér en viktig och naturlig del. Kulturmiljéerna inom kommunen ska ses som
tillgdngar och begreppen hiansyn och forstaelse ska vara centrala i planerings- och lovirenden.

I oversiktsplanen finns tydliga riktlinjer pa vad som &r viktigt att tdnka pa vid planldggning och lovirenden inom kulturmiljder,
det bedoms som positivt. Vidare séger planen att kommunen ska ta fram en analys av sérskilt kulturhistoriskt vardefulla
omraden samt att se Over samtliga virdefulla omraden for att 6vervidga eventuellt behov av skydd i form av
omradesbestaimmelser, detaljplan eller dndring av befintlig detaljplan. Planforslaget lyfter &ven att kommunen ska arbeta aktivt
for att synliggora de kulturhistoriska virdena som sevardheter och besoksmél och pé sa sétt 6ka medvetenheten hos invanare
och besokare.

Att kommunens kulturmiljéprogram som senast reviderades 2001 ska revideras beddms som positivt. Programmet ska
kompletteras med tydligare stéllningstaganden, vigledning och vérderingar. Det gar dock inte i nuldget att bedoma pa vilket
sdtt hdnsyn kommer att tas till de kulturhistoriska vdrdena vid fortsatt bebyggelseutveckling utifran de kommande
kompletteringarna.

I planforslaget framgér att kommunen ska ta fram en dvergripande analys av omraden av sérskilt kulturhistoriskt, historiskt
och/eller arkitektoniskt vérde ska tas fram for hela kommunen som ska vara vigledande for handldggning av lovédrenden. Det
ger en god grund for kommande planeringsmdjligheter att skapa en utveckling som kopplar samman ny bebyggelse med
befintliga viarden. For att ytterligare sdkerstélla att kulturmiljon hanteras enligt dversiktsplanens ambition, kan krav om att
genomfora kulturmiljoutredningar i kommande plandrenden med fordel skrivas in.

Vissa av utvecklingsomradena gor intrdng i omraden som omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden. I samtliga
ortsbeskrivningar som berér riksintresset for kulturmiljovarden finns specifika riktlinjer som lyfter vad som é&r viktigt att ta
hansyn till i just den orten. Det bedoms som mycket positivt trots att vissa av riktlinjerna till viss del dr vaga. Det vore 6nskvart
om exempelvis extra vardefulla omrdden pekades ut pa mark- och vattenanvandningskartan. Det vore dven positivt om
planforslaget kompletterades med en riktlinje om att en kulturmiljéutredning bor géras i samband med exploatering i ndrheten
av kénsliga omraden. Om det inte tydligt framgér vad som ska prioriteras finns det risk for malkonflikter vilket i sin tur medfor
en risk for negativ paverkan pa kommunens kulturhistoriska virden. Resonemang kring den potentiella risken att planforslaget
medfor risk for pataglig skada pé riksintresset fors delvis under avsnittet om riksintressen (kapitel 6 1 6versiktsplanen). En
hénvisning dit samt generella riktlinjer for hantering av riksintresse kan med fordel ldggas till under avsnittet om kulturmiljo
(kapitel 4 i 6versiktsplanen) for att undvika risk att detta forbises i kommande planering.

I Vendel med sina sérskilda varden kopplat till kulturmiljon innebar det en hogre risk att utveckla omradet jamfort med andra
delar av kommunen. I planforslaget finns sérskilda riktlinjer for kommande planering i orten och det beddms som positivt att
kommunen ska ta fram en fordjupad dversiktsplan kopplat till Vendels historiska och kulturella karaktér. For alla orter som
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riskerar konflikt med riksintresse for kulturmiljévard kan det i planen med fordel hianvisas till avsnittet om riksintressen for att
detta inte ska forbises i kommande planering men inte heller upprepas i dokumentet.

Det beddms som positivt att planforslaget pekar ut LIS-omraden och att det finns ett 6vergripande forhéllningssatt med
riktlinjer, bdde generella och omrédesspecifika. Det visar pa att ett bra forarbete foranlett planen. Exempelvis ska allménhetens
tillgéinglighet till stranden alltid sékerstéllas och under de omrédesspecifika kapitlen star det vad som sérskilt ska beaktas i
varje omrade kopplat till omradets rekreativa véirden.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora risk for mattliga negativa konsekvenser for kommunens kulturhistoriska véarden.
Bedomningen baseras bland annat pa att det dr vaga riktlinjer kopplade till utveckling i omraden som utgdr riksintresse for
kulturmiljovarden. Kommunen lyfter fram vad som behdvs goras framat, vilket visar pé stor medvetenhet. Det blir ddremot
svért att i dagslaget gora en bedomning av i vilken utstrackning det kommer fungera som underlag till kommande
planeringsskeden. Bedomningen kan mildras genom atgérder som att exempelvis i planen stélla krav pé att sirskilda
kulturmiljoutredningar ska ingd i framtagande av nya detaljplaner inom och i angrénsning till for kulturmiljon sérskilt
vérdefulla omraden.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Fortydliga mark- och vattenanvidndningskartan genom att peka ut omraden dér utpekad utveckling 6verlappar med
hoga kulturhistoriska virden och vilken hansyn kommunen avser ta till dessa virden i kommande planering.

— Vid planldggning inom och i angransning till sérskilt vardefulla omradden bor det stillas ett tydligt krav pa att sérskilda
kulturmiljéutredningar ska tas fram.
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6.4 Klimatpaverkan

EHalela©

Utslapp av véixthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som péverkar hela var planet. I plan- och
bygglagen stér att en kommun ska ta hinsyn till miljo- och klimataspekter i sin planering. All ny bebyggelse medfor utslépp av
vixthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande utvecklingen &r och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta
hénsyn till vid bedomningen av planens klimatpaverkan.

Nuldge

Ar 2023 slippte Tierps kommun ut 131 260 ton vixthusgaser!. En genomsnittlig medborgare i Tierps kommun hade 2022 ett
klimatfotavtryck pa 9,83 ton véxthusgaser, vilket innebér att om alla médnniskor skulle leva som i Tierps kommun skulle vi
behdva fyra jordklot till. Det dr ndgot hogre d4n genomsnittet for Sverige som ar cirka 8 ton véxthusgaser.

Majoriteten av vixthusgasutsldppen i kommunen kommer frén transporterna dar persontransporterna star for den storsta
andelen. Transporter utgér dver 50 procent av de totala utsldppen, arbetsmaskiner utgdr cirka 10 procent och jordbruket star for
cirka 30 procent av utsldppen i kommunen. De sektorer som minskat utslippen mest &r industrin samt uppvarmning av
bostdder och lokaler. For att na regionalt och nationellt uppstéllda mal &r behovet av utslappsminskningar mycket stort. Enligt
Tierps kommuns klimat- och energiprogram fran 2024 var 90 procent av bilarna som var registrerade i Tierp ar 2022 drivna av
diesel eller bensin. Resterande tio procent var elbilar, laddhybrider, gas- eller flexifuelbilar. Antalet elbilar 6kar snabbt och
cirka 44 procent av alla nyregistrerade bilar under ar 2022 var elbilar. I dagsldget finns ett fatal snabbladdpunkter samt publika
laddpunkter for 1dngsamladdning uppforda i kommunen. Utvecklingen av antalet laddbara fordon, framst rena elbilar, har de
senaste dren gétt snabbare &n utvecklingen av ny snabbladdningsinfrastruktur, bade inom kommunen och Uppsala lan.

Tierps kommun har en gles bebyggelsestruktur vilket medfor att transportbehovet dr hogt, bade med kollektivtrafik och bil.
Kommunen éar en stor pendlingskommun med cirka 4300 utpendlare frdn kommunen och cirka 1900 inpendlare varje dag.
Kommunen i sig 4r vdl ssmmanbunden med grannkommunerna men mellan titorterna i kommunen finns utmaningar kopplat
till kollektivtrafiken. Tierps kommun har en stor landyta pa cirka 1550 kvadratkilometer med manga omraden av lands- och
glesbygd. Sméaorterna har generellt sett ett lagre utbud av kollektivtrafik jamfort med tdtorterna. I kommunen finns
kollektivtrafikforbindelser till och fran samtliga titorter mot huvudorten Tierp, samt regionbussforbindelser ut till de storre
landsbygdsomréden. Ostkustbanan gar fran norr till sdder och har fyra stopp inom kommunen. SJ gor tagstopp vid Tierps
station. Tierps station dr Region Uppsalas nist storsta hubb for busstrafik.

Cykelvégnitet i Tierps kommun dr inte heltdckande, varken inom eller mellan tdtorterna. Idag finns det totalt 48 kilometer
cykelvdg inom kommunen. Kommunen har en cykelplan fran 2016.

Energiforsorjning ar dven delvis en killa till vixthusgaser. Den storsta elproduktionen i kommunen star vattenkraften for, som
ar 2019 producerade 360 000 MWh, vilket med stor marginal ticker elanvdndningen i kommunen idag som ligger runt cirka
200 000 MWh. El fran solceller installeras alltmer och kommer att fa en storre roll i elsystemet. Kraftvirmeverk for
elproduktion saknas i kommunen, men finns i linet. Kommunen har tre fjirrvirmeverk beldgna i Tierp, Orbyhus och Karlholm
som ger fjarrvarme till bostdder och lokaler. Under 2020 har de sista oljepannorna fasats ut till fossilfri diesel (HVO) och
fjarrvarmeproduktionen gors i huvudsak med biobrinslen (rester fran skogsindustrin och pellets).

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att féra en politik for att Sveriges
nettoutslidpp av vixthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska mélen &r satta mot bakgrund av de mal som EU satt till
2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utsldppen som inte omfattas av utsldppshandeln. Utslédppen fran inrikes transporter,
forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Tierps kommun har ett klimat- och energiprogram (som ocksa ska gélla som energiplan fér kommunen) och som uppdateras
vartannat ar. Programmet syftar till att minska klimatpaverkan fran kommunen, bade som organisation och geografiskt.
Programmet syftar dven till att bidra till uppfyllelse av regionala och lokala klimatmal, samt de nationella klimat- och
energipolitiska malen. For gillande klimat- och energiprogram (2024-2025) finns bland annat malen listade nedan, dessa
uppdateras dock lopande.

— Senast ar 2045 ska kommunen inte ha négra nettoutslépp av véxthusgaser.
— Klimatanpassa den fysiska planeringen for att begrénsa klimatpaverkan och minska sérbarheten vid ett férandrat
klimat.

1 Nationella emissionsdatabasen
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—  Kommunens och kommunkoncernens transporter ska vara fossilfria till ar 2030.
— Oka andelen fornybar energi i den kommunala energimixen och underlitta inforandet av smaskaliga energildsningar.

Planforslagets konsekvenser

All planldggning som leder till ny bebyggelse medfor utsldpp av vaxthusgaser. I Tierp planeras utbyggnad av ett flertal av
kommunens orter bade for bostdder och verksamheter. Kommunens ambition &r att minska bebyggelsens klimatpaverkan och
har i planen riktlinjer som séger att kommunen ska arbeta for att implementera 16sningar som bidrar till minskad
klimatpaverkan.

En av de overgripande utvecklingsstrategierna som presenteras i planforslaget ar att den nya sammanhingande och storskaliga
bebyggelsen ska prioriteras i omraden dér kollektivtrafik enkelt kan nds samt att bebyggelsen dven ska bidra till ett effektivare
och robustare nét som fler kan anvinda i vardagen. Samtidigt lyfter planforslaget att det i vissa orter inte finns
befolkningsunderlag for ordinarie kollektivtrafik att utdkas. Istdllet ska andra alternativ utredas, exempelvis anropstrafik eller
sdsongsstyrda bussar.

Enligt mark- och vattenanvandningskartan planeras majoriteten av utvecklingen i orter som idag har kollektivtrafik. I vissa
orter, speciellt Hallnds och Vendel, finns det utvecklingspotential och kommunen lyfter att det vidare behdver utredas. Aven
fast det finns kollektivtrafik pd majoriteten av orterna betyder det inte att bilberoendet inte finns, busstrafiken &r inte
heltickande. Det finns heller inte serviceutbud i varje ort dér utveckling planeras. Pendlarparkeringar ar en viktig forutséttning
for det kollektiva resandet i en kommun med en sédan stor yta som Tierp har. Planen lyfter att det ska iordningstillas trygga
och tillgdngliga pendlarparkeringar. Det vore dock bra om dessa pekades ut pa mark- och vattenanvéndningskartan.

Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhéngande och sikert cykelvdgsnit for att anvindningen av
cykel ska 6ka. Cykelvignétet fram till och runt mélpunkter, som service, skola, arbetsplatser, kollektivtrafik och métesplatser
ska prioriteras. Planforslaget lyfter dven att den befintliga cykelplanen fran 2016 ska revideras, det bedéms som positivt. Det
gar dock inte i nuldget vilket sitt det kommande strategiska underlaget kommer att fungera som underlag for den kommande
planeringen. Vidare vore det dnskvért om planerad utbyggnad av cykelvidgnitet markerades ut pa mark- och
vattenanvandningskartan for att pa s vis visa vilka strackor som planforslaget prioriterar. For att fa ett vdl fungerande
cykelvédgnit och undvika fragmentering ar det viktigt med en helhetssyn.

Verksamhetsutveckling ska enligt planforslaget huvudsakligen ske i anslutning till befintliga verksambheter eller i anslutning
till infrastruktur, vilket ar positivt. Dock sker en del verksamhetsutveckling i utkanten eller utanfor orterna, vilket bidrar till en
utglesning av orten samt dkat bilberoende.

Planforslaget medger att majoriteten av utvecklingen kommer ske pé skogsmark, vilket dr mark som idag fungerar som
kolsdnka. Planforslaget visar pa en forstaelse hos kommunen for de sérskilt utmanade forutséttningar som foranleder
utpekandet av exploatering péa skogsbruksmark. Planforslaget lyfter att alla gronytor som exploateras ska kompenseras, dock
vore det bra om planforslaget dven lyfter vikten med att utreda hur man pé bésta sétt kan kompensera for minskningen av
kolsénkor. Kommunen anger att de ska verka for en 6kad kolinlagring genom restaurering av vatmarker samt skydds- och
skotselatgirder for skogsmark. Detta beddms positivt, men en koppling mellan forlust av kolsdnkor, kompensation och en 6kad
kolinlagring kan med fordel fortydligas.

Den utveckling planforslaget medger forvéntas medfora ett 6kat energibehov, sérskilt omraden som saknar fjarrvirme.
Oversiktsplanen anger i text att energifrdgor hanteras i kommunens klimat- och energiplan, men den anges inte som riktlinje i
de “verktygslador” som tagits fram. Detta kan leda till att underlaget forbises. I planforslaget dock ytterligare
stdllningstaganden och riktlinjer kopplade till andel férnybar inkopt el, plan f6r minskad anviandning av fossila bréinslen,
elproduktion och utbyggnad av laddinfrastruktur i samband med bebyggelseutveckling. Detta beddms som positivt.

Oversiktsplanen for ett resonemang om konflikter mellan riksintressen for energiproduktion, totalforsvaret och naturvard,

vilket visar pa medvetenhet om utmaningarna. Dessa utmaningar kan utredas i den tematisk oversiktsplan for fornyelsebar
energiproduktion som kommunen avser att ta fram, dversiktsplanen anger dock inte nar detta ska ske. Det gar darfor inte i
nuldget att bedoma pa vilket sétt den tematiska 6versiktsplanen kommer att styra mot 6kad hansyn till klimat.

Sammantaget bedoms planforslaget kortsiktigt medfora risk for sméa negativa konsekvenser medan planen pa lang sikt bedoms
medféra sma positiva konsekvenser for aspekten klimatpédverkan. Bedomningen grundar sig i att planforslaget delvis har hoga
ambitioner och mal, men det saknas en tydlighet i hur man ska hamna dér.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Tydliggor att klimat- och energiplanen ska foljas i den kommande planeringen.

— Tydliggor var i kommunen det finns utvecklingsbehov kopplat till gang- och cykelnétet, var potentialen for dverforing
frén bil &r hog, och hur det ska prioriteras i den kommande planeringen.

— Planerad utbyggnad av cykelvagnétet kan med fordel markerades ut pa mark- och vattenanvindningskartan.

— Lampliga platser for pendlarparkeringar bor pekas ut pa mark- och vattenanvéndningskartan.
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— Fortydliga hur man planerar kompensera for forlusten av kolsankor i och med att majoriteten av exploateringen sker
pa skogsbruksmark.

Lampliga platser for vatmarksetablering bor markeras ut.

For att oversiktsplanen ska styra mot ett 6kat hinsynstagande till klimatet vore det 6nskvirt att den kompletteras med
tydliga stéllningstaganden som omfattar frdgor kopplat till ett 6kat energibehov.

1l

/. Sociala konsekvenser

7.1 Halsa och livsmiljo

g ia©
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Vid planldggning ska omraden och bostéder planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt framjar en god hélsa for ménniskor
som lever och verkar inom omrédet. Tre aspekter som paverkar hiilsan ir rekreation, buller och luftkvalitet. Oversiktsplanens
egna mal som fangas upp inom kapitlet &r malen Samlat och blandat, Mditesplatser och offentliga rum samt Grona och bld
virden i samhdllsplaneringen.

Rekreation &r ett vitt begrepp men i denna HKB avses den typ av rekreation som dger rum i grona utomhusmiljer sdsom
friluftsomraden, parker samt sjoar och vattendrag. Det kan rora sig om allt fran vardagsrekreation som hundpromenader eller
joggingturer till mer sociala aktiviteter sdsom picknick och brannbollsmatcher. For att ett rekreationsomréde ska fungera som
en avkopplande miljo finns det krav pa kvaliteter sdsom ostordhet, tillgénglighet samt vackra och omvéxlande miljder.

Buller definieras som odnskat ljud och bedémningen av vad som ér buller &r séledes individuell. I Sverige utgor trafikbuller
den vanligaste killan till bullerstorningar. Aven verksamheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till storningar. Buller
paverkar ménniskans hélsa och vilbefinnande och kan orsaka somnstoérningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis
hjért- och kérlsjukdomar och diabetes.

Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med korttidseffekter avses effekten av en kortvarig hog
exponering vilket kan 6ka risken for hjért-kérlsjukdomar samt astma och andra lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses
effekten av att dagligen utsdttas for partiklar vilket kan bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer. Det finns
inga liagsta troskelnivaer identifierade for hélsorisker fran luftfororeningar, vilket innebér att effekter kan uppsta redan vid laga
fororeningshalter. Alla sénkningar av fororeningshalter &r séledes positiva ur hilsosynpunkt. Med luftfororeningar avses
sddana &mnen och fororeningar som &r skadliga for ménniskors hilsa, naturen eller kulturmiljon. I detta avsnitt behandlas 1
forsta hand kvivedioxid (NOy) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa dr svérast att klara.

7.1.1 Rekreation

Nulédge

I Tierps kommun finns i dagsléget en relativt god tillgang till sportanldggningar och rekreationsspar. samt omraden utpekade
som riksintresse for friluftslivet. Eftersom kommunen ar geografiskt stor och pé sina hall glesbefolkad finns det ingen ort dar
avstandet till gronska och natur &r betydande. Tillgédngligheten for barn och funktionshindrade 4dr dock nagot mer begrinsad.
Kommunen arbetar sedan 2015 med ett lekplatsprojekt som gar ut pa att varje titort ska ha minst en ny storre lekplats pa en
central plats pa orten. Lekplatser ar dock inget som tas upp i planforslaget.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Vid bedomning av paverkan pa rekreationsmdojligheter analyseras planen utifran till exempel Boverkets rekommendationer for
tillgénglighet till bostadsnéra natur och Boverkets véigledning Gor plats for barn och unga!. Hur vil forslaget forvéntas bidra
till PBL 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § p 2 kommer &ven att bedomas. Planforslagets paverkan kopplat till folkhélsopolitiska mal
med fokus pa mal 5 samt Sveriges friluftlivspolitiska mal &r &ven grund for bedomningen. Syftet med de friluftspolitiska malen
ar att stodja manniskors mdjlighet att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér allemansritten &r en grund for friluftslivet.
Alla manniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och
miljo.

Planforslagets konsekvenser

Kommunen har hogt stdllda ambitioner vad géller tillgang till natur- och rekreationsomréden och planforslaget anger att alla

orter ska omges av en gronbla struktur som ir néra, tillgéinglig, ssmmanhidngande och sammankopplad med den byggda

miljon. Kommunen beddms 6verlag ha en god tillgéng till gronomraden for rekreation och har som mal att sdkerstilla tillgang
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till tatortsnéra rekreationsomrdden med stort virde for framforallt biologisk méangfald och friluftsliv. Enligt planforslaget ska
kommunen verka for att gronytor inte byggs bort i samband med utvecklingen av kommunen och genomfora strategiska
markinkdp. Planforslaget lyfter dock inte ndgra konkreta riktlinjer kring hur olika malgruppers tillgéng till gronska och natur
ska sdkerstdllas, exempelvis barn och funktionshindrade. Planforslaget redogdr inte heller for hur utvecklingen av lekplatser
ska hanteras inom titorterna. Smé grona parker och lekplatser kan vara virdefulla platser for nirrekreation for ménniskor med
begrinsad rorlighet. Det finns ocksa samband mellan kvalitet och utevistelse. Ju hdgre kvalitet en gérd har, i form av gronska
och vil planerade lekytor, desto mer tid spenderar barn utomhus. Skolgérdar kan ocksa vara en viktig plats for barn och unga
efter skoltid som motesplats och lekplats och kan utnyttjas dver hela dygnet och éret.

Tierps kommun dr mycket rik pa vatten och kustomraden som p& ménga platser inom kommunen har ett hdgt rekreativt virde.
Kommunen har langa strackor med strandlinje, och stora delar av den kuststridcka som befinner sig inom kommungransen har
utdkat strandskydd om 300 meter. Kommunen pekar ut ett antal LIS-omréden dir det framfor allt vid kuststrdckan mot
Lovstabukten finns omraden som omfattas av strandskydd. Syftet med de foreslagna LIS-omradena &r att stiarka
besdksverksamheten och gora framst landsbygdsomraden mer attraktiva. Det blir viktigt att sikerstélla att en eventuell
utveckling i dessa omréden inte sker pa bekostnad av allménhetens mdjlighet till rekreation.

Det beddms positivt att kommunen avser att ta fram gronstrukturplaner for samtliga tétorter och for kommunen som helhet,
som uttryckligen ska fokusera bland annat pa stadsgronska och tétortsnéra natur. Det &r dock i dagslaget svért att gora en
bedémning dver vilka konsekvenser det kan medfora. Onskvirt vore ocksé en strategi for tillgingligheten till och utformningen
av lekplatser och ytor for fri lek inom titorterna.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Ha tydligare strategier om nérhet och tillginglighet till, samt utformning av, mindre parker och lekplatser i titorterna.
Riktlinjerna bor folja Boverkets riktlinjer om avsténd till park, nidrnatur och rekreationsomrade.

7.1.2 Buller

Nuldge

Buller kan definieras som odnskat ljud och beddmningen vad som é&r buller 4r séledes individuell. I Sverige utgor trafikbuller
den vanligaste kéllan till bullerstorningar. Buller paverkar ménniskans hélsa och vélbefinnande och kan orsaka sdmnstérningar
samt Oka risken for att drabbas av exempelvis hjirt- och kérlsjukdomar och diabetes. Att skapa boende- och vistelsemiljoer
med bra ljudmiljo ar darfor en viktig parameter vid planeringen av hélsosamma och attraktiva boendemiljder.

Kommunen saknar en 6vergripande bullerkartliggning. Men det kan antas att hogre bullernivier forekommer vid de storre
vigarna samt jairnvagen. Det kan dven uppstd hdga bullernivéer vid Tierp arena och flygfiltet i Gryttjom.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt rddande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik och végar inte 6verskrida
60 dBA ckvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid
en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden. For bostadsbyggnader om hogst 35 kvadratmeter &r
riktvardet for ekvivalentnivan vid fasad istéllet 65 dBA (regler om maxvirde saknas). Reglerna tillimpas vid ny bebyggelse,
nya detaljplaner och bygglov. For dldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvédrden gilla utifrén de regler som géllde vid
tidpunkten for byggande.

Vid atgirder pa jarnviagar eller andra sparanlédggningar avser riktvirdet for buller utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid
uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i ovrigt.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget lyfter till viss del hilsoproblematiken kopplat till buller. Bullerfrdgan ska beaktas och vid behov utredas genom
akustiska utredningar vid planldggning eller forhandsbesked. Enligt planforslaget planeras utveckling i ndrheten av E4an i
Tierps koping och Mehedeby, detta omrdde bedoms vara bullerutsatt. Planforslaget medger dven en fortdtning av vissa
omréden vilket kan leda till 6kade bullernivaer samt att fler personer vistas i bullerutsatta omraden eftersom majoriteten av
utvecklingen sker i anslutning till infrastruktur.

I planforslaget beskrivs att ny bebyggelse och infrastruktur ska anpassas sa att bullerstorningar minimeras, exempelvis genom
placering, utformning och material. Vidare ska riktlinjer, rdd och véigledningar for buller och vibrationer foljas i
detaljplaneringen. Detta &r positivt och beddoms bidra till att riktvérden for buller kan efterlevas.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora varken positiva eller negativa konsekvenser for aspekten buller.
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Rekommendationer och atgardsforslag

—  Overvig att ta fram en dvergripande bullerkartliggning for kommunen.

7.1.3 Luftkvalitet

Nuldge

Luften i Tierp paverkas bade av lokala utslédppskéllor och av langviga fororeningar som transporteras dit. Végtrafiken utgor
enskilt storsta lokala kéllan till luftfororeningar.

De luftfororeningar som &r vanligast i titorter dr kvaveoxider (NO>) och partiklar (PM10). I stadsmiljo orsakas dessa
fororeningar oftast av utslapp fran végtrafiken.

Sammanfattningsvis ér halterna av féroreningarna NO; och PM10 laga inom kommunen, men hdgre i narheten av E4an. Tierp
uppfyller miljdkvalitetsnormerna for PM10 i hela kommunen. Arsmedelvirdet lings med E4 &r 10-15 mikrogram per
kubikmeter. Normvérdet som ska klaras for PM10 &r ett &rsmedelvarde pa 40 mikrogram per kubikmeter. Miljokvalitetsmalet
4r ett arsmedelvirde pa 15 mikrogram per kubikmeter. Halterna ir dven for NO, hogst ldngst med E4. Arsmedelvirdet ar
mellan 10-20 mikrogram per kubikmeter. Normvéardet som ska klaras for kvdvedioxid &r ett arsmedelvérde pa 40 mikrogram
per kubikmeter och miljokvalitetsmélet &r d&rsmedelvdrde pa 20 mikrogram per kubikmeter. Tittar man pé halterna for det 8:e
respektive 36:e virsta dygnet for ett normalt utsldppséar 2020 for NO, och PM10 finns det vissa gator i Tierps kdping som har
forhdjda vérden.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sé kallade griansvirdesnormer for féroreningsnivéer i utomhusluft som inte far
overskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstrivas. De flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar
gransvirden som ska foljas och som inte fir 6verskridas. Detta géller till exempel partiklar och kvaveoxider. I gatumiljo ska
normen vara uppfylld vid trottoarerna.

Planforslagets konsekvenser

Luftkvaliteten i kommunen ar god. Planforslaget anger att miljokvalitetsnormer for luft ska foljas. For att fortsatt upprétthalla
god luftkvalitet prioriteras trafikslagen gang, cykel och kollektivtrafik i 6versiktsplanen. Den exploatering som foreslés nira
tétt trafikerade vagar bor utredas i detaljplaneskedet for att sakerstilla att god luftkvalitet.

Utbyggnad enligt planforslaget kan medfora dkad biltrafik inom kommunen och speciellt i vissa orter, vilket medfor 6kade
luftfororeningshalter. Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltdckande, sammanhéngande och sikert cykelvigsnét
for att anvéndningen av cykel ska 6ka samt att &ven se over hur kollektivtrafiken kan 6ka inom kommunen. Detta bedoms
positivt. Det dr dock stor sannolikhet att bilanvindandet kommer att vara fortsétt hogt i kommunen pa grund av kommunens
glesa struktur.

Kommunen har relativt god luftkvalitet och halterna av PM10 och NO; dr som hogst lings med E4an. Enligt planforslaget
planeras utveckling i narheten av E4an i Tierps kdping och Mehedeby. Det ska dven ske en fortitning av vissa orter vilket kan
paverka luftkvaliteten negativt, speciellt i Tierps koping dar dygnsmedelvirdena pa vissa gator &r relativt hdga. Det vore
positivt om det i planforslaget fanns riktlinjer for att luftkvalitetsutredningar ska genomforas i detaljplaneskedet.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hogre andel elbilar och férdndrade fordonsbrianslen medfor successivt
minskade avgasutsldpp, bland annat av kvdvedioxid. Detta géller dock inte for partiklar, PM10, som framfor allt uppstér av det
vigslitage som trafiken medfor och i synnerhet om bilar med dubbdéck kor pa torrt viglag. Den tekniska utvecklingen medfor
sannolikt att kvivedioxidhalterna blir ldgre ar 2030 jamfort med idag. Utvecklingen av partikelhalter &r mer osdker.

Det framgér inte i planforslaget hur kommunen ska arbeta med att minimera problem orsakade av marknéra ozon.

Det vore bra om planforslaget utvecklades med ett resonemang kring eventuella malkonflikter i planforslaget, exempelvis
kopplat till att planforslaget séger att man ska utveckla i kollektivtrafiknéra ldgen vilket ofta dr miljoer med sdmre luftkvalitet.
Det finns risk for malkonflikter och att luftproblematiken asidosétts. Detta ar sérskilt viktigt for utbyggnaden av Tobo mot
jarnvégen.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora varken positiva eller negativa konsekvenser for méanniskors hélsa orsakat av
luftkvalitet. Bedomningen baseras frimst pd att det dr en glesbygdskommun som till stdrsta del har god luftkvalitet i dagslaget
och att den utveckling som planforslaget medger inte bedoms forsamra denna.
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Rekommendationer och atgardsforslag

— T utvecklingsomriden dir det bedoms finnas en risk for luftkvaliteten bor en luftkvalitetsutredning genomforas i
detaljplaneskedet.

7.2 Trygghet och trivsel
]|

I det hér avsnittet bedoms hur vil dversiktsplanen forvéntas bidra till en utveckling som skapar tryggare samhéllen och platser

samt bevarar och utvecklar trivsamma miljoer. Aspekter som inkluderas &r trygga offentliga rum och trygga kopplingar och
strak. Oversiktsplanens egen utvecklingsinriktning Métesplatser och offentliga rum fingas upp i detta kapitel.

Nuldge

I Tierps kommun finns i dagsléget en relativt god tillgang till sportanldggningar och rekreationsspar. Tierps kommun bestar av
flera olika delar med olika forutséttningar och vérden. Varje plats har egna styrkor, behov och utmaningar och det &r darfor
viktigt att planeringen vdrnar om den lokala platsidentiteten. Kommunen arbetar verksamhetsvergripande med
trygghetsfragor och den nya dversiktsplanen pekar ut att trygghet och tillgédnglighet alltid ska ha en central roll i utformningen
av offentliga miljoer och allménna platser.

De flesta tdtorter inom kommunen har en tydlig uppdelning mellan omraden dér det finns villor, radhus, bostadsrétter och
hyresritter. Resultatet blir att ménniskor med olika socioekonomiska forutsittningar har sin boendemiljo relativt avskilt fran
varandra.

I Region Uppsalas enkét Liv och hélsa 2022 anger néstan 40 procent av kvinnor och drygt 10 procent av médnnen (i regionen)
att de avstar fran att ga ut ensam av ridsla for att bli Gverfallen, rdnad eller pa annat sétt ofredad. Inom Tierps kommun ar
tryggheten generellt hog men platser finns dér framfor allt den upplevda otryggheten ar hog. Dessa platser dr generellt
avgrinsade till specifika gator eller avgransade platser snarare dn omraden. Ungdomar, sérskilt unga tjejer, upplever ocksé en
otrygghet pd morka och oupplysta omraden, exempelvis kring olika stationsomraden. Lokalpolisen i Tierp arbetar sérskild med
medborgarldften som under 2021-2022 sarskilt fokuserade péa offentliga miljder och trafiksituationer kring kommunens skolor.
Detta innefattar trygghetsvandringar samt extra fokus pa att identifiera och hitta 16sningar som minskar antalet osékra
trafikmiljoer. Kommunen har dven en tillgdnglighetsplan som aktivt arbetar med atgérder i den offentliga utomhusmiljon och
tydliggor kopplingen mellan jamlikhets- och trygghetsfragor och den fysiska miljon. I planforslaget beskrivs att offentliga
miljoer ska utformas utifran ett jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiv sa att de ar trygga och tillgéngliga for alla medborgare.

For att skapa levande och trygga kommundelar behdver det finnas lokalt anpassade forutséttningar for folkliv och
upplevelsevirden. Strak och platser som kan attrahera ménniskor under méanga av dygnets timmar ger en bra forutsittning for
folkliv. Straken och platsernas attraktivitet avgors av hur de ligger i forhallande till malpunkter, om det sjilva utgdr en
malpunkt och hur de upplevs samt om de ar trygga, trivsamma och stimulerande.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedomningen av Trygghet och trivsel inkluderas bland annat aspekter som hur planen behandlar perspektivet
trygghet genom till exempel om sérskilt otrygga platser har identifierats och hur de i sa fall bemoéts i planen géllande forslag pa
atgirder. Aven om viktiga strak och kopplingar lyfts i forhdllande till trygghetsskapande insatser och mélpunkter.
Planforslagets potential att skapa en trivsam utveckling analyseras bland annat genom tillgang till gronska och rekreation i
forhallande till utvecklingsomradena och den befintliga bebyggelsen. Forslaget bedoms dven utifran Folkhdlsomal med fokus
pa mal 5 samt globala malen med fokus pa mal 5, 10, 11 och 16.

Planforslagets konsekvenser

Den nya oversiktsplanen innehéller en tydlig definition av trygghet och dess koppling till fysisk planering. I planforslagets
utvecklingsinriktning finns flera 6vergripande utvecklingsstrategier som har béring pa kommunens trygghets- och
trivselrelaterade fragor. I utvecklingsstrategin samlat och blandat pekar kommunen ut att alla titorter som ska bebyggas ska
prioritera en blandning av funktioner och upplatelseformer och ddrmed genomga en utveckling mot mer dynamiska omraden
som befolkas en storre del av dygnet jamfort med idag. Detta bedoms generellt som positivt for den upplevda tryggheten.
Planforslaget anger att man ska mojliggora for attraktiva bostdder i alla kommundelar, det bedoms dock vara extra viktigt att
trygghets- och trivselrelaterade &tgérder som ovan prioriteras dar det finns kinnedom om att den upplevda tryggheten ar lag.

Kommunen ska utdka antalet offentliga motesplatser och arbeta for att hoja trygghet, tillgdnglighet och attraktivitet vid
befintliga motesplatser. I planen anges ett antal riktlinjer for att skapa tillgéingliga, jadmlika och trygga miljoer, vilket bedoms
positivt. Planforslaget redovisar typer av platser som kan upplevas som otrygga, som exempelvis morka platser eller platser

30



med tét vegetation. Det vore dock onskvért om planforslaget gav mer konkreta exempel pé vilka omraden som beddms sarskilt
prioriterade.

Offentliga rum ska vara inbjudande for alla och for att sikerstélla detta foreslés t.ex. att man fortsétter arbeta med
utvecklingsgrupper fran civilsamhéllet och foreningsliv som visat pa lyckade resultat. Att pa olika sétt involvera
kommuninvanare och nyttja deras unika lokalkunskap bedéms vara en mycket positiv metod for att 6ka trygghet och trivsel i
kommunen och att bjuda in till delaktighet kan skapa ett engagemang hos lokalinvénare som stérker den lokala identiteten och
kénslan av tillhdrighet till sin hemort.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora sma positiva konsekvenser med avseende pé trygghet och trivsel.

Rekommendationer och atgiardsforslag

— Fortydliga vilka omrdden som anses sérskilt prioriterade att arbeta med att utdka antalet trygga, tillgéngliga och
attraktiva offentliga moétesplatser.

7.3 Hallbart vardagsliv och levande samhallen

E Ha

I det hér avsnittet bedoms hur vil dversiktsplanen forvéntas bidra till en utveckling som skapar goda forutsattningar for ett
fungerande vardagsliv och levande samhéllen. Aspekter som inkluderas 4r bland annat tillgang till viktiga malpunkter i
vardagen, kommunal service och tillgang till kollektivtrafik. Oversiktsplanens egna mél som fingas upp inom kapitel &r malen
Samlat och blandat, Métesplatser och offentliga rum, Kollektivtrafik, buss, cykel och gdang, Gréna och bla viirden i
samhiillsplaneringen samt Besoksndring, grona néringar och levande landsbygd.

Nuldge
Bebyggelsen i Tierp utgdrs av nio titorter och ett antal sméorter. 34 procent av befolkningen bor i glesbygd utanfor titorterna.

Grundskolor finns i alla titorter samt i Tierp kyrkby, Vendel och Hallnis. Gymnasium finns i Tierps koping. Det finns 16
forskolor i kommunen, vilka &r lokaliserade i alla tdtorter samt i Edvalla/Hallnds. Samlingslokaler med kommunalt std finns i
Séderfors, Karlholm, Fagerviken, Edvalla (Hallnis), Akerby, Vendel, Lovstabruk, Tierp och Mehedeby. Det finns flera
samlingslokaler som inte fér bidrag i andra delar av kommunen.

I Tierps koping finns ett omfattande kommersiellt utbud. Det finns privat driven tandvard, apotek, systembolag, flera
restauranger och flera livsmedels- och urvalsvarubutiker. Livsmedel, matserveringar och bensinstation finns i alla tétorter samt
pa Hallndshalvon, i Mehedeby och i Vendelbygden.

Kommunen driver 4ven ett antal motions-, sport- och idrottsanlidggningar. Simhall finns i Tierps képing och Orbyhus. I
kommunen finns dven ett rikt utbud av friluftsaktiviteter, exempelvis langa strandstréckor, friluftsbad, vandringsleder samt
batburet friluftsliv.

Kommunen é&r lokaliserad langs det sa kallade ABCX-straket (Ostkuststraket) dar Ostkustbanan och E4:an mdjliggjort goda
forbindelser med de intilliggande regionsstdderna Gavle och Uppsala, liksom Arlanda och Stockholm. Inom kommunen finns
ett relativt gott utbud av kollektivtrafik. Regionaltag trafikerar strickan Gavle-Uppsala och stannar vid fyra stationer inom
kommunen samt SJ som stannar vid Tierps station. Inom kommunen finns regionbusslinjer, sjukresebuss och skolskjuts.
Samtidigt 4r bilanvdndandet inom kommunen hdgt och ligger dver bade regionens och riksgenomsnittet (Tierps kommuns
arsredovisning, 2020). Cykelvdgarna inom kommunen &r inte heltdckande, varken inom eller mellan tétorterna.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedomningen av Héllbart vardagsliv och levande samhillen inkluderas bland annat aspekter som malpunkter i
vardagen som skolor, forskolor och gronomraden i forhallande till hallbara resealternativ och bostéder, bade sett det till
befintliga bestandet men dven i forhallande till vad som planeras och vilka utmaningar som 6versiktsplanen lyfter i
nuldgesbeskrivningen. Mer konkret analyseras planforslaget utifrén om till exempel Boverkets rekommendationer for
tillgéinglighet till bostadsnéra natur efterfoljs och inkluderas samt hur vél forslaget forvéntas bidra till PBL 1 kap. 1 § och 2
kap. 3 § p 2. Aven Folkhilsomél med fokus pa mél 5 samt globala milen med fokus pd mél 2, 4, 5, 10 och 11 inkluderas i
bedémningen.

Planforslagets konsekvenser

I planforslaget lyfts en rad utvecklingsinriktningar som har béring pa ménniskors vardagsliv. Utvecklingsinriktningarna
inkluderar aspekter sdsom trygghet, stolthet och lokal identitet. Det skapar 6verlag goda forutséttningar for att planforslaget
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leder till en utveckling som innebér forbattringar for manniskors vardagsliv och bade bibehaller, utvecklar och skapar nya
levande samhéllen.

Planforslaget lyfter vikten av att sékerstélla tillgdngen till ett grundldggande basutbud av service i Tierps tétort och alla mindre
orter i kommunen. Forutsattningarna ar dock olika i olika delar av kommunen och det finns inte tillrdckligt med underlag for
kommunal service i alla orter. Planforslaget visar pd en medvetenhet om detta och det ar tydligt att Tierps tétort &r och kommer
fortsdtta vara kommunens centralort. Planforslaget visar dock pa kreativt forslag till 16sningar for att sékerstélla ett grundutbud
av serviceutbud dven i mindre orter som till exempel obemannade matvarubutiker. Det bedoms positivt att kommunen vigar
tédnka utanfor boxen i sidana hiinseenden. Aven om kommunen sannolikt inte kommer ansvara for nagon drift av sddana
butiker sa finns det ett stort signalvirde i att ndmna det i sin langsiktiga strategiska utvecklingsinriktning.

Planforslaget visar pa goda ambitioner vad géller viljan till att skapa levande samhéllen, bland annat genom att satsningar pa
besoksniringen och att ta vara pd kommunens olika orters unika miljoer tydligt beskrivs. Aven den digitala infrastrukturen
pekas ut som en viktig faktor i den langsiktiga utvecklingen. Vilket i sin tur &ven medfor att mianniskor som jobbar i storre
stdder utanfor kommunen kan ha en mer flexibel arbetsvardag genom att arbeta hemifran delar av sin arbetsvecka. Detta kan
bada underlatta for ménniskor som redan bor i kommunen men éven locka till sig nya invénare.

Planforslaget lyfter upp jamstélldhetsperspektivet i trafikfrdgan, att bildgandet och resor med bil generellt ar stdrre hos mén adn
hos kvinnor samt skiljer sig mellan ekonomiska grupper. Kommunen ska satsa pé att utveckla gdng- och cykelnitet i framfor
allt Tierps tétort for att binda ihop viktiga malpunkter i vardagslivet s att de pé sikt utgor ett mer sammanhéingande nit jAimfort
med nuldget samt separerar cykelndtet fran biltrafik. Nya cykelvdgar ska binda samman kollektivtrafiknoder,
pendlarparkeringar, serviceorter och mindre orter och byar. Detta bedoms som mycket positivt. Forhoppningen ér att minska
bilanvindandet som i dagsldget ar forhallandevis hogt. Kommunen anger att riktlinjer och strategier for gang- och cykelvéigar
fortsatt kommer att hanteras i géllande cykelplan frén 2016, men det framgar inte av planforslaget om en ny, eller revidering av
géllande, cykelplan ska tas fram.

I planforslaget lyfts vikten av att bade invénare och besokare ska erbjudas attraktiva offentliga miljoer vilket innefattar bade
aktiviteter, lek och ldrande for alla oavsett bakgrund, dlder, kon, funktionsvaration och intressen. Ett fortydligande av planens
ambition géllande tillgéng till denna typ av mélpunkter skulle bidra till att forstarka och tydliggdra genomforbarheten.
Planeringen skulle dessutom gynnas av att ha tillgang till underlag som redovisar ett behov av komplettering vid omrdden som
idag har lag tillgéng till denna typ av mélpunkter.

Kommunen bedoms dverlag ha en god tillgéng till forskola och grundskola och i centralorten Tierp finns en gymnasieskola
som har fyra studieférberedande program och nio yrkesférberedande program. Det framgér dock inte i planforslaget huruvida
den befintliga tillgdngen kommer vara tillracklig &ven i ett scenario ddr kommunens invénarantal har 6kat pé det sitt som
planforslaget medger.

I stort medger planforslaget att den storsta utvecklingen ska ske i Tierps koping och titort. Tierp foreslds vixa med cirka 4000
invanare pa en tidsperiod om 30 &r och titortens expansion norrut kring Olsbo kriver ett kraftigt tillskott av exempelvis
forskoleplatser, vardplatser och 6vrig kommunal service. For att mota dessa utmaningar laggs stor vikt pa att prioritera en
fordjupad oversiktsplan for Tierps koping. Ett arbete med en fordjupad oversiktsplan bor starta relativt omgaende for att
sékerstilla att man kan ta ett helhetsgrepp om hela Tierps kdping och tétort och det vore dnskvirt att forslaget till ny
oversiktsplan tidsbestimmer detta arbete.

Tierps kommun har ett gott utgéngslége och planforslaget har goda ambitioner som bygger pa ett omsorgsfullt
omhéndertagande och vid behov utveckling av befintliga véirden.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora positiva konsekvenser avseende pa héllbart vardagsliv och levande samhillen.
Tydligare stdllningstaganden i vissa vigledande verktygsladdor skulle stirka planforslagets tydlighet och forméga att vara stiad
till fortsatt arbete.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Fortydliga vilka omraden som &r prioriterade i tid.

— Tydliggor strategi for utvecklingen av cykelndtverket.

— Tydliggdr om mdjligt vilka gang- och cykelstrak som é&r prioriterade och i behov av trygghets- och sékerhetsskapande
insatser.

7.4 Inkludering och social sammanhallning

La

I det hér avsnittet bedoms hur vil oversiktsplanen forvéntas bidra till en utveckling som tar hinsyn till olika omradens varden
och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barridrer, kopplar samman olika omraden och strévar efter en
sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som inkluderas &r bland annat barridrer, bebyggelsestruktur och
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lokalisering av métesplatser. Oversiktsplanens egna mal som fingas upp inom kapitlet 4r malen Samlat och blandat, samt
Mtesplatser och offentliga rum.

Nuldge

Kommunen ér geografiskt stor med ldnga avstdnd mellan de nio tétorterna. Utdver Tierps kdping ar befolkningsmangden och
planeringsforutsittningarna jdmlika i de andra titorterna. Kommunens storlek och utbredning av lands- och glesbygd leder till
utmaningar kopplade till rorlighet, framst med kollektivtrafik. Cykelvdgarna inom kommunen ar inte heltdckande, varken inom
eller mellan titorterna. Jirnvdgen och E4an kan fungera som en barridr inom kommunen.

Kommunen har ett fordelaktigt lage med bade Europavég och jarnvdg som ger bra mdjligheter for invanarna att bade resa
enkelt med bil och tdg, samt dven forenkla foretagens transporter. Nérhet till Arlanda ger goda mdjligheter till forbindelser
med Sverige och viérlden.

Befolkningen i Tierp &r idag strax dver 21 000 invénare och det finns strax 6ver 10 000 bostdder. Av dessa ér 63 procent
sméhus, 23,3 procent hyresritter, 7,1 procent bostadsritter samt 3 procent utgdr andra boendeformer. Ar 2018 bodde 33,8
procent av de boende i Tierps kommun utanfor titort, samma siffra for genomsnittet i Sverige dr 12,6 procent.

Kommunen har tagit fram en segregationskartlaggning och den visar att i Tierp Sédra och Soderfors bor ndrmare 20 procent av
barn under 17 &r i familjer med lag inkomstgrad. I Tobo, Vendel och Ménkarbo &r andelen mellan tva och tre procent. Andel
unga mellan 20 och 25 &r med 1ag inkomstnivé dr ungefar 50 procent i S6derfors och en procent i Vendel. Intervjuer visar dven
att det finns socioekonomiska skillnader inom omréden dér vissa gator eller kvarter kan atskiljas frdn andra. 48 procent av de
utrikes fodda bor i hyresritt och motsvarande andel for inrikes fodda ar 16 procent. Det kan forstirka den socioekonomiska
segregationen och den rumsliga atskillnaden av invanare.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter som om olika omradens
behov synliggors, barridrer och kopplingar i forhallande till tillkommande bebyggelse analyseras, och om hur omraden knyts
ihop eller inte. Skapas nya barridrer och dverbryggas befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av bostidder ut i kommunen i
stort och inom olika omraden — planeras det for en variation med hénsyn till den specifika platsens behov och utmaningar?
Vidare analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhéllet beskrivs utifrén dess forutsittningar och
behov. Mer konkret bedoms planforslagets dven utifran hur vél forslaget forvintas bidra till PBL 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § p 2,
Folkhdlsoméal med fokus pad mal 5 samt globala mélen med fokus pa mal 10 och mal 11.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget for den nya oversiktsplanen har goda ambitioner att bevara, bygga vidare pa, och vid behov vidareutveckla de
lokala orternas unika varden och forutséttningar. Innehallet i ortsbeskrivningarna visar pa en god lokalkénnedom och
utvecklingsforslag som bygger pé respekt for respektive orts identitetsskapande varden. Ortsbeskrivningarna beddoms foresla en
utveckling som inte sker pa bekostnad av de identitetsskapande viarden som finns pa platsen idag.

Kommunen uttrycker en viljelinje som innebér att de bostadsutbud som pa vissa platser idag &r ensidigt, pa sikt ska
kompletteras med ett annat bostadsutbud for att na en uppblandning av tillgdngliga upplatelseformer. Detta &r sérskilt viktigt i
flera av de mindre orterna som har en god tillgang pé villor och radhus men saknar mojligheter for till exempel dldre att bositta
sig i en ldgenhet i samma ort ndr behovet av att bo i ett stort hus avtagit. Ett tillskott av exempelvis ldgenheter i vissa orter
mojliggor dven for unga att fa tag pa en forsta bostad 1 hogre utstrackning &n i dagslaget.

Kommunen vill vara en inkluderande och vilkomnande kommun som erbjuder bade offentliga rum, konst, rekreation och
arkitektur for alla. Enligt planforslagets 6vergripande utvecklingsstrategier ska hela kommunens tétorter ha en bred blandning
av upplatelseformer och bostadsstorlekar. Vidare beskrivs att kommunen ska verka for fler ekonomiskt 6verkomliga bostider,
vilket dr positivt for att ménniskor med olika socioekonomisk bakgrund ska ges chansen att komma in pa bostadsmarknaden.

Den bebyggelse som foreslas sker 1 forsta hand i eller 1 anslutning till befintliga titorter och en ambition &r att tillvixten ska
ske kollektivstrafiknira. P vissa platser som exempelvis Orbyhus finns virdefull jordbruksmark i néirheten av tigstationen
som forsvarar dessa ambitioner. | andra orter som exempelvis Tobo motiverar kommunen ianspraktagandet av viss
jordbruksmark for att knyta samman tagstationen med orten vilket kan minska den barriér och upplevda otrygghet som finns
dér idag.

Inom hela kommunen ska fler offentliga métesplatser utvecklas och atgérder for att 6ka bade tryggheten, tillgédngligheten och
attraktiviteten i de befintliga motesplatserna ska genomforas. Det &r svart att ldsa sig till var i kommunen det finns storst behov
av tillskapandet av nya motesplatser samt upprustning av befintliga. For att 6ka planforslagets styrande formaga for fortsatt
planering vore det dnskvirt med tydliga riktlinjer som gor en prioritering av vilka orter och omraden som forst behdver
Insatser.
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Sammantaget bedoms den nya oversiktsplanen medfora positiva konsekvenser for aspekten inkludering och social
sammanhéllning. Planforslaget presenterar goda ambitioner som kan bidra till en positiv utveckling, ndgot som skulle forstarka
planforslagets styrande forméga ér att &nnu tydligare knyta planeringsinriktningar eller &tgérdsforslag kopplade till de
overgripande utvecklingsstrategierna och skapa en rod trdd mellan vision och genomf6rande.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Tydliggor i mark- och vattenanvéndningskartan om och i sa fall hur det finns behov av att koppla samman omraden
med stirkta kopplingar.

7.5 Risk och klimatanpassning

=] e

La

Risk och sékerhet inom samhéllsplanering ar ett allméngiltigt begrepp som kan avse en lang rad héndelser med mycket
varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang kombinationen av sannolikheten for en hindelse och
dess konsekvenser. Individrisken &r sannolikheten att omkomma f6r en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats,
exempelvis pé ett visst avstdnd fran en transportled. Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat forutses

okade nederbordsméngder samt hojda medeltemperaturer. Varmeboljor och kraftig nederbord beddms intréffa allt oftare. Savél
nuvarande som tillkommande bostdder och infrastruktur behdver anpassas till klimatférandringens effekter.

Skred sker nir en sammanhéngande jordmassa kommer i rorelse. Skred féorekommer i silt- och lerjordar. Skred kan dven
intrdffa i siltiga eller leriga mordner om morénen ar vattenmattad. Vid ett ras ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt.
Ras sker i bergviggar, grus- och sandbranter. Den gemensamma ndmnaren ar att bade skred och ras kan intrédffa utan
forvarning. Den naturliga erosionsprocessen anpassar branter och slénter till ett jamviktsldge. Sma fordndringar av denna
jamvikt kan utldsa skred eller ras. Landhdjningen, klimatet och ménniskans ingrepp i naturen fordndrar markens stabilitet.
Under arens lopp kan dérfor siker mark bli oséiker. Aven denna typ av risker maste hanteras i planeringen.

Fororenad mark &r omraden dér halterna av skadliga &mnen, sasom tungmetaller, oljeprodukter, 16sningsmedel eller organiska
miljogifter, overstiger naturliga nivaer och kan utgdra en risk for ménniskors hélsa eller miljon. Vid ett forédndrat klimat 6kar
risken for 6kad rorlighet hos markfororeningar genom transport av vattenfloden. Vid dversvimning och erosion kan dven
fororeningar frigéras och spridas.

Nuldge och forutsittningar

I Tierp r E4, viig 292 frdn Orbyhus till Tierps képing samt viig 76 primér transportled for farligt gods. Vig 292 fran Tierps
koping till Soderfors ar sekundir transportled. Eftersom kommunen har en kuststricka och angréinsar till stora nationella
farleder finns dven en risk att bli utsatt for oljeutslapp. Vid planldggning i ndrheten av farligt godsleder behdver stor hinsyn tas
till fragor som sékerhetsavstand och evakueringsmdjligheter.

Enligt Lansstyrelsens kartering av dversvamningsrisk vid skyfall finns ett flertal riskomraden inom kommunen. Det finns risk
for oversvamning vid sndsmaltning och kraftiga regn vid flera av kommunens sjoar och vattendrag. Det finns &ven flertalet
lagpunkter inom kommunen. Ménga av vattendragen inom kommunen ar helt eller delvis utrdtade for att effektivisera
avvattningen av jordbruksmark och skog. Det paverkar 6versvimningsrisken dé vattendragen inte klarar att halla kvar vattnet.

I Tierp finns det 367 identifierade omréden dér risk for férorening av mark foreligger. Av dessa ér 81 inventerade enligt
MIFO-metodiken och 46 tillhor riskklass 1 eller 2. I Tierps kommun finns &ven tretton omraden pa lénsstyrelsens
prioriteringslista, varav kommunen har tillsynsansvar for nio av dem.

Vister om kommungransen langs kusten ligger Forsmarks kédrnkraftverk med tre aktiva reaktorer. En anldggning for
slutforvaring av kérnbrénsle planeras i anslutning till kdrnkraftverket. Tierp paverkas av karnkraftverkets risker. Enligt lag ska
de lén dér det finns ett kdrnkraftverk arbeta fram beredskapsplaner och beredskapsorganisation. Tierps kommun samarbetar
med Osthammar kommun och Uppsala lin med kirnenergiberedskap.

Over hilften av kommunens yta inklusive samtliga titorter forutom Sdderfors har forhojd radonrisk. Markradon #r en hilsorisk
som orsakar skada och sjukdom pa lungor och luftvégar.

En &vergripande kartliggning av omraden med indikation om risk for ras, skred och erosion redovisas i planen vilka i
huvudsak &r koncentrerade till vissa vattendrag, sjdar, dsar samt for delar av kommunens kuststrécka. Risker finns dven vid
branter och sluttningar eller platser dir marken har bearbetats genom exempelvis skogsbruk.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Léangs transportleder finns rekommenderade sékerhetsavstand. Inom det sa kallade riskhanteringsomradet, 150 meter fran
vigkant eller jdrnvagssparets mitt, bor en riskbedomning alltid goras. Ett bebyggelsefritt omrade pa minst 30 meter fran
nirmaste sparmitt respektive vigkant bor upprétthéllas runt riskobjekt.
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Enligt plan- och bygglagen 2 kap. 5 § ska risker for manniskors hélsa och sdkerhet beaktas i all planering.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget lyfter att gronomraden och stadsgronska utgdr en viktig del av kommunens klimatanpassning och har bland annat
potential att omhénderta vatten vid skyfall och mildra effekter vid torka och virmebdljor. Det bedoms som positivt. Flera
riktlinjer presenteras i planforslaget, som bland annat handlar om naturbaseradeldsningar, ekosystemtjénster och
mangfunktionella ytor.

I fyra orter finns det riktlinjer som sidger att behov av och atgirder for klimatanpassning for orten ska utredas och genomf6ras,
samt att risker kopplade till dammbrott och 6versvimning i Daldlven i Soderfors ska beaktas vid nybyggnation. De
kommunévergripande riktlinjerna och ortspecifika rekommendationerna bedéms som positivt d& det bedoms styra mot 6kad
hénsyn och mindre risk.

Det bedoms som positivt att en kommunal klimatanpassningsplan ska tas fram. Det gar dock inte att bedéma pa vilket sétt det
kommande strategiska underlaget kommer att ge stdd till kommande planering. Det vore onskvirt om dversiktsplanen
beslutade ndr dokumentet senast ska vara framtaget.

Om en utveckling planeras inom omraden som i nuléget utgdrs av naturmark péverkar det omradets virmereglerande funktion.
En 6kad andel hirdgjord yta forsdmrar d&ven markens infiltrationskapacitet och kan 6ka risken for 6versvdmning vid kraftiga
skyfall.

Planforslaget resonerar kring att sarbara grupper ér kinsliga for virme och att stadsgronska kan mildra effekten vid
viarmeboljor. I planforslaget anges att gronstruktur ska beaktas vid risk for virmedar och att ssmmanhéngande gronstruktur ska
efterstrivas. Hoga temperaturer ska beaktas i de kommande gronstrukturplanerna. Riktlinjerna for virmebdljor beddms som
nagot vaga och det skulle vara positivt om det i verktygsladan angavs direktiv om hur planeringen ska hantera saddana risker
nér de identifierats, exempelvis med riktlinjer om att det vid planldggning av kénsliga verksamheter, sa som vard, skola och
omsorg, alltid ska uppna en viss andel gronyta.

Kommunen har tagit fram en 6versvimningskartering for alla riskomrdden som ska ingé i klimatanpassningsplanen. Enligt
planforslaget bor inte bebyggelse tilldtas pa marknivéer under 2,5 meter 6ver medelvattenstdndet utan noggranna karteringar. I
omraden som hotas av 100-arsflode kan endast enkla byggnader som garage och uthus byggas. Dir hogsta dimensionerande
flode berdknas ske mer sdllan kan samhillsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. I de fall man onskar anvénda
oversvimningshotad mark till annat 4n vad som rekommenderas bor en riskanalys utforas for att bedoma vilka &tgiarder som
behover vidtas for att begransa konsekvenserna vid hoga floden.

I mark- och vattenanvindningskartan finns flera gronomraden som @ven i framtiden kommer besté av icke hardgjorda ytor.
Kartan pekar dock inte ut nagra anldggningar for hantering av dagvatten i bebyggd milj6 och det riskerar ddrmed att finnas en
otydlighet kring vilka omréden som sérskilt ska prioriteras i kommande planering.

Enligt planforslaget ska kommande planldggning ta hinsyn till risker for férhdjda radonhalter och en radonmétning bor goras
infor slutbesiktning. Det bedoms som positivt att planforslaget anger ett stillningstagande om att det i omrdden med risk for
forh6jda markradonhalter ska genomforas bedomningar och utredningar i samband med planldggning.

Flertalet av kommunens utvecklingsomraden ér i anslutning till priméra och eller sekundéra transportleder for farligt gods.
Enligt planforslaget ska kommunen vid planldggning eller lovdrenden i nédrhet av dessa transportleder noggrant véga in risker.
Sakerhetsavstdnd ska beaktas och vid behov ska atgarder i den fysiska miljon, som exempelvis skyddsvallar eller skyddsplank
och anpassningar och utformning av bebyggelse genomforas. Ett sikerhetsavstind om 150 meter anges som riktlinje for nér
omrédet utgor ett riskhanteringsomrade och dér risker ddrmed behover bedomas och utredas. Det bedoms som positivt med
tydliga riktlinjer.

Vid en fordndrad markanvéndning behdver hdnsyn tas till potentiella féroreningar inom omradet. Inom kommunen finns
fororenade omréden och verksamheter med som kan medfora risker for omgivningen. Planforslaget anger stillningstaganden
och riktlinjer om sddana verksamheter bor forlaggas till befintliga industriomréden eller annan omgivningspéverkan som gor
dem oldmpliga for bostadsdndamaél eller annan kénslig markanvindning. Kommunen anger ocksé att det kommunala
grundvattenintresset ska véga tyngre dn miljofarlig verksamhet. Planforslagets hantering av verksamheter med risk for negativ
omgivningspaverkan och fororenade omrdden beddms som positiv.

Planforslaget behandlar risken kopplat till ras, skred och erosion vél och visar pa en medvetenhet om risker vid olika
geotekniska forutsittningar. Riskomréden pekas ut i en karta, dock ej dverlappande med korrelerande aspekter som exempelvis
oversvamning, vilket hade skapat en tydligare bild. Omraden utpekade for ny bebyggelse beddms ligga inom omraden med
potentiellt hog risk for ras, skred och erosion. Riskerna ska beaktas i all detaljplanering och planforslaget sdger ocksa att det
ska goras en samlad bedomning avseende geotekniska forhallanden, 6versvimning och klimatfoéréndring nér
aktsamhetsomréden sammanfaller.

I planforslaget uppmérksammas ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i kommunen. Det handlar
bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred och 6versvdmning vid skyfall samt virmebdljor. Kommunen har hdga
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ambitioner och i ménga fall tydliga stillningstaganden, men fortydligande i mark- och vattenanvandningskartan efterfragas.
Sammantaget bedoms planforslaget medfora bade positiva och negativa konsekvenser kopplat till hantering av risker och
klimatanpassning i den kommande planeringen.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Planforslaget bor sétta en tidsram for genomforande av de atgirder och utredningar som motiveras av ett forandrat
klimat. Atgérder som hanterar redan existerande risker bor prioriteras.

— Tydliggor att och pé vilket sétt eventuellt identifierade virmedar bor hanteras i kommande planldggning, exempelvis
med andel gronblé struktur.

8 Ekonomiska konsekvenser

8.1 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt

&

Vad som dr god hushéllning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens hushallningsbestimmelser. Dér anges
att foretridde ska ges at sdidan markanvandning som medfor en hushallning som ar god ur allmén synpunkt. Bestimmelserna
omfattar bland annat markomraden som har vérde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen
och material.

Hushéllning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i 6vrigt &r ett av de perspektiv som ska uppméarksammas enligt
miljobalkens bestimmelser om miljobedémningar. Naturresurser dr de ravaror som vi ménniskor kan nyttja fran naturen. Dessa
resurser kan vara dndliga eller fornyelsebara. Det ar dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat sétt s att
de kan nyttjas dven av framtida generationer.

Nulédge och forutsittningar

Odlingsbar mark ar en begrénsad resurs som kan ge livsmedel, energi och/eller foder. Om jordbruksmarken forvaltas vil kan
den generera resurser i tusentals &r framover. I Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt varje &r?. Av kommunens
totala landyta bestér cirka 74 procent av skogsmark och 14 procent av jordbruksmark.

Jordbruket &r en viktig bransch for kommunen, bdde som sysselsattning och for livsmedelsforsorjningen. Jordbruksforetagen i
Tierp har minskat de senaste aren, men de kvarvarande foretagen har blivit storre. Mellan ar 2009 och ar 2019 minskade den
totala arealen dkermark i landet med 3,47 procent och i Uppsala lan med 3,53 procent. Under samma period har arealen av
betesmark och slatteréing i Uppsala lan minskat med 10 procent medan arealen i landet i stort har 6kat med 3,68 procent.
Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark (dkermark och betesmark) av den totala jordbruksmarken i Tierps kommun har 6kat
med 5 procent de senaste tio dren och ligger nu pé 15 procent av den totala jordbruksmarken.

Skogarna i Tierps kommun bestir nédstan uteslutande av barrskog. Ungefar hélften av skogarna i kommunen &r bolagsidgda,
vilket r ett arv fran brukstiden dé jarnbruken dgde stora skogar som forsag hyttor och ugnar med trikol. Den kommunégda
skogen brukas efter grona skogsbruksplaner, en ny uppdaterad plan héller pa att tas fram.

Yrkesfisket ar en maritim néring med betydelse for livsmedelsforsorjning, livsmedelsproduktion och bidrar till livskraftiga
skdrgérdssamhéllen som upprétthéller identitet och kulturmiljé. I Tierps kommun finns idag ett fatal licensierade yrkesfiskare
kvar. Yrkesfisket fyller idag framfor allt en kulturell funktion och bidrar till besdksniringen. Inom kommunen finns tva
omraden for yrkesfiske enligt miljobalkens 3 kap. 5 §; Lovstabukten och Oregrundsgrepen.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestimmelser om hushéllning med mark och vatten ska tillimpas i planeringen. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska
mark- och vattenomréden anvéndas for det eller de andamal for vilka omradena dr mest 1dimpade med hiansyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvéndning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning.

I 3 kap. 4 § miljobalken sédgs att Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jord-bruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Det dr saledes jord- och

2 Jordbruksmarkens vérden. Jordbruksverket, 2020 samt https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden

36


https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden

skogsbruksnéringen som &r av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska sa 14ngt som mojligt skyddas fran
atgarder som forsvérar rationellt skogsbruk.

P& motsvarande satt ska mark- och vattenomréden som har betydelse for yrkesfiske skyddas s& langt mojligt mot atgérder som
patagligt kan forsvara naringarnas bedrivande, enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Planf6rslagets konsekvenser

Enligt planforslaget ska exploatering av skogsmark forordas framfor jordbruksmark, en av anledningarna till det &r att 74
procent av kommunen bestéir av skogsmark. Planforslagets uttalade ambition ar att byggande pé och ianspraktagande av
jordbruksmark endast far ske om det ar forenligt med miljobalkens 3 kap. 4 §. P4 samma sétt ar planforslagets riktlinje att
skogsnéringen och yrkesfisket ska skyddas s& langt som mgjligt, i enlighet med 3 kap. miljobalken. For jord- och skogsbruk
och liknande niringar som bedrivs aktivt pa landsbygden géller vissa undantag fran lovplikten for byggande utanfor
detaljplanerat omréde.

Utvecklingen av Tobo medger ianspraktagande av jordbruksmark. Kommunen ser att en utbyggnad mot jarnvagen inte bara
bidrar till att skapa pendlarnira bostdder, utan bidrar dven till en 6kad trygghet och ddrmed ett 6kat nyttjande av
kollektivtrafiken hos boende i andra delar av Tobo med omnejd. Andra lokaliseringar i Tobos omland skulle innebéra
ianspréktagande av annan jordbruksmark och en fortdtning av Tobo bedoms inte 1dmplig med hénsyn till bruksmiljons
kulturmiljovéarden. Planforslaget lyfter att utvecklingen av omrédet ska ske sa att ett fortsatt rationellt brukande av
omkringliggande jordbruksmark dr mojligt.

Omvandling av jordbruksmark for bebyggelse ér inte endast en fraga om markanvandningens lamplighet (som den beskrivs i
PBL). For att bebygga bort jordbruksmark méste kommunen dven visa i vilken mén det finns vésentliga samhéllsintressen som
endast kan tillgodoses genom omvandlingen (enligt reglering i miljobalken?). Detta motiveras i planforslaget men en
beddmning av om ianspraktagandet dr nddvindig behover goras i den enskilda planen eller lovdrendet. Omvandlingen av
jordbruksmark till exploaterat omrdde omfattas vanligen av 12 kap. 6 § miljobalken och ska ddrmed anmdlas till Lansstyrelsen
for samrad.

Négra av de foreslagna LIS-omréddena sammanfaller med riksintresse for yrkesfiske eller omraden som éar sérskilt viktiga for
fiskreproduktion. Planforslaget sdger att hinsyns ska tas i samband med eventuell exploatering for att begrénsa paverkan sé att
ingen pataglig skada sker for riksintressets varden. Ytterligare atgirder som lyfts i planen, s& som lokala atgardsprogram,
tillsyn av enskilda avlopp, utbyggnad av det kommunala VA-nétet samt aterskapa fria vandringsvagar for fisk, kan minska den
negativa paverkan pa fisket.

Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogsmark och till viss del jordbruksmark och kustnira omréden,
dock sett till kommunens yta och graden av bebyggelse beddms planforslaget sammantaget medfora smé negativa
konsekvenser for hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Fortydliga mark- och vattenanvéndningskartan genom att peka ut omraden dér utpekad utveckling &verlappar med
jordbruks- eller skogsbruksmark och vilken hdnsyn kommunen avser ta till virden for jord- och skogsbruket i
kommande planering.

8.2 Kommunal ekonomi

L4

For att sékerstélla en langsiktigt hallbar utveckling och for att kommuner pa sikt ska klara sina framtida utmaningar samtidigt
kunna erbjuda en god vélférd till sina invédnare behdver kommunens ekonomi vara i balans. I detta avsnitt bedoms
oversiktsplanens paverkan pa den kommunala ekonomin. Den fysiska planeringen medger forutsattningar for okat
befolkningsunderlag som pa sikt innebar tillkomst av skatteintdkter. Samtidigt medfor bebyggelse av nya bostads- och
verksamhetsomraden stora investeringar i infrastruktur och tekniska system.

Nulédge och forutsittningar

Tierps kommun hade en positiv befolkningsdkning under 2010-talet till f61jd av utrikes inflyttningar. De senaste fem aren har
befolkningsutvecklingen istéllet minskat ndgot pa grund av minskad invandring. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
befolkningsframskrivning fran 2024 sa forutspas en befolkningsékning med cirka 2000 invanare under oversiktsplanens

3 Miljdbalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprék fér
bebyggelse eller anldggningar endast om det behévs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.
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tidshorisont (2050), alltsa en snittokning med cirka 80 invénare per &r. Ett troligt scenario &r att befolkningsutvecklingen dven i
framtiden kommer att paverkas av migration och andra globala trender. Befolkningsutvecklingen kan dven komma att paverkas
av stora verksamhetsetableringar och behov av arbetskraft, vilket kan bli aktuellt i och med de satsningar som gors i samarbetet
kring industriforetagen i Norduppland. Rekryteringar pa runt 5000 personer forvéantas behdvas for att svara upp mot
industriernas planerade utveckling. Kommunen behover dérfor ha en flexibilitet vid fordndringar som prognoser inte kan
forutspa.

Befolkningsokning leder till ett behov av fler bostidder men kan dven leda till ett 6kat behov av verksamhetslokaler, forskolor,
skolor samt dldreboende. Tierp har en hog andel dldre befolkning och en hog forsorjningskvot pé cirka 90.

De nédrmaste dren kommer Tierp att ha en snabb 6kning av andelen personer 6ver 80 ar, d&ven andelen barn och unga kommer
oka. Den arbetsfora grupp som foranleder de ldgsta kostnaderna och hdgsta intéikterna i form av inkomstskatt, aldersgruppen
20-65 ar, kommer samtidigt att 6ka relativt [angsamt. Det innebér att de kommunala verksamheterna ska erbjuda service till ett
vixande antal invanare, samtidigt som forsorjningskvoten dkar. Trots den negativa befolkningsutvecklingen och forédndrad
aldersstruktur (andelen &dldre okar) 4r den finansiella stéllningen i kommunen forhallandevis stabil och i gott skick.

Kommunens verksambhet finansieras i huvudsak av skatteintdkter och statsbidrag och kommunens storsta kostnader utgors av
l6ner for frimst de huvudsakliga verksamheterna, skola, vard och omsorg. Utdver detta paverkas kommunen direkt eller
indirekt av lokalhyror, rinteldge, energipriser med mera.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Kommunens resultat ska under respektive ar i planperioden uppgé till minst 2,0 procent av skatteintikter (netto). For 2024
sénks resultatmalet tillfalligt till O procent pa grund av det ekonomiska ldget i omvérlden.

Kommunallagen 11 kap. 1 § séger att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Planf6rslagets konsekvenser

Sjélva plandokumentet ar i sig inte tillrdckligt for att medge en bedémning av planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska
konsekvenser. Den markanvdndning som redovisas i planen skapar mdjligheter for ett samhillsbyggande men bedémningar av
i vilken ordning och pa vilka kommersiella villkor som omréden ska utvecklas skjuts till senare processer. Planforslaget
medger utveckling av fler bostadsomraden. Saddan utveckling kan vara forenad med stora kommunala kostnader for
iordningstdllande av allmén platsmark, infrastrukturforbéttring av gator och vagar samt komplettering av teknisk forsorjning.

Planforslaget forutsitter en fordndrad befolkningstillvéxt samt dndrad &ldersfordelning inom befolkningen pé sikt, vilket kan
ge upphov till savil 6kade som minskade behov av offentliga lokaler och offentlig service. Aven skatteintikter eller
besparingar i andra delar av kommunens verksamhet genom att det ekonomiska forsorjningsstodet som kommunen betalar ut
kan komma att paverkas. Manga av kostnaderna forenade med utbyggnaden kommer dock langt innan flytteffekten ger avtryck
bland intékterna. Vilken ordning man bygger ut enskilda utvecklingsomraden ger effekter pa den kommunala ekonomin
enskilda ar eller perioder.

Planforslaget lyfter kommunens vilja att utveckla beséksnéringen inom kommunen. Besdksnéringen adr den bransch som véxer
snabbast i Sverige. P4 sikt tror kommunen att det finns stor potential att utvecklas inom méanga omraden och 6ka intékterna
fran besoksnéringen.

Planforslaget lyfter utmaningen med den osdkra befolkningsprognosen och att utredningar av behovet av kommunal service pa
orterna ska utredas.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora varken positiva eller negativa konsekvenser for den kommunala ekonomin, med
risk for sma negativa eftersom underlag saknas.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Det forvintade behovet av kommunalservice (skolor, vard och omsorg etc.) i framtiden bor kartlaggas.

—  Siékerstéll att avgifter och forsédljningar av mark tdcker kommunens utgifter for utvecklingen av omrédet.

— For att inte skuldséttningen ska 6ka mer dn nddvéandigt dr det viktigt att soka andra finansieringskéllor &n l&n,
exempelvis avgifter och exploateringsmedel.

8.3 Forutsattningar for naringslivet

- ¥

Ett rikt niringsliv dr en viktig forutsittning for en levande kommun. En blandning av foretag och niringsidkare skapar bade
arbetstillfallen, kommersiell service samt skapar forutséttningar for bade en dag- och en nattbefolkning. Ett gott foretagsklimat
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gor kommunen attraktiv och kan ocksé locka till sig nya invanare. Aspekter som &r viktiga for néringslivet dr bland annat krav
pa service, lokaler och néringslivets behov i ovrigt.

Nuldge

Tierps kommun har en l4ng tradition av foretagande och industrier. Det bedrivs fortfarande konkurrenskraftig och modern
tillverkningsindustri som konkurrerar p& den globala marknaden i bland annat Soderfors, Tierp och Tobo. I Vendel, pa
Tierpsslitten, Osterlovsta och Hallnis bedrivs areella niringar. Det finns en stark tradition av egenforetagande, och inom
kommunen finns ett stort antal smé- och soloforetag. Inom dessa ér det som antalet nya arbetstillfallen véxer snabbast. I Tierps
kommun finns det ar 2025 drygt 3400 registrerade foretag. | kommunen var det ar 2019 &tta procent av kommunbefolkningen i
aldrarna 20—64 &r som var egenforetagare. I Sverige var motsvarande siffran cirka sex procent.

Den storsta arbetsgivaren i kommunen dr Tierps kommun. Flera av de storre privata arbetsgivarna i kommunen &r
industriforetag. Men béde jordbruket och skogsbruket ar dven viktiga sektorer i kommunens naringsliv och utgér tillsammans
cirka 30 procent av kommunens foretag. Aven Forsmarks, som ligger i grannkommunen Osthammars kommun, ir en viktig
arbetsgivare for boende i Tierps kommun. Den grona omstillning kan innebéra nya arbetstillfillen inom kommunen, dar
Stockholms Handelskammare i Uppsala lin prognostiserar omkring 5 000 arbetstillfillen i Tierps och Osthammars kommuner.
De bada kommunerna har darfor gitt samman for att arbeta for den langsiktiga kompetensforsorjningen och utvecklingen av
norduppland, déribland att marknadsfora norduppland som en plats att bo, verka och etablera sig pa.

Medelinkomst nivan i kommunen ar ndgot lagre &n Sveriges genomsnitt. Arbetslosheten i kommunen ar 2024 var cirka 6,3
procent, vilket dr ndgot hogre én rikets genomsnitt som var 6,8 procent.

I svenskt naringslivs arliga enkéatstudie av foretagsklimat ger fortagarna i Tierp kommunen betyget 3,32 i sammanfattande
omdémen*. Genomsnitts omdémet i Sverige ir 3,45. Exempel pd andra kommuner beddmning inom regionen &r Uppsala
kommun (2,80), Osthammar (2,78) och Alvkarleby (3,39).

Det rader effektbrist (kapacitetsbrist) inom ldnet vilket begrénsar nyetablering av energikrdvande verksamhet. For att hantera
energiforsorjningen inom kommunen ska en tematisk dversiktsplan for fornyelsebar energiproduktion tas fram.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Regeringens mal for ndringspolitiken &r att ’stérka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-sittningar for fler jobb i fler
och véxande foretag”.

Som grund for beddomningen av Forutsittningar for néringslivet ingar bland annat aspekter som tillgdngen pa lokaler i
attraktiva lagen, funktionsblandning, god framkomlighet och befolkningsunderlag (dag/kvall).

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget anger att ny bebyggelse for verksamheter framst planeras i anslutning till befintliga verksamheter och
infrastruktur sa som transportvigar. Kommunens geografiska lage och goda tillgang till kommunikationsstrdk ger goda
mojligheter att attrahera foretag och nyetableringar. Vidare uppmuntrar kommunen till samlokalisering och att verksamheter
kompletteras med nytt innehéll for en kad diversifiering. Dessa mdojligheter uppmérksammas i planforslaget.

Planen anger att kommunen arbetar for fortsatt goda relationer med kommunens foretagarféreningar med kontinuerliga
dialoger och fortsatt utveckling av samverkan, vilket bedoms positivt. Kommunen och ndringslivet ska tillsammans fortsitta
utveckla samverkansformer, plattformar och métesplatser som gynnar néringslivet. Vidare lyfter planforslaget att kommunen
har en viktig roll i att sammanlénka foretagen med varandra och bygga upp starka ndtverk mellan dessa, liksom mellan
kommunen och néringslivet. Enligt planforslaget ska kommunen verka for att skapa de forutséttningar som befintliga och
framtida foretag behdver for att vixa och etablera sig. Viktiga grundforutséttningar som ndmns ar god planberedskap for
etableringar och expansioner, en vilfungerande infrastruktur och en effektiv kommunal organisation. Kommunen ska ocksa
verka for kommunen aktuella yrkesinriktade vuxenutbildningar samt att kommunen planerar for att ta fram en handlingsplan
for néringslivsarbetet.

Utbyggnad av den digitala infrastrukturen ar en viktig forutsittning for tillvéxt av néringslivet. Enligt planforslaget foljer
kommunen regeringens bredbandsstrategi och kommunen har uppréttat en handlingsplan. Handlingsplanen &r dock i behov av
revideringar. Vidare lyfter planen att erfarenheter har visat att kommunen behdver ta en mer aktiv roll i arbetet med
bredbandsutbyggnaden, inte minst for glesbygdsomraden och landsbygd, for att sdkra den utbyggnadstakt som kommunen
anser nodvéndig. Planforslaget bor konkretisera atgarder och riktlinjer kopplat till de brister de &r medvetna om.

Kommunen dr medvetna om sin potential for att skapa ett attraktivt naringsliv och det beddms som positivt att en ny
handlingsplan for naringslivsarbetet ska tas fram. Det finns ocksa en medvetenhet om begrénsningen av nyetableringar till
foljd av lanets kapacitetsbrist i elndtet. Kommunen kommer fortsitta arbetet med berérda samverkanspartners inom

4 https://www.foretagsklimat.se/tierp
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energisektorn for att stirka energiforsorjningen. Aven en tematisk dversiktsplan for fornyelsebar elproduktion ska tas fram,
vilket dr positivt, men ndgon specificering om nér i tid detta ska goras anges inte i planen. Det gér darfor inte i nuldget att
bedoma pa vilket sitt de kommande strategiska underlagen kommer att ge stdd till kommande planering. Det finns dven en risk
att kommunen géir miste om viktiga strategiska stallningstaganden nir underlag tas fram efter dversiktsplanen.

Sammantaget bedoms planforslaget medfora sma positiva konsekvenser for néringslivets forutséttningar.

Rekommendationer och atgardsforslag

— Planf6rslaget bor tydliggdra kommunens ambitioner och tillvigagéngsitt for utbyggnad av den digitala
infrastrukturen.

— Planforslaget bor tydliggora nér handlingsplanen for ndringslivsarbetet ska vara framtagen.

— Planforslaget bor fortydliga nir den tematiska dversiktsplanen for fornyelsebar elproduktion ska vara framtagen.

9 Kumulativa effekter

En MKB ska innehalla en redovisning av kumulativa effekter om sddana bedoms uppstd, i enlighet med miljobalken 6 kap. 2 §.
Kumulativa effekter uppstér nar flera olika effekter samverkar och liggs till varandra. Beroende pa vilka effekter som
samverkar kan kumulationen bli additiv, synergistisk eller motverkande. Additiv innebér att den sammanlagda effekten av de
samverkande effekterna blir lika stor som summan av de enskilda effekterna. Motverkande innebir att den sammanlagda
effekten blir mindre 4n summan av de enskilda effekterna. I kontrast till detta finns den synergistiska kumulationen dér de
enskilda effekterna forstérker varandra s att den samlade effekten av dem blir storre &n den effekt de orsakar om de enbart
summeras. Planforslagets kumulativa effekter beskrivs for klimat, befolkning och hilsa samt miljon i stort.

9.1 Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver oversiktsplanens konsekvenser for klimatpaverkan i kommunen, exempelvis
genom utsldpp av viaxthusgaser, samt hur oversiktsplanen anpassar samhaéllet till den oundvikliga paverkan som ett forandrat
klimat for med sig, och som i grund botten beror pa klimatpaverkan.

En téitare bebyggelse kan forstirka effekterna av hdga temperaturer och virmebdljor, och samtidigt 6ka dagvattenfldden till
foljd av att tidigare genomsléppliga ytor delvis hardgors. Gron- och blastruktur, bade i och utanfor bebyggelsen, kan motverka
dessa effekter genom att verka temperaturreglerande och dessutom omhénderta och rena dagvatten samt férdrdja storre
vattenmingder vid skyfall. Grénomraden motverkar ocksa ras, skred och erosion. Oversiktsplanens utvecklingsinriktning ir att
stirka och skapa nya gronbla strak vilket bedoms ge positiva synergieffekter for flera aspekter som kan paverkas av ett
fordndrat klimat.

En viixande befolkning med 6kat transportbehov bidrar till 6kade utslipp av viixthusgaser. Oversiktsplanen har dock
ambitionen om ett minskat persontransportbehov, frimst genom att prioritera ny sammanhéngande och storskalig bebyggelse i
omraden dér befintlig kollektivtrafik kan nds samt utveckla gang- och cykelnitet sa att bostéder, arbetsplatser och mélpunkter
binds samman och kan anvéndas i det dagliga resandet for fler ménniskor.

Satsningen pé ndringslivet, och sérskilt da tillverkningsindustrin samt jord- och skogsbruket, kan ha betydande effekt pa
kommunens paverkan pa klimatet, dels genom direkta utslépp fran verksamheterna, dels genom 6kad andel godstransporter
eller minskade kolsénkor. Samtidigt ska kommunen ta fram en tematisk oversiktsplan for fornyelsebar elproduktion vilket kan
skapa mojligheter for fossilfri el till bland annat tillverkningsindustrin och méjliggdra eldriven fordonsflotta. Aven
kommunens ambitioner att verka for en 6kad kolinlagring genom att skydda och restaurera skog och vatmarker bidrar positivt
till minskad klimatpaverkan.

9.2 Miljo

Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses hér hur planens sammantaget paverkar kommunens grona och blaa
omraden, det vill siga omraden som inte &r ianspraktagna for ménskliga aktiviteter, samt dessa omradens tillstdnd och
kvaliteter.

Huvudinriktningen for planeringen inom kommunen &r att tillgodose tillvixten genom fortétning i befintliga titorter. Enligt
planen béor det i huvudsak ske i tétorterna och i anslutnings till befintlig kollektivtrafik. Kommunen ska vara mer restriktiv mot
tillkommande bebyggelseutveckling pa jordbruksmark eftersom dessa oftast inte kan bedémas vara av visentligt
sambhéllsintresse. Vidare har kommunen riktlinjer for att skydda, stérka, restaurera och skapa naturvirden. Markresurserna
beddms anvindas relativt effektivt och intréng i och ianspraktagande av natur- och grénomréden har potential att begriinsas. A
andra sidan innebdr en del av utvecklingen att delar av grona omréden tas i ansprak och forsvinner vilket kan fordndra den
biologiska méngfalden, och pa sikt d&ven ekosystemen, om hinsyn inte tas. Vidare utredningar krévs for att sikerstdlla att de
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funktioner och véirden som aktuella gronomraden innehar bibehalls. Flera exploateringsprojekt som paverkar naturvarden kan
ha en bade additativ och synergisk effekt. Till exempel kan en population av en djurart paverkas pa flera hall och kraftigt
minskas.

Okat omhiindertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbittrar sannolikt tillstindet i vattenforekomsterna. Aven
hantering och rening av markfororeningar kan minska forekomsten och spridningen av fororeningar i mark och vatten. Aven
om paverkanskallor forsvinner i samband med att nya fastigheter ansluts till kommunalt VA och markfororeningar atgérdas vid
bebyggelseutveckling, s kommer paverkan fortséttningsvis pagé fran omradden som inte anslutits. I kombination med
klimatforandringar kan synergistiska effekter uppstd som kan péverka statusklassningen av berdrda vattenforekomster. Detta
till foljd av hogre temperaturer och mer avrinning som forstarker processer kopplat till 6vergddning. En vixande befolkning
med Okat transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade grona och blaa omraden negativt.

9.3 Befolkning och manniskors halsa

Forutsattningarna for god hélsa kan bland annat bero pé vilka storningsmoment av olika slag som befolkningen utsétts for,
samt hur tillgdngligheten till rekreation, aterhdmtning och upplevelser ser ut. Att planforslaget kan medfora negativa
konsekvenser kopplat till klimatanpassning kan innebéra att fler ménniskor kommer utséttas for risker som det férédndrade
klimatet kan innebéra. Detta riskerar i sin tur att medfora negativa effekter i form av till exempel forandrade ekosystem,
mindre skydd mot virmebdljor och spridning av sjukdomar som i sin tur innebér negativa konsekvenser pa ménniskors hélsa
och livsmiljo. De naturvirden som finns inom och i anslutning till planomradet ar av vérde dven for rekreation och friluftsliv,
vilket medfor att eventuella negativa konsekvenser pa aspekten naturmiljo i sin tur kan medfora negativa konsekvenser dven
for rekreation och friluftsliv och ddrmed &ven befolkning och hilsa.

41



10 Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors. Att
planen inte genomfors bendmns ofta som det s.k. nollalternativet. For versiktsplaner gors bedomningen vanligtvis mot ett
framskrivet nuldge, dvs. en utveckling i linje med den nu géllande dversiktsplanen, med hénsyn tagen till de beslut som fattats
sedan den antogs. Bedomningen gors pa de aspekter som regleras enligt kraven pa MKB i miljobalken.

10.1 Nollalternativet

Plan- och bygglagen sédger att alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Dess aktualitet och ambitioner om genomforande
ska beslutas varje mandatperiod av kommunfullméktige i en sé kallad planeringsstrategi.

Om den nya dversiktsplanen inte antas, fortsitter den nuvarande dversiktsplanen fran 2011, Oversiktsplan 20102030, att
gélla. Samhaéllsutvecklingen i kommunen kommer da att ske enligt den planeringsstrategi som vid tidpunkten géller, samt
enligt den dvriga omradesutveckling som beslutats efter planens antagande.

Givna forutséttningar for nollalternativet, precis som for en utveckling av den nya dversiktsplanen, &r bland annat att den
pagaende klimatfordndringen kan antas ge storre effekter de kommande decennierna. Vissa samhéllsbeslut som paverkar
miljons utveckling géller ocksa oberoende av planens tillkomst, till exempel klimatpolitikens atgarder for 6kad elektrifiering,
minskad anvindning av fossila brénslen i transporter och for uppvarmning osv.

Gallande 6versiktsplan innehaller en inriktning om att befolkningen ska 6ka med 3000 invanare samtidigt som anvisningar om
en dkning om ytterligare 4000 inte ska hindras. Ovriga huvuddrag i planen ir den ligger stor vikt pa fordjupade
oversiktsplaner i bland annat Hallndshalvon och Vendelbygden. Planen innehaller ett antal generella rekommendationer som
exempelvis uttrycker att ny bebyggelse ska undvikas i helt obebyggda omraden samt om ny bebyggelse riskerar att splittra och
bidra till skapandet av barridrer i ssmmanhidngande gronomréaden.

Bedomning mot nollalternativet

Exploaterings- och bebyggelsetrycket har 6kat sedan den tidigare oversiktsplanen togs fram och den mark som utpekas dér
racker inte till for att ticka upp det nya behovet av bade bostéder, service och verksamheter. Utan att ta ett helhetsgrepp kring
var ny bebyggelse ska pekas ut okar risken for att ny bebyggelse inte kompletterar befintliga stadskérnor eller placeras inom
eller nér skyddsvidrda omradden samt skapar en spretig stadsutbredning.

Vatten

Det nya planforslaget har tydliga riktlinjer avseende miljokvalitetsnormer for vatten samt hantering av dagvatten, avlopp och
oversvamning vilket bedoms mdjliggora en langsiktig forvaltning av vattenresurser. Den géllande 6versiktsplanen innehaller
overgripande mal om att skydda vattenresurser, men saknar detaljerade riktlinjer for dagvattenhantering, 6versvdmningsrisker
och miljokvalitetsnormer. Riktlinjerna i gillande versiktsplan &r vaga jamfort det nya planforslaget. Underlagen som
atgirdsforslagen i gillande oversiktsplan bygger pa &r i vissa avseenden inte representativ for nuldget vilket gor att de
rekommendationer som presenteras riskerar att bli missriktade och ineffektiva. Trots att planen foresprakar skydd av
vattenresurser, saknas detaljerade strategier for langsiktig vattenkvalitetssikring, vilket kan leda till effekter pa ekosystem och
dricksvattenforsorjning. Bristande styrning gor att nollalternativet bedoms leda till 6kad belastning pé recipienter och
forsdmrad vattenkvalitet. Genom att i det nya planforslaget stirka vattenaspekten samt bevara och utveckla de gronbla véirdena
kan kommunen béttre méta krav pa hallbar vattenforvaltning.

Natur

I gillande 6versiktsplan redovisas de naturmiljovarden som kommunen identifierat samt de utmaningar som dessa stér infor.
Déaremot saknas tydliga strategier for hur dessa ska hanteras. Géllande 6versiktsplan har rekommendationer som i viss méan
liknar riktlinjerna som presenteras i det nya planforslaget, men saknar mer langtgéende och skarpa krav, exempelvis avseende
restaurering och kompensation. Utan tydliga riktlinjer for gronstrukturplanering riskerar exploatering att ske i konflikt med
ekologiska vérden, och pa lang sikt kan det leda till fragmentering av livsmiljder, minskad biologisk mangfald och forlust av
titortsnira naturvirden. Kommunens forslag pa ny 6versiktsplan och utvecklingsinriktning fordjupar arbetet med skydd och
restaurering av vardefull natur, samt foreslér flertalet fordjupade utredningar och planer for att ytterligare bevara naturmiljder.
Detta ger och kommer framgent att bidra till tydligare riktlinjer for férvaltandet och utvecklingen av kommunens naturvérden
jamfort med nuvarande 6versiktsplan.

Kultur

Kulturmiljéer beskrivs i géllande dversiktsplan och kommunens stillningstagande om dess vérde for samhallet &r tydlig.
Rekommendationer om att hdnsyn ska tas och miljoer ska bevaras finns men tydliga riktlinjer om inventering, bedomning samt
hur hinsyn ska tas i plandrenden saknas. Avsaknaden av konkreta riktlinjer for hur bebyggelse ska forhélla sig till
kulturhistoriska virden innebér att dessa riskerar att forsvagas eller ga forlorade. Det bedéms dven finnas en risk for skada pa
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de riksintressen for kulturmiljovérd som finns inom kommunen. Detta kan leda till att kommunens identitet och historiska
kontinuitet urholkas, sarskilt i omradden dar kulturmiljder &r mer sérbara for fordndring. Genom att i det nya planforslaget

fortydliga riktlinjer for processen skapas en gemensam riktning for utvecklingen inom bade tétorter och landsbygd, vilket
jamfort med nollalternativet béttre bidrar till bevarandet av kommunens identitet, historia och lokala vérden.

Halsa och livsmilj6

Gillande 6versiktsplan lyfter fram god boendemiljé och rekreation som viktiga varden, dédr bland annat hénsyn till buller,
tillgénglighet till arbete och skola samt ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter lyfts fram. Resonemang och atgérder for
att skapa trygghet, sarskilt for barn och unga saknas. Avsaknaden av det kan leda till en bebyggelseutveckling som utformas
till eller i omraden som upplevs som otrygga. Folkhilsa dr dven starkt kopplat till den pdgédende klimatférandringen och
atgirder for att hantera risker kopplat till exempelvis varmeboljor saknas (se Risk och klimatanpassning nedan). Gillande
oversiktsplan kan leda till negativa konsekvenser for folkhdlsan eftersom resonemang om och hanteringen av kommande risker
saknas.

Risk och klimatanpassning

Klimatférandringen och situationen i kommunen har fordndrats sedan den forra dversiktsplanens antagande. Géllande
oversiktsplan saknar dversvimningskartering och bedoms ha otillriackliga riktlinjer for bebyggelseutveckling med avseende pa
oversvamning och risker for ras, skred och erosion. Géllande dversiktsplan saknar helt resonemang om viarmebdljor och risken
for att sarskilt utsatta grupper paverkas av detta. Om géillande oversiktsplan fortsatt styr utvecklingen i kommunen, innebér det
en otillrdcklig beredskap for klimatforandringens effekter. Avsaknaden av klimatanpassningsstrategier kan 6ka sarbarheten for
bade invénare och infrastruktur och medfora negativa konsekvenser pé flertalet aspekter, inte minst ménniskors héilsa och
kommunens ekonomi.

Den nya oversiktsplanen innehéller stillningstaganden om flera viktiga strategiska utredningar for exempelvis klimat- och
energi, gronstruktur och dversvimningsrisk samt riktlinjer om naturbaserade 16sningar och ekosystemtjénster.
Stillningstagandena och utredningarna &r mer anpassade efter den nya situationen och skapar storre mojligheter till god
anpassning och utformning av kommunen, med insatser som forbéttrar situationen for invanarna. Utan dessa ér det sannolikt
att det samlade helhetsgreppet om fragor kopplat till hélsa och livsmiljo kommer forsvagas 6ver tid och att frigor som é&r
viktiga for en omstéllning mot ett hallbart samhélle inte hanteras tillrdckligt val.

Klimatpaverkan

I och med en 6kad befolkningstillvéxt forvintas viag- och framfor allt biltrafiken 6ka inom kommunen, med 6kad
klimatpaverkan som f6ljd. Géllande 6versiktsplan har rekommendationer for att exempelvis gang- och cykelnétet ska utredas
och utvecklas men riktlinjerna ar vaga. Géllande 6versiktsplan saknar ocksé resonemang om energiproduktion och -
konsumtion, samt om hur kommunen ska hantera den forandring som sker inom transportsektorn med nya bilar och drivmedel.
Med géllande 6versiktsplan riskerar utvecklingen av gang- och cykelvagar samt pendlarparkeringar att utgé och risken blir da
att kommuninvénare etablerar ett livsmonster som kretsar kring bilen i stéllet for att nyttja firdmedel med mindre
klimatpaverkan. Detta kan dven paverka folkhdlsan negativt. Om géllande 6versiktsplan fortsatt ska vara styrande riskerar
kommunen ocksa att motverka miljokvalitetsmalet begridnsad klimatpaverkan till foljd av att det saknas stidllningstaganden och
riktlinjer for att 6ka andelen fornybar energi samt minska klimatpéverkan i plan- och byggérenden.

Hushallning av mark, och vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Teknikutvecklingen, méjligheterna och den ekonomiska och demografiska situationen har forédndrats inom kommunen sedan
den nuvarande dversiktsplanen antogs. Kommunen och dess invanare har idag andra mdjligheter for exempelvis jord- och
skogsbruk, industri, transporter och besdksniring n tidigare, ndgot som géllande dversiktsplan inte i samma utstrackning tar
hénsyn till eller skapar forutséttningar for. Géllande dversiktsplan moéter inte behovet av energifragan, som beskrivet ovan, som
ocksa bedoms medfora negativa effekter pa klimat och milj6 och inte bidrar till en hushallning av mark, och vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt som &r god ur allmén synpunkt. I gidllande dversiktsplan pekas inte omraden lampliga for industri ut,
vilket det nya planforslaget dr tydligare med. Nollalternativet kan darfor medfora att industriverksamheter i storre utstrdckning
hamnar pa oldmpliga platser och utspridda inom kommunen. Att inte ta ett samlat grepp kring verksamhetsomraden kan
medfora negativa effekter for flertalet aspekter och bedéms inte vara en god planering av den fysiska miljon. Det nya
planforslaget skapar storre mojlighet att tillvara ta kommunens resurser och mojligheter jamfort med géllande versiktsplan.

Samlad bedémning

Nollalternativet, dir géllande 6versiktsplan fortsatt &r styrande, bedoms ge en vag och otydlig vigledning och medger en mer
spridd bebyggelse én det nya planforslaget. Nollalternativet bedoms inte vara forenligt med den utveckling som skett och
forutspas ske inom kommunen och dérmed inte en ur allménheten god hushéllning av mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt. Avsaknaden av detaljerade riktlinjer innebar att viktiga varden riskerar att forsvagas eller gé forlorade. Géllande
oversiktsplan riskerar att motverka en effektiv markanvéndning samt leda till negativa konsekvenser for exempelvis
vattenmiljon, ekologiska samband, kulturmilj6er och tdtortsnira natur.
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Genom att fortydliga kommunens stdllningstaganden om vérden, och skapa en gemensam riktning for utvecklingen inom
titorterna och pé landsbygden, med underlag som &r representativa for nuldget och framskridet lége, kan planen bidra till
bevarande av virden, uppfyllande av miljomal samt forbéttrad rekreation, klimatanpassning och folkhilsa. Dessa varden
riskeras att forsdmras om den fortsatta planeringen ska utgé fran géllande Gversiktsplan. Sammantaget bedoms de negativa
effekterna och konsekvenserna for majoriteten av aspekterna vara storre i nollalternativet jaimfort med planforslaget.

10.2 Avfardade alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt avfardade alternativ.
Planforslaget utgors av ett forslag pd rumslig struktur, mark- och vattenanvindning. Det 4r detta forslag som
konsekvensbeskrivits.

Ett klargorande av avfardade alternativ bidrar till forstaelsen av den foreslagna planens egenskaper och konsekvenser. Foljande
bebyggelseutveckling foreslagen i dversiktsplanen fran 2011 har utgétt och finns inte med i foreliggande planforslag:

Gillberga (Tierp)

I den gamla 6versiktsplanen utgor Gillberga, beldget oster om Témnarén (bort fran tétorten), ett viktigt utbyggnadsomréade. Pa
grund av att en exploatering i Gillberga skulle medfora negativa konsekvenser for de rekreativa och naturmaéssiga virden som
finns i Tdmnaradalen samt omfattande kommunala investeringar i infrastruktur har Gillberga utgétt i det nya planforslaget.

Mehedeby

Under framtagandet av den nya oversiktsplanen har man dvervigt att koncentrera tillkommande bebyggelse i Mehedeby till
stationsomrédet vid jarnvagen. Med hénsyn till ortens historiska struktur, riskaspekten intill jarnvigen samt utbredning av
befintlig jordbruksmark valdes istéllet en fortséttning av ortens befintliga radbykaraktar.

Arvidsbo

P& grund av stor efterfragan pa bostéder samt att kommunen édger storre ssmmanhéngande markomréden i byn har Arvidsbo
varit ett tilltinkt omréde for utveckling av bostdder. Under framtagandet av den oversiktsplanen har dock vattenskyddsomrédet
samt omradets virde for friluftslivet prioriterats och omrédet pekat i stillet ut som natur i plankartan.

LIS-omraden lings s6dra Hallndskusten

— For att lokalisera lampliga LIS-omraden for permanentbostider genomfordes en tidig GIS-analys med kriterier som
innefattade nérhet till samhéllsservice och kommunikationer, med syfte att nyttja och bygga vidare pa befintliga
forutsattningar pé landsbygden. Omraden som saknar nérhet till dessa kriterier valdes bort.

— I planprocessens inledande skede undersoktes mojligheten att sprida ut de LIS-omréden som i befintligt planforslag &r
lokaliserade langs kustomrédet med syfte att nd fram till en mer “réttvis” fordelning av omraden 6ver kuststrackan.
Detta alternativ har valts bort pa grund av bade befintliga natur- och kulturvirden samt &ven med hénsyn till
Hallndsomradets begrinsade dricksvattentillgéng.

Verksamhetsomriden
For att undvika att utvidga befintliga och forhallandevis centralt belédgna verksamhetsomrdden har nya och sammanhéngande
omréden i stéllet pekats ut utanfor tatbebyggda omraden.

Naturmark i stiillet for jordbruksmark

For att i storsta mojliga man undvika att peka ut bebyggelse eller annan form av exploatering pa jordbruksmark har det i orter
som exempelvis Skirplinge, Mankarbo och Orbyhus pekats ut utvecklingsomraden i skogs- och naturmark. Jordbruksmarken
har fatt markanvandningen areella niringar.

11 Utvardering mot miljokvalitetsmalen

Det sa kallade generationsmalet i den svenska miljopolitiken &r att ”...till nésta generation ldmna 6ver ett samhélle déir de stora
miljoproblemen é&r 18sta, utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges gréinser.” Arbetet tar stod i 16
miljokvalitetsmal. Arbetet med att nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet utgdér grunden for den nationella
miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska ge en langsiktig malbild for miljoarbetet och fungerar som
vigledning for hela samhéllets miljdarbete, sdvil myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som néringslivets och andra
aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsmalen beddms tre inte vara relevanta for 6versiktsplanen, eftersom inriktningar samt féreslagen mark-
och vattenanvindning bara i begransad omfattning padverkar om mélen nas, givet de preciseringar som finns. Dessa mél ar
Skyddande ozonskikt, Siker strdlmiljo och Storslagen fjillmiljo.

For resterande tretton miljokvalitetsmal gors nedan en beddmning av hur 6versiktsplanens genomforande paverkar
mdjligheterna att dessa ska kunna nas. Bedomningen redovisas i Tabell 1.
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Bedomningen illustreras pa foljande sétt:

e
I\J—') Planen bedoms bidra till maluppfyllelse.

*—"1 Planen varken bidrar eller motverkar méjligheterna att nd malet.

—
b
I\—) Planen motverkar maluppfyllelse.




Tabell 1. Planférslagets bidrag till miliékvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal

Begrinsad
klimatpaverkan

Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

God bebyggd miljo

Ett rikt védxt- och
djurliv

Levande sjoar och
vattendrag

Hav i balans och
levande kust och
skérgéard

Grundvatten av god
kvalitet

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Bedomning

=
7

S

hN

Motivering

Planen béade bidrar till och motverkar malet. Byggande av en stadsdel och infrastruktur
medfor stora utslépp av vixthusgaser. Samtidigt kan planens ambitioner géllande
fraimjandet av gang-, cykel- och kollektivtrafik samt strategier for fossilfri elproduktion
medfora begrinsade utslapp.

Planforslaget bedoms varken motverka eller bidra till malet.

Planforslaget har stdllningstagande kring hur férorenade omraden och miljéfarliga
verksamheter ska hanteras i den kommande planeringen.

Planf6rslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur
och i vissa fall dven forslag pa atgirder. Kortsiktigt kan planforslaget medfor risk for
negativa konsekvenser for kommunens vatten men pa langre sikt bedoms atgérderna
som foreslas bidra till méaluppfyllelse.

Planf6rslaget innebér forbattringar jamfort med nuldget och bedoms dérfor bidra till
maéluppfyllelse.

Planen bade bidrar till och motverkar malet. Flera befintliga gronomraden bevaras men
samtidigt innebar planforslaget en exploatering pé jungfrulig mark i och ett
ianspréktagande av bade skogs- och jordbruksmark.

Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur
och i vissa fall &ven forslag pa atgirder, men utan konkreta och mer platsspecifika
atgirdsforslag eller riklinjer vid den kommande planléggningen blir planens stod vagt
och 6ppet. Kortsiktigt kan planforslaget medfor risk for negativa konsekvenser for
kommunens vatten men pa lédngre sikt bedoms atgdrderna som foreslas bidra till
maluppfyllelse.

Planf6rslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till blastruktur
och i vissa fall dven forslag pa atgirder, men utan konkreta och mer platsspecifika
atgirdsforslag eller riklinjer vid den kommande planlédggningen blir planens stdd vagt
och oppet. Kortsiktigt kan planforslaget medfor risk for negativa konsekvenser for
kommunens vatten men pa langre sikt bedoms atgérderna som foreslas bidra till
maéluppfyllelse.

Planforslaget redovisar riktlinjer och atgérdsforslag kopplat till grundvatten i
planforslaget. Dock saknas riktlinjer for de vattenskyddsomraden som finns inom
kommunen. Planforslaget bedoms bade bidra och till viss del motverka maluppfyllelse.

Vatmarkers virden och funktioner uppmérksammas och 6versiktsplanen ér tydligt om
att de ska vérnas. I planen beskrivs dven att nya vatmarker ska anldggas, dock saknas
det tydlighet i vart dessa ska anldggas.

Planen béade bidrar till och motverkar malet. Flera gronomraden som innehaller skog
pekas ut och skyddas i markanviandningskartan men vissa skogsomraden kommer att
genomga en exploatering och dédrmed forsvinna.

46



Ett rikt
odlingslandskap

Bara naturlig
forsurning

Saker stralmil;jo

@

@

Planforslaget bidrar till maluppfyllelse i och med dess stéllningstagande kring att
jordbruksmarken ska bevaras. Planforslaget medfor endast att jordbruksmark i
ansprakstas vid ett utvecklingsomrade.

Paverkan sker frimst genom kvéveoxider fran trafiken. Planforslaget ar inte tydligt
inriktat pa att minska biltrafiken &ven om ambitionen ar att kommunens framtida
trafikokning ska ske inom hallbara transportmedel som kollektivtrafik eller gang och
cykel.

Planforslaget bedoms varken motverka eller bidra till malet.
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