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Sammanfattning

KPMG har av Tierp kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Det 6vergripande syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsens samlade
trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande insatser ar i linje med dels interna
malsattningar och styrdokument, dels stéllda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen har vidare syftat till att understka
om de insatser som genomfors foljs upp och provas utifran genomférda analyser.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsens samlade trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande
insatser endast delvis ar i linje med interna malséattningar och styrdokument och
stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete.

Vi konstaterar att det finns en struktur pa plats som inkluderar saval politiska instanser
som tjanstepersoner och forum for samverkan. Trots detta saknas dokumenterade
beskrivningar av saval den politiska som tjanstepersonsorganisationens
ansvarsomraden. Detta inkluderar ett behov av att fortydliga kommunstyrelsens
overgripande ansvar fér kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete samt att kommunens trygghetsorganisation samt brottsférebyggande
samordnares roll finns dokumenterad. Vidare saknas beslutsdatum och beslutsinsats
for delgiven rutin for det lokala brottsférebyggande radet samt
samverkanséverenskommelsen.

Kommunen har tagit fram en lagesbild med tillhérande atgardsplan, i enlighet med
stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggandearbete.
Vi noterar emellertid att atgardsplanen saknar indikatorer for uppféljning av
atgardernas effekter.

Kommunen har, i enlighet med stéllda lagkrav, etablerat en samordnande funktion
genom anstalld brottsforebyggande samordnare, uppfyllt kravet om strategiskt rad och
har dartill slutit en samverkanséverenskommelse med Polisen.

Utvecklingsomraden har emellertid identifierats vad galler samtliga tre namnda
omraden. Mer specifikt avser identifierade utvecklingsomraden behovet av att tydligt
definiera roller, att vissa dokument saknar beslutsdatum och beslutsinstans samt en
bristande koppling mellan Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete och framtagen samverkanstéverenskommelse.

De atgarder som har genomforts eller planeras att genomféras ar att betrakta som i
linje med de interna malen och strategierna inom kommunens trygghetsarbete. Vi ser
dock ett behov av att bredda typen av insatser. Vidare ser vi ett behov av att
sakerstalla tillfredsstallande uppfoljning av framtagna atgarder genom att inkludera
tydliga effektmal och matbara indikatorer for atgarderna i atgardsplanen.
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Uppféljning av kommunens arbete genomférs I6pande i samband med
delarsrapportering samt arsredovisningen. Vi noterar dock att uppféljningen av
trygghetsmalet genomfors endast utifran verksamhetens genomforda arbete, och inte
genom valda indikatorer. Vidare noterar vi att atgardsplanen inte foljs upp i
arsredovisningen i tillracklig omfattning.

| det féljande redovisas vara bedémningar kopplat till revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedbmning

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det Delvis
trygghetsskapande arbetet ar organiserat pa ett
andamalsenligt satt vad galler ansvar och roller?

Sker kommunens arbete pa ett andamalsenligt och | allt vasentligt
tillfredsstallande satt, utifran Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete?

Ar de atgarder som genomforts utav kommunstyrelsen i Ja
linje med de interna mal och strategier inom

trygghetsarbetet?

Finns det en andamalsenlig styrning, uppfoljning och Delvis

uppsikt for att uppna de beslutade malen?

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Fortydliga styrelsens dvergripande ansvar fér kommunens trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbete.

— Ta fram ett styrande dokument som beskriver tjanstepersonsorganisationens
ansvar och roller kopplat till kommunens trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete.

— Ta fram en rollbeskrivning fér kommunens brottsférebyggande samordnare.

— Besluta om framtagen rutin for det brottsforebyggande radet samt
samverkanséverenskommelsen.

— Sékerstalla att framtagna atgarder i atgardsplanen foljs upp via utvalda
indikatorer.

— Sékerstalla en tydlig forankring till Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i framtagen samverkanstéverenskommelse.

— Ta fram indikatorer med tillhérande effektmal for kommunens trygghetsmal.

— Sékerstalla tillfredsstallande uppféljning av atgardsplanen.
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2.1

Bakgrund

Ansvaret for det brottsforebyggande arbetet ar fordelat pa ett flertal aktorer, men
kommunerna har, enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete, en central roll i det lokala brottsférebyggande arbetet. Inte minst handlar det om
kommunens samordnande roll och vidare att lagesbilder tillika atgardsplaner tas fram i
syfte att skapa en dversyn 6ver brottsligheten i kommunen.

Brottsligheten &r ett samhallsproblem med paverkan pa saval enskilda som samhallet i
stort. P& senare tid har Sverige drabbats av allvarlig brottslighet med koppling till
kriminella natverk som praglas av bland annat dodligt skjutvapenvald, narkotikahandel,
angrepp pa valfardens utbetalningssystem och undandragande av skatter och avgifter.
Situationen har bidragit till att manniskors otrygghet over tid har 6kat i stora delar av
det svenska samhéllet.

Manga kommuner bedriver ett ambitiést och engagerat arbete utifran den lokala
lagesbilden och i samverkan med syfte att 6ka den upplevda tryggheten i
lokalsamhallet. Trots detta ser vi en upplevd otrygghet som blir alltmer utspridd i landet
dar 26 procent av befolkningen ar 2023 (enligt Brottsforebyggande radets nationella
trygghetsundersdkning) uppgav att de ar mycket/ganska otrygga (ute sen kvall). Med
individens upplevda otrygghet i fokus ar vikten av traffsakra insatser med ett
medborgarfokus alltmer vasentligt.

Mot bakgrund av ovan vill revisorerna i Tierp kommun granska utifran sin riskanalys om
kommunstyrelsens arbete ar i linje med det nya lagkravet samt interna malsattningar
gallande trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens samlade trygghetsskapande
arbete och brottsforebyggande insatser &r i linje med dels interna malsattningar och
styrdokument, dels stéllda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Granskningen syftar vidare till att undersfka om de insatser
som genomfors, foljs upp och prévas om utifrdn genomforda analyser.

Granskningen avser att besvara foljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen sékerstallt att det trygghetsskapande arbetet &r organiserat
pa ett andamalsenligt satt vad géller ansvar och roller?

— Sker kommunens arbete pa ett andamalsenligt och tillfredsstallande satt, utifran
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete?

o Sker ett tillfredsstallande kartlaggningsarbete for framtagandet utav lagesbilder
och atgardsplaner?

o | vilken omfattning uppfyller kommunen sin samordnande roll vad géaller
etablerandet av en samordnande funktion, samverkansdverenskommelser och
ett strategiskt rad?

o Anvands det finansieringsstéd som kommunen erhaller som del av
lagstiftningen pa ett andamalsenligt satt?
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2.2

2.3

2.4

2.5

— Ar de atgarder som genomforts utav kommunstyrelsen i linje med de interna mal
och strategier inom trygghetsarbetet?

— Finns det en andamalsenlig styrning, uppfoljning och uppsikt for att uppna de
beslutade malen?
Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen i sin samordnade roll.

Revisionskriterier

Granskningen utgar frAn nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

— Eventuella avtal och gransdragningar

Ansvarig styrelse/namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, skriftliga avstamningar samt
dokumentstudier (se fullstandig férteckning Bilaga A)

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har faktakontrollerat granskningen.
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Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Lag (2023:193) reglerar kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete och syftar
till att sékerstalla att sadant arbete bedrivs effektivt. Kommuner férvantas utfora
uppgifter enligt lagens bestammelser och, utifran kunskapsbaserat underlag, ta
stallning till behovet av brottsforebyggande atgarder samt ansvara fér samordningen av
detta arbete.

Kommuner ska enligt lagen utarbeta en lagesbild éver brottsligheten inom sitt
geografiska omrade. Denna ska innehalla:

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. en analys av kartlaggningen och informationen.

Med denna lagesbild som grund ska kommunerna senast den 1 juli 2024 besluta om
en brottsférebyggande atgardsplan. Atminstone vartannat ar ska kommunerna
uppdatera lagesbilden och félja upp atgardsplanen. Detta arbete bor integreras med
andra analys- och planeringsaktiviteter enligt andra forfattningar.

Kommuner ska aven verka for att skriftliga dverenskommelser om samverkan ingas
med relevanta aktorer. En sadan 6verenskommelse ska innehalla atminstone uppgifter
om for vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. Kommuner ska
ocksa verka for att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum
(strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av
kommunen. Kommuner ska verka for att Gvriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Vidare ska kommunerna ha en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor.
Denna ska samordna och stodja genomférandet av kommunens arbete enligt lagen,
vara kommunens kontaktpunkt for externa aktorer samt bidra till att sprida information
om det brottsforebyggande arbetet till invanarna och andra intressenter.

Ledningen av det brottsforebyggande arbetet avilar kommunstyrelsen eller den namnd
som kommunfullméktige beslutar. Denna instans ansvarar aven for att kontinuerligt
rapportera om det brottsférebyggande arbetet till kommunfullméktige.

Som del av lagen erhaller samtliga kommuner aven ett ekonomiskt stod i form av ett
generellt bidrag om 21 kronor per invanare.
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4.1

41.1

Resultat av granskningen

Organisation och styrande dokument

Organisation

Kommunstyrelsen har, likt vad som stipuleras i Lag (2023:193) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, ett dvergripande ansvar for kommunens
trygghetsarbete. Detta ansvar framkommer emellertid inte av styrelsens reglemente.

Pa tjanstepersonniva ligger det dvergripande och samordnande ansvaret hos enheten
for sakerhet och beredskap. Enheten ar placerad under verksamhetsomrade
gemensam service (motsvarande kommunledningskontoret). Det framgar av intervju att
det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Tierps kommun utgor en del
av kommunens satsning inom ramen for social hallbarhet.

Under 2024 har en brottsférebyggande samordnare rekryterats till féljd av det lagkrav
som stalls pa kommuner. Tjansten som brottsférebyggande samordnare ar pa 50%,
dar resterande 50% utgors av arbete med kommunens beredskap. Pa enheten finns
aven en sakerhetssamordnare, som i huvudsak arbetar med skalskydd och den fysiska
sakerheten. Det framkommer av genomférda intervjuer att den brottsférebyggande
samordnaren &r den enda funktion inom kommunen med ett uttalat ansvar for
trygghetsfragor. Sakerhetssamordnaren ger emellertid stod at brottsforebyggande
samordnare i samband med trygghetsvandringar.

| 6vrigt ligger huvudansvaret for att genomféra de trygghetsskapande och brotts-
forebyggande insatserna pa kommunens andra verksamhetsomraden, som exempelvis
kultur och fritid, individ och familjeomsorg och utbildning.

Samordning av trygghetsarbetet sker inom ramen for kommunens lokala
brottsférebyggande rad som etablerades under 2024. Det framhalls av intervjuade
motsvara det av lagen stallt krav om strategiskt rad for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Under 2024 har kommunen &ven byggt upp en
organisation avseende SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid), dar delar av
kommunen moéts inom ramen for det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet. Forumen skiljer sig at i vad deras arbete fokuserar pa, dar det lokala
brottsforebyggande radet fokuserar pa trygghet och brottsforebyggande, och SSPF pa
ungdomskriminalitet och missbruk. Bada forum framhalls centrala for samverkan inom
kommunens trygghetsarbete (se mer under 4.2 Lagefterlevnad). Den generella bild
som delgetts granskningen ar att kommunens trygghetsarbete fungerar val och ar
tydligt.

Intervjuade fér granskningen framhaller tidigare namnd brottsférebyggande
samordnare som central for kommunens arbete. Det finns emellertid ingen
rollbeskrivning framtagen for den denne.
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4.1.2

Styrande dokument

Rutin for Tierps kommuns lokala brottsférebyggande rad

| Tierps kommun har ett lokalt brottsforebyggande rad uppréttats. Detta i syfte att mota
de krav som stélls i Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete, om ett strategiskt rad lett av kommunen. Inom ramen for detta har en rutin
tagits fram. Denna beskriver det lokala brottsforebyggande radets syfte, deltagare,
radets uppdrag samt motesfrekvens?.

Enligt rutinen ska radet faststalla den 6vergripande inriktningen for kommunens
brottsférebyggande arbete och félja upp verksamheten. Radet ska aven forankra
arbetet gentemot kommunstyrelsen och inom respektive organisationsdelar samt tillse
att det finns resurser for arbetet.

| radet deltar Tierps kommuns koncernledningsgrupp, Polis och kommunens
brottsforebyggande samordnare. Vid behov kan andra externa deltagare (fran
exempelvis féretag och civilsamhaéllet) bjudas in som féredragare och samverkanspart.
Det lokala brottsforebyggande radet ska traffas tva ganger per. Vid granskningstillfallet
har endast ett méte genomférts, med anledning av att detta &r ett nyligen etablerat
forum.

Samverkansoverenskommelse

Tierps kommun och Lokalpolisomrade Norduppland har ingatt i en samverkans-
Overenskommelse? i syfte att framja, utveckla och fordjupa samarbetet mellan kommun
och polis. En sddan éverenskommelse ska aven tas fram, som del av Lag (2023:193)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Det gors emellertid ingen explicit
koppling mellan samverkansdverenskommelsen och lagen i delgiven dokumentation.

Av samverkansoverenskommelsen framgar att parterna ska bidra till ett
kunskapsbaserat arbete, med basis i framtagna lagesbilder. Vidare framkommer i vilka
forum for samverkan som parterna forvantas delta vid. Inga konkreta atgarder star med
i overenskommelsen. Overenskommelsen &r giltig till och med 31 december 2027 och
ska foljas upp av kommunstyrelse, alternativt det lokala brottsforebyggande radet. Vad
som foranleder att uppfoljningen ska genomforas i respektive forum framkommer inte.

Enligt intervjuade for granskningen har aven Region Uppsala bjudits in i syfte att sluta
en separat samverkansoéverenskommelse mellan dem och Tierps kommun. Regionen
avstod fran att sluta ndgon sadan 6verenskommelse.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har sékerstallt att det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar organiserat pa ett
andamalsenligt satt vad galler ansvar och roller.

Tierps kommun ar i uppstartsfasen vad galler att arbeta med trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser samt etablera en organisation som kan arbeta med dessa

1 Datum tillika beslutsinstans saknas
2 Datum tillika beslutsinstans saknas
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fragor. Det finns en struktur pa plats som inkluderar saval politiska instanser som
tjanstepersoner och forum for samverkan.

Trots god k&nnedom vad géller organisation och arbetsséatt, har brister identifierats vad
galler de styrande dokument som har tagits fram kopplat till omradet. Vid
granskningstillfallet saknas dokumenterade beskrivningar av saval den politiska som
tjanstepersonsorganisationens ansvarsomraden. Det finns saledes ett behov av att
fortydliga kommunstyrelsens dvergripande ansvar fér kommunens trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbete.

Vidare saknas saval beslutsdatum som beslutsinsats for delgiven rutin for det lokala
brottsférebyggande radet samt samverkanséverenskommelsen. Brister har aven
identifierats vad galler framtagen samverkanstéverenskommelse, bland annat kopplat
till dess uppfoljning som bristen pa explicit koppling till Lag (2023:193) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Dessa redogors for i ytterligare detalj under
avsnitt 4.2. Lagefterlevnad.
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Lagefterlevnad

Kortfattat staller Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
féljande krav:

1. En lagesbild med tillhérande atgardsplan — Dar lagesbilden uppdateras och
atgardsplanen foljs upp vartannat ar

2. Samverkansoverenskommelse — Med relevanta aktorer, dar syfte och omraden
for samverkan framkommer

3. Strategiskt rad — Lett av kommunen, med relevanta aktorer, dar strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras

4. Samordningsfunktion — Som stddjer i kommunens brottsférebyggande arbete,
agerar kontaktpunkt at externa aktorer och sprider information till invanare och
andra aktorer

Som del av lagen erhaller samtliga kommuner aven ett ekonomiskt stod i form av ett
generellt bidrag om 21 kronor per invanare.

Av genomforda intervjuer framkommer att kAinnedomen om lagen, och de krav den
staller pa Tierps kommun som organisation, ar god.

Lagesbild och atgardsplan

Med anledning av stéllda lagkrav i Lag (2023:193) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, har Tierps kommun tagit fram en lagesbild3. Lagesbilden
utgor underlag for kommunens brottsforebyggande atgardsplan. Hur ofta lagesbilden
ska uppdateras framkommer inte.

| lagesbilden ges en generell bild éver brottssituationen i kommunen med tillhérande
statistiskt underlag, en redogoérelse fér metod samt olika teoretiska perspektiv fér
analys av de brottsomraden som redogors for i lagesbilden. Lagesbilden ar omfattande
och redogor for en stor mangd brottskategorier samt orsaker och konsekvenser for
respektive brottstyp.

Utbver lagesbilder som kravs enligt lag tas I6pande lagesbilder fram. Brotts-
férebyggande samordnare skickar ut en enkat till deltagande i det lokala
brottsforebyggande radet i slutet av varje manad varpa en lagesbild tas fram. Dessa
lagesbilder sammanstalls och skickas ut till deltagande aktorer. Av dessa lagesbilder
framgar aven om det ar ndgot som kraver akut hantering. Det framgar av intervju att
den lagstadgade lagesbilden ar mer langsiktig och att de I6pande lagesbilderna ar mer
kortsiktig.

Tierps kommun har uppréattat en brottsférebyggande atgardsplan som galler fran och
med 2024-06-30 till och med 2026-06-30*. Atgardsplanen bygger pa tidigare namnd
lagesbild, och beslut om att godkanna atgardsplanen fattades samtidigt som
lagesbilden. Av atgardsplanen framgar att denna ska féljas upp minst vartannat ar, i
enlighet med Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

3 Kommunstyrelsen 2024-06-19
4 Kommunstyrelsen 2024-06-19
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Planen innehé&ller mal med tillhérande handlingsplan. Atgéardsplanen innehaller totalt tio
mal. Féljande mal redogors for i atgardsplanen:

e Brett brottsférebyggande genom tidiga insatser fér barn/ungdomar.
e Forebygga i vald i nara relationer (VINR).

e Okad delaktighet och berikning i brottsforebyggande fragor.

e Motverka bedragerier och liknande brottslighet.

e Okad trygghet fér de som vistas i kommunen.

e FoOrebygga valdsbejakande extremism.

o Forebygga narkotikabrottslighet.

o Forebygga alkoholrelaterad brottslighet.

o Forebygga dopingrelaterad brottslighet.

o Forebygga miljébrott.

Inom ramen for detta &r malen uppdelade i delmal. Samtliga delmal ges en
problembeskrivning, aktivitet, aktivitetsansvarig, tidplan, uppféljning samt malansvarig.
De atgarder som redogdrs for i atgardsplanen beskrivs under avsnitt 4.3 Atgarder. Vi
noterar att atgardsplanen saknar indikatorer for uppféljning av atgardernas effekter.

Enligt dvergangsbestammelser for Lag (2023:193) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete ska lagesbild och atgardsplan ha beslutats om senast férsta
juli 2024, for att sedan uppdateras I6pande, vartannat ar. Det framkommer av
genomford protokollgranskning, att beslut om att godkanna lagesbild och atgardsplan
fattades i kommunstyrelsen 2024-06-19, innan deadline. Nagon uppfoljning har &nnu ej
genomforts, men planeras att gbras enligt de krav som stélls i lagen.

Samverkansoverenskommelse

Tierps kommun och Lokalpolisomrade Norduppland har, som namnts tidigare i
granskningen, ingatt en samverkanséverenskommelse. Detta i enlighet med lagkravet.
Overenskommelsen saknar emellertid en explicit koppling till lagen.

| vrigt noterar vi att samverkansdverenskommelsen ska féljas upp i Tierps kommuns
kommunstyrelse, alternativt det lokala brottsforebyggande radet, men att vad som
foéranleder att uppfoljningen ska genomfdras i respektive forum inte framkommer. Av
samverkanséverenskommelsen framkommer inte heller beslutsinstans eller
beslutsdatum.

Strategiskt rad

Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete staller krav om
ett strategiskt rad dar strategiska brottsférebyggande fragor hanteras. Det strategiska
radet leds av kommunen (dar kommundirektor utgor ordférande for radet), och
deltagande funktioner bestar av personer fran saval kommunen som externt.

Av intervjuuppgifter framkommer att det lokala brottsférebyggande radet motsvarar det
krav som stélls enligt lagen. Detta framkommer &ven av delgiven rutin for Tierps
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kommuns lokala brottsférebyggande rad. Som noterats tidigare i granskningen saknas
beslutsdatum och beslutsinstans for delgiven rutin.

Samordningsfunktion

| Tierps kommun har en brottsférebyggande samordnare anstéllts fér enheten for
sakerhet och beredskap. Av genomford intervju framkommer att samordnaren har till
uppgift att ge stdd i och samordna kommunens brottsforebyggande arbete. Vidare ar
denna kontaktpunkt at externa aktorer. Detta i enlighet med stallda lagkrav.

Enligt Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete stélls dven
krav pa samordnarna pa att arbeta med kommunikation kopplat till omradet. Av
genomforda intervjuer framkommer att brottsférebyggande samordnare for dialog med
kommunens kommunikationsenhet vid samordning av kommunikationsinsatser. Vidare
tas kommunikationsplaner fram kopplat till specifika satsningar av samordnare
tilsammans med kommunikationsenheten.

Som namnts tidigare i granskningen har ingen rollbeskrivning delgetts granskningen
kopplat till den brottsférebyggande samordnaren. Av genomfdrda intervjuer
framkommer inga planer om att ta fram en sadan rollbeskrivning i nartid. Intervjuade
framhaller inga kannbara utmaningar vad galler roller och ansvar for samordnarrollen.

Finansieringsstod

Det finansieringsstod som Tierps kommun erhaller som en del av Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (cirka 450 000 kr) uppges av
intervjuade anvandas for att finansiera tjdnsten som brottsférebyggande samordnare.
Finansieringsstodet som sadant framhalls inte anvandas till nagon specifik insats i
ovrigt.

Beddtmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt har
sakerstallt att kommunens arbete sker pa ett andamalsenligt och
tillfredsstallande satt, utifran lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Kommunen har tagit fram en lagesbild med tillhérande atgardsplan, i enligt med stallda
lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Lagesbilden ar omfattande och innehaller en stor bredd av brottstyper, med tillhérande
orsaksanalys tillika konsekvensanalys. | lagesbilden redogdrs &ven for dokumentets
teoretiska ansats, vilket ger en tydlig kunskapsbaserad koppling. Vidare innehaller
atgardsplanen mal och aktiviteter, som syftar till att adressera identifierade moment i
lagesbilden. Vi noterar emellertid att atgardsplanen saknar indikatorer for uppféljning
av atgardernas effekter. Lagesbilden och atgardsplanen uppréattades innan deadline
enligt lagens dvergangsbestammelser.

Kommunen har, i enlighet med stallda lagkrav, etablerat en samordnande funktion
genom anstalld brottsférebyggande samordnare. Vidare har kommunen uppfyllt kravet
om strategiskt rad genom det lokala brottsférebyggande radet och dartill slutit en
samverkansdverenskommelse med Polisen.
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Utvecklingsomraden har emellertid identifierats vad galler samtliga tre omraden. Den
brottsforebyggande samordnaren uppges visserligen ha en tillréckligt definierad roll
men saknar en rollbeskrivning som pa ett tydligt satt beskriver rollens innebérd med
tilhérande ansvarsomraden. Att detta saknas skapar sarbarhet och innebar i praktiken
att organisationen blir personberoende.

En rutin finns framtagen for det lokala brottsforebyggande radet. Daremot saknar
dokumentet beslutsdatum tillika i vilket forum beslut fattats om att godkanna rutinen.
Vidare ser vi att framtagen samverkansodverenskommelse saknar en tydlig koppling till
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Denna &r aven i
behov av fortydligande vad géller i vilken instans som dverenskommelsens uppféljning
ska genomforas. Overenskommelsen saknar dessutom beslutsinstans och
beslutsdatum.

Finansieringsstodet som Tierps kommun erhaller anvands for att finansiera tjansten
som brottsférebyggande samordnare. Da detta ar ett generellt stadsbidrag finns inga
krav pa hur dessa medel ska anvandas.
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4.3

Atgarder

Kommunen har som politiskt beslutat mal att 6ka trygghet och sékerhet hos
medborgarna, naringslivet, civilsamhallet och kommunens verksamheter genom mer
brottsférebyggande arbete.

Merparten av de atgarder som genomforts eller planeras att genomforas i kommunen
presenteras i atgardsplanen. Det framgar av genomforda intervjuer att om insatsen inte
kan genomfors inom ordinarie rambudget kravs det att verksamheten askar utbkade
medel fér genomférandet. Typen av aktivitet kopplat till de olika delmalen varierar.
Merparten av aktiviteterna syftar till att starka samverkan inom kommunen samt na ut
till medborgare med information. Av atgardsplanen framgar nar uppféljning ska ske
samt malansvarig. Indikatorer for uppféljning av respektive atgards effekt framkommer
emellertid inte.

Totalt 25 aktiviteter redogdrs for i atgardsplanen kopplat till planens totalt tio
malomraden. Nedan redogors for ett urval av de insatser som har tagits fram i
atgardsplanen.

Till malet om brett brottsforebyggande genom tidiga insatser for barn/ungdomar har
bland annat féljande delmal formulerats: utvecklat och hallbart SSPF-arbete i
kommunen. Tillhérande aktivitet, till ovan namnda delmal ar att (i) etablera SSPF pa
alla nivaer utifran beslutad rutin® samt (i) att deltagande verksamheter prioriterar
SSPF-arbetet.

SSPF aterfinns aven som aktivitet kopplar till delmalen (i) tidiga insatser for barn/unga i
paborjad radikaliseringsprocess och (i) tidiga insatser for barn/unga som &r i riskzon
for narkotikabrottslighet under malen férebygga valdsbejakande extremism respektive
forebygga narkotikabrottslighet.

SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid) ar ett forum som har upprattats inom det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet i Tierps kommun. Strukturen for
SSPF har funnits sedan i sommaren 2024. Inom arbetet med SSPF finns en strategisk
samt en operativ styrgrupp. En koordinator ansvarar for att samordna och rapportera
fran SSPF-forumen till den strategiska styrgruppen. | den strategiska styrgruppen sitter
chefer inom individ- och familjeomsorg, utbildning, kultur och fritid samt polisen. Den
strategiska styrgruppen rapporterar till kommunledningsgruppen. Det framgar av
genomfoérda intervjuer att arbetet ar i sin linda, men att en struktur for strategisk
samverkan kopplat till SSPF har bdrjat utvecklats. En workshop planeras i syfte att
skapa en mer effektiv samverkan och struktur for SSPF. Strukturen fér SSPF finns vid
granskningstillfallet inte nedtecknad och det framkommer av intervjuade att det finns ett
behov av att ta fram sadan dokumentation. Vidare framhalls att det ofta tenderar att
vara samma personer/funktioner i de olika forum fér samverkan — dar styrgrupp for
SSPF ar en sadan grupp — varfor det upplevs finnas ett behov av att se 6ver radande
motesforum och deltagande funktioner. Detta i syfte att skapa en mer effektiv och
andamalsenlig organisation for samverkan.

5 Rutinen har inte delgetts granskningen
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Under malet 6kad trygghet for de som vistas i kommunen aterfinns delmalet (i) trygghet
genom delaktighet och medskapande. Tillhdrande aktivitet utgors av
trygghetsvandringar. Dessa ska, enligt planen, genomforas tva ganger per ar.

Det har genomforts en trygghetsvandring under varen och ytterligare en planeras
under hésten. Huruvida hdstens trygghetsvandring har genomforts framkommer inte.
Det planeras aven att genomféras en enkat avseende kansla av trygghet och
forekommande brottslighet i kommunen. Resultatet fran trygghetsvandring och enkat
sammanstalls och kommuniceras till deltagare och till medborgare i kommunen.
Intervjuade uppger att resultaten fran trygghetsvandringarna och enkaterna ligger till
grund for kommunens fortsatta brottsférebyggande arbete. Trygghetsvandringarna
kompletteras med dialog med foéreningslivet, foretagsfrukostar med kommunens
naringsliv och besok pa aldreboenden.

Ytterligare exempel pa aktiviteter ar bland annat féljande:
e "Mikrolagesbilder” tillsammans med externa samarbetspartners.
e Se Over utvecklingsmoijligheter for kontroller rérande bidrag.
e Hitta forum dar kommunen kan marknadsféra de stodinsatser individer kan fa.

Utover atgardsplanen genomfors insatser inom ramen for kommunens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Intervjuade framhaller Centrum mot
hedersrelaterat vald som &r ett exempel pa sadan insats. Detta ar ett gemensamt
projekt med Uppsala lan, lanets kommuner och Polismyndigheten. Projektet syftar till
att skapa ett regionalt resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck i Uppsala
lan.

Beddmning

Var bedémning ar att de atgarder som genomforts utav kommunstyrelsen ar i
linje med framtagna interna mal och strategier inom trygghetsarbetet.

Kommunen har som 6vergripande politiskt beslutat mal att 6ka trygghet och sékerhet
hos medborgarna, néringslivet, civilsamhallet och interna verksamheter genom mer
brottsforebyggande arbete. De atgarder som har genomforts eller planeras att
genomforas ar att betrakta som i linje med de interna malen och strategierna inom
kommunens trygghetsarbete. Kommunens politiskt beslutade mal om 6kad trygghet
och sakerhet reflekteras i atgardsplanen.

| syfte att fullt ut kunna uppna kommunens mal kravs emellertid att typen av insatser
breddas. Vid granskningstillfallet fokuserar framtagna atgarder i huvudsak pa
samverkan och informationsspridning samt insatser med en mer socialt
brottsforebyggande ansats. Vi ser att tillskottet av situationella insatser hade starkt
kommunens arbete med att skapa 6kad trygghet och minska brottslighet.

Vidare ser vi ett behov av att sakerstalla tillfredsstéllande uppféljning av framtagna
atgarder. Detta genom att inkludera tydliga effektmal och matbara indikatorer for
atgarderna i atgardsplanen. | avsaknad av dessa gar atgardernas effekter inte att
utlasa eller méata, vilket i praktiken forsvarar att urskilja de effektfulla insatserna mot de
utan eller mindre kannbar effekt.

15
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.4

Uppfoljning och uppsikt

Kommunens styrmodell bygger pa malstyrning och ett tillitsbaserat forhallningssatt. Av
plan for Tierp kommuns ekonomi och verksamhet 2024-2026 presenteras malen som
beskrivs utformats i en harmonisering med Agenda 2030 och regionala mal.
Kommunstyrelsen ansvarar for att maluppféljningen delges kommunfullméktige. Detta
sker tva ganger per ar.

Kommunen har politiskt beslutat trygghetsmal for att 6ka trygghet och sakerhet hos
medborgarna, naringslivet, civilsamhallet och kommunens verksamheter genom mer
brottsférebyggande arbete. Av arsredovisningar framgar maluppfyllelse av de politiskt
beslutade malen. Maluppfylinad for kommunens trygghetsmal under 2020-2024
redogors for i tabellen (Tabell A) nedan. Avseende mal for 2018 samt 2019 finns inget
kommundvergripande trygghetsmal, varfor dessa ar utesluts i tabellen. Vi noterar att
trygghetsmalet formulerats om for 2024. Maluppfyllelsen for 2024 ars trygghetsmal
presenteras i delarsrapporten, for resterande ar redovisas resultatet utifran respektive
ars arsredovisning.

Vidare bor noteras att det finns framtagna mal som tangerar det trygghetsframjande
och brottsférebyggande-arbetet, utdver de som redogors i Tabell A.

Tabell A

Ar Mal Maluppfyllelse

2020 | 10.3 Motverka utanforskap och 6ka allas upplevda trygghet och
halsa

2021 | 10.3 Motverka utanforskap och 6ka allas upplevda trygghet och
halsa.

2022 | 10.3 Motverka utanforskap och 6ka allas upplevda trygghet och
halsa

2023 | 10.3 Motverka utanforskap och 6ka allas upplevda trygghet och
halsa

2024 | 16.7 Okad trygghet och sékerhet hos medborgarna, naringslivet, | Delvis uppnétt
civilsamhallet och kommunens verksamheter genom mer
brottsférebyggande arbete

Bra tar lopande fram statistik kring den upplevda tryggheten i Sverige. For perioden
2019/2020-2023/2024 visar Bra:s index att andel av befolkningen 16—-84 ar som
uppger att de ar mycket/ganska otrygga eller avstar fran att ga ut pa grund av
otryggheten har minskat nagot under perioden, fran 23% till 20%.

Uppsala lan tillika riket i stort har sett en liknande utvecklingstrend, men den upplevda
otryggheten ar hogre i bade lanet (24%) som riket (25%) 2023/2024. Detta innebar att
boende i Tierp kdnner sig tryggare &n personer i resten av lanet samt den
genomshnittliga svensken under sena kvallar.
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Vi noterar att for ett flertal mal finns tillhnérande indikatorer som anvands for att mata
malefterlevnad. Detta kompletteras med en redogorelse av verksamheternas arbete
kopplat till malet. Fér andra mal saknas indikatorer. Vidare bedoms malefterlevnad
endast utifrdn verksamhetens genomforda arbete. Det sistnamnda ar fallet for
kommunens trygghetsarbete, dar indikatorer med tillhérande matvarden saknas.

Som belysts tidigare i granskningen saknas indikatorer aven i atgardsplanen. Detta
innebar att varken det dvergripande trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet, eller dess enskilda insatser, effektutvarderas eller mats. Av granskade
delarsrapporter och arsredovisningar framkommer dessutom ingen explicit uppfoljning
av atgarderna i atgardsplanen.

Beddmning

Var bedémning éar att det delvis finns en andamalsenlig styrning, uppféljning och
uppsikt for att uppna de beslutade malen.

Uppfdljning genomfors lIopande i samband med delarsrapportering samt ars-
redovisningen. Dessa uppfdljningar redogor for malefterlevnad — bland annat utifran
kommunens arbete enligt beslutat trygghetsmal. Vi noterar dock att uppféljningen av
trygghetsmalet endast genomfors utifran verksamhetens faktiska insatser arbete, och
inte genom valda indikatorer. D& indikatorer aven saknas i atgardsplanen innebar detta
att varken det kommundvergripande trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet eller dess enskilda insatser effektutvarderas eller méts pa ett andamalsenligt
satt.

Trygghet ar ett omrade som ofta ar svart att mata — dar upplevd trygghet/otrygghet
tenderar att fluktuera Over tid och latt paverkas av handelser i media eller i omvarlden
generellt. Trots detta ar det viktigt att kommunen, for att fa en indikation om dess
arbetes effekter, sakerstéller att ett sddan indikator finns pa plats.

Den upplevda tryggheten i Tierps kommun har haft en positiv trendutveckling over tid,
mellan 2019/2020 och 2023/2024. Detta &r i linje med den malefterlevnad som
kommunen redogdr for i sina arsredovisningar/delarsrapporter, dar maluppfylinaden
gatt fran ej uppnatt till uppnatt/delvis uppnatt.

Vidare noterar vi att atgardsplanen inte foljs upp i arsredovisningen i tillracklig
omfattning. Detta bor goras i syfte att sakerstalla att atgarderna genomférs och far
onskad effekt. Varpa indikatorer bor tas fram for respektive atgard.
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Slutsats och rekommendationer

Det Overgripande syftet har varit att beddma om kommunstyrelsens samlade
trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande insatser &r i linje med dels interna
malsattningar och styrdokument, dels stéllda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen har vidare syftat till att undersdka
om de insatser som genomfors foljs upp och provas utifran genomforda analyser.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att
kommunstyrelsens samlade trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande
insatser i huvudsak &r i linje med interna malsattningar och styrdokument och
stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete.

Vi konstaterar att det finns en struktur pa plats som inkluderar saval politiska instanser
som tjanstepersoner och forum fér samverkan. Trots detta saknas dokumenterade
beskrivningar av saval den politiska som den tjanstepersonsorganisationens
ansvarsomraden. Detta inkluderar ett behov av att fortydliga kommunstyrelsens
overgripande ansvar fér kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete samt att kommunens trygghetsorganisation samt brottsférebyggande
samordnares roll finns dokumenterad. Vidare saknas beslutsdatum och beslutsinsats
for delgiven rutin for det lokala brottsférebyggande radet samt
samverkansdverenskommelsen.

Kommunen har tagit fram en lagesbild med tillhérande atgardsplan, i enlighet med
stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggandearbete.
Vi noterar emellertid att atgardsplanen saknar indikatorer for uppfoljning av
atgardernas effekter.

Kommunen har, i enlighet med stallda lagkrav, etablerat en samordnande funktion
genom anstalld brottsforebyggande samordnare, uppfyllt kravet om strategiskt rad och
har dartill slutit en samverkanséverenskommelse med Polisen.

Utvecklingsomraden har emellertid identifierats vad galler samtliga tre namnda
omraden. Mer specifikt avser identifierade utvecklingsomraden behovet av att tydligt
definiera roller, att vissa dokument saknar beslutsdatum och beslutsinstans samt en
bristande koppling mellan Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och framtagen samverkanséverenskommelse.

De atgarder som har genomforts eller planeras att genomfors ar att betrakta som i linje
med de interna malen och strategierna inom kommunens trygghetsarbete. Vi ser dock
ett behov av att bredda typen av insatser. Vidare ser vi ett behov av att sékerstélla
tillfredsstallande uppfdljning av framtagna atgarder genom att inkludera tydliga
effektmal och matbara indikatorer for atgarderna i atgardsplanen.

Uppféljning av kommunens arbete genomférs I6pande i samband med
delarsrapportering samt arsredovisningen. Vi noterar dock att uppféljningen av
trygghetsmalet genomfors endast utifran verksamhetens genomforda arbete, och inte
genom valda indikatorer. Vidare noterar vi att atgardsplanen inte foljs upp i
arsredovisningen i tillracklig omfattning.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Fortydliga styrelsens dvergripande ansvar fér kommunens trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbete.

— Ta fram ett styrande dokument som beskriver tjanstepersonsorganisationens
ansvar och roller kopplat till kommunens trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete.

— Ta fram en rollbeskrivning fér kommunens brottsférebyggande samordnare.

— Besluta om framtagen rutin for det brottsforebyggande radet samt
samverkanséverenskommelsen.

— Sakerstalla att framtagna atgarder i atgardsplanen foljs upp via utvalda
indikatorer.

— Sakerstalla en tydlig forankring till Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i framtagen samverkanséverenskommelse.

— Ta fram indikatorer med tillhérande effektmal for kommunens trygghetsmal.

— Sakerstalla tillfredsstallande uppfdljning av atgardsplanen.

Datum som ovan

KPMG AB

Micaela Hedin Viktor Tagesson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
Nadia Ismael Frida Nystrom
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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6 Bilaga A

Underlag som varit foremal for granskning

Tierps kommuns lagesbild 2024

Brottsfoérebyggande atgardsplan

Budget for Tierps kommun 2024-2026

Arsredovisning 2020 Tierps kommun

Arsredovisning 2021 Tierps kommun

Arsredovisning 2022 Tierps kommun

Arsredovisning 2023 Tierps kommun

Rutin for Tierps kommuns lokala brottsférebyggande rad
Samverkansoverenskommelse polis och kommun
Uppfoljning trygghetsvandring Orbyhus 2024

Motesanteckningar lokala brottsforebyggande radet

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens ordférande
Sakerhetssamordnare
Brottsforebyggare
Utbildningschef och skolchef
Chef Kultur och fritid

Chef Individ- och familjeomsorg

Kommunpolis
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