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Sammanfattning

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp den tidigare
granskningen av "Langsiktig ekonomisk planering” som genomférdes under 2021 samt
aven att granska omradet kring langfristiga Ian och till detta tillhérande fragor utifran ett
koncernperspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med projektet har varit att genomfora en uppféljning av den tidigare
granskningen av "Langsiktig ekonomisk planering” som genomférdes under 2021 och
de rekommendationer som lamnades da samt aven att granska a&ndamalsenligheten
kring omradet vad galler langsiktiga lan inom kommunkoncernen och bedéma om
denna ar tillracklig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis
vidtagit atgarder kring de rekommendationer som lamnades i den granskning
som genomfordes 2021. Utifran var granskning bedomer vi dven att samarbete
kring upplaning i kommunkoncernen sker och att de samordningsmoéjligheter for
att fa till stand gynnsammare villkor i linje med en for hela kommunkoncernen
god ekonomisk hushallning utnyttjas.

Efter genomférd granskning ldmnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Fortsatta det arbete som pabdrjats nar det galler att fa till ett langre
tidsperspektiv vad galler den finansiella planeringen. | nulaget upprattas
resultatrékningar, balansrakningar och kassaflddesanalyser for en period av
fyra ar framat i tiden. Kommunens ambition ar att utéka denna tidsperiod
framover.

e Fortsatta det arbete som pabdrjats vad galler att utveckla och konkretisera
kommunens malvarden kring verksamhetsmassiga mal med baring pa god
ekonomisk hushallning.

e Fortsatta det arbete som pabdrjats vad galler omtag kring
resursfordelningsmodellen och vad som ska utgéra grunder vid fordelning av
anslag.

o Sakerstalla att arbetet med att ta fram en ny bostadsférsoérjningsplan fortsatter
sa att i slutdndan en sadan kan faststallas av kommunfullmaktige.

e Fortsatta arbetet med att tillse att ett komplett arshjul avseende ekonomi och
verksamhet l&ggs in i systemet Stratsys. Ambitionen ar att detta arbete ska vara
klart 2025. Ett utvecklingsomrade framdver ar att ytterligare arbete och fokus
kan laggas pa vilka rapporter som det ska ga att kunna ta fram i Stratsys.

e Fortsatta att folja demografiska férandringar och hur detta bl a paverkar skol-
och omsorgsbehov. Omradet ar viktigt mot bakgrund av att befolkningstillvaxten
i landet pa manga hall inte bedéms komma upp i tidigare prognostiserade
nivaer.
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Bakgrund

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp den tidigare
granskningen av "Langsiktig ekonomisk planering” som genomférdes under 2021 samt
aven att granska omradet kring langfristiga Ian och till detta tillhérande fragor utifran ett
koncernperspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Det ar viktigt att genomféra uppféljningar av tidigare genomférda granskningar utifran
att de granskningsinsatser som genomférs ska leda till att verksamheterna utvecklas.

Vidare ar det viktigt att kommunen och de bolag som ingar i kommunkoncernen har
tydliga riktlinjer och rutinbeskrivningar vad géller omradet kring langsiktiga lan, hur stor
skuldsattning som ar acceptabel samt att villkoren kring de langfristiga lanen faller inom
de riktlinjer och rutinbeskrivningar som galler for omradet. Det ar aven viktigt att
undersdka samordningsmojligheter vad galler upplaning i syfte att fa till stand
gynnsammare villkor i linje med en for hela kommunkoncernen god ekonomisk
hushallning.

Revisorerna har i sin riskanalys bedomt att det finns risker kopplat till det som
beskrivits ovan och att en granskning séledes bdr goras.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med projektet har varit att genomféra en uppféljning av den tidigare
granskningen av "Langsiktig ekonomisk planering” som genomférdes under 2021 och
de rekommendationer som lamnades da samt &ven att granska andamalsenligheten
kring omradet vad galler langsiktiga lan inom kommunkoncernen och bedéma om
denna ar tillracklig.

De rekommendationer som ldmnades till kommunstyrelsen efter granskningen kring
"Langsiktig ekonomisk planering 2021” var:

- Undersoka méjligheten att ta fram prognoser avseende resultatrakning,
balansrakning och kassaflédesanalys pa langre sikt an vad som fér narvarande
ar fallet, d v s fa till ett ytterligare langre perspektiv i den finansiella planeringen.
Dessa prognoser bor stracka sig éver en fem- till tioarsperiod och kontinuerligt
uppdateras for att fa en kontinuitet i den finansiella planeringen. | nulaget ar det
ett trearsperspektiv som galler utifrdn kommunens "Plan fér ekonomi och
verksamhet”.

- Faststalla malvarden for de verksamhetsmassiga malen med baring pa god
ekonomisk hushallning.

- Fortséatta arbetet med att faststélla en ny resursférdelningsmodell som ska
utgdra grund for fordelning av anslag.

- Efterstrava att ta fram befolkningsprognoser som ar uppdelade per geografiskt
omrade.

- Fortséatta arbetet med att ta fram en ny bostadsforsérjningsplan.
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- Tillse att ett komplett arshjul avseende ekonomi och verksamhet laggs in i
systemet Stratsys.

- Faststalla andamalsenliga lokalférsorjningsplaner politiskt.
- Tillskapa en lokalférsérjningsgrupp i kommunen.

- For att framdver utveckla den langsiktiga finansiella planeringen, utmana sig
sjalva for att hitta "ratt” niva, d v s hur mycket kommunen kan véaxa och vilka
begransningar som finns. Inom ramen for detta bér kommunen ocksa beakta
hur den ska agera vid olika typer av scenarier som kan tankas uppsta.

- Fortsatta att folja demografiska férandringar och hur detta bl a paverkar skol-
och omsorgsbehov.

- Utveckla arbetet och analysen vad galler statistik och nyckeltal samt aven
arbetet och analysen vad galler jamférelser/benchmarking med andra
kommuner.

De revisionsfragor som ar aktuella i granskningen kring koncernperspektivet l1an ar:

- Vilka styrande dokument finns vad galler omradet kring langfristiga lan i Tierps
kommunkoncern?

- Vilka regler avseende skuldsattning och soliditet finns?

- Faller nuvarande lanestruktur och villkor kopplade till denna inom ramen for
gallande styrdokument inom omradet?

- Sker samordningsmojligheter vad galler upplaning i syfte att fa till stand
gynnsammare villkor i linje med en for hela kommunkoncernen god ekonomisk
hushallning?

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som berér omradet. Vidare har vi bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 § ”“Ndmnderna ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som géller fér
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillrdcklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande séatt.”

— Aktiebolagslagen (2005:551)
— Faststallda styrdokument inom kommunen och bolagen i kommunkoncernen

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Intervjuer med kommundirektér och ekonomichef.
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- Insamling av relevanta dokument.

- Insamling av ekonomisk information.
- Analyser.

- Skriftlig och muntlig avrapportering.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
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Resultat av granskningen

Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Nedan foljer en genomgang av de rekommendationer som ldmnades vid den tidigare
granskningen 2021 och hur dessa tagits omhand eller atgardats sedan dess.

1.

Undersdka mdjligheten att ta fram prognoser avseende resultatrakning,
balansrakning och kassaflédesanalys pa langre sikt an vad som fér narvarande
ar fallet, d v s fa till ett ytterligare langre perspektiv i den finansiella planeringen.
Dessa prognoser bor stracka sig éver en fem- till tioarsperiod och kontinuerligt
uppdateras for att fa en kontinuitet i den finansiella planeringen. | nulaget ar det
ett trearsperspektiv som galler utifrdn kommunens Plan fér ekonomi och
verksamhet.

Sedan den tidigare granskningen har kommunen under 2023 paborjat
arbete med s k prislappsmodeller utifrdn SKR:s modell/koncept.
Modellen/konceptet utgar fran Radkenskapssammandrag samt
genomsnittliga priser vad galler de kommunala verksamheter dar volymer
ar relevanta. Det justeras sedan for s k strukturella avvikelser for att fa
fram olika tekniska ramar. Slutligen tillkommer dven olika politiska
prioriteringar.

Som en foljd av detta arbete upprattar Tierps kommun fran och med 2025
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser med ett
tidsperspektiv pa fyra ar. Ambitionen finns dock att framover fa till ett
ytterligare léngre tidsperspektiv sasom 5-10 ar framat i tiden vad galler
dessa uppstallningar.

Vad galler investeringar har kommunen for narvarande ett arbetsmaterial
dar tidsperspektivet ar langre, 10-20 ar beroende pa vad det rér sig om for
projekt.

Faststalla malvarden for de verksamhetsmassiga malen med baring pa god
ekonomisk hushallning.

Sedan den tidigare granskningen har kommunen belyst omradet
ytterligare och samlat allt som ror god ekonomisk hushallning och mal
kopplade till detta pa ett och samlat stélle i plandokumentet. | samband
med granskningstillfidllet framgar att det finns utrymme for ytterligare
utveckling vad géller malomradet kopplat till god ekonomisk hushallning.

Fortsatta arbetet med att faststalla en ny resursférdelningsmodell som ska
utgodra grund for fordelning av anslag.

Genom ovan beskrivet arbetssatt vad galler modellen/konceptet med s k
prislappar har kommunen gjort ett omtag kring
resursfordelningsmodellen och vad som ska utgoéra grunder vid
fordelning av anslag. Arbete inom detta omrade fortloper framgent.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Tierps kommun
Uppfdljande granskning av langsiktig ekonomisk planering samt granskning av

2024-11-22

Inom utbildningssidan har sedan den ursprungliga granskningen
ytterligare arbete bedrivits vad galler resursfordelningen. Detta som en
konsekvens med tanke pa att volymer &r ett for denna verksamhet mycket
viktigt omrade.

4. Efterstrava att ta fram befolkningsprognoser som ar uppdelade per geografiskt
omrade.

Numera finns i kommunen en sarskild resurs pa enheten Kvalitet och
strategisk utveckling som bl a ska arbeta med demografiska prognoser
framat i tiden. | detta innefattas dven arbete med demografi och dess
forandring inom kommunens geografiska omraden. | nuldget sker arbete
med befolkningsprognoser som ar uppdelade per geografiskt omrade.

De senaste aren har tidigare bedomda befolkningsprognoser slagit fel
varvid kommunen mer och mer kommit att ta hansyn till allt fler interna
faktorer och variabler, bl a inom detaljplanesidan.

5. Fortsétta arbetet med att ta fram en ny bostadsforsorjningsplan.

Nagon ny bostadsforsorjningsplan har inte tagits fram sedan den tidigare
granskningen. | nuldget ar 6versiktsplan ute pa samrad. Parallellt med
detta sker arbete med ny bostadsforsorjningsplan (denna ar for
narvarande pa planeringsstadiet). Efter att 6versiktsplan beslutats i
kommunfullmaktige kommer en ny bostadsforsoérjningsplan att tas fram
som aven denna kommer att faststallas av kommunfullmaktige.

6. Tillse att ett komplett arshjul avseende ekonomi och verksamhet laggs in i
systemet Stratsys.

Arbete inom detta omrade pagar. Till ar 2025 ska detta vara klart. |
samband med granskningstillfallet bedoms det som mycket positivt att
det finns en samlad portal dar olika typer av material kan laggas in for att
sedan I6pande arbeta med.

Ett utvecklingsomrade framover ar att ytterligare arbete och fokus kan
laggas pa vilka rapporter som det ska ga att kunna ta fram i Stratsys.

7. Faststalla andamalsenliga lokalférsoérjningsplaner politiskt.

Numera ingar lokalforsorjningsplanerna i kommunens plandokument.
Dessa stracker sig éver budgetaret + de féljande tva aren. Fran och med
2025 kommer det att vara budgetaret + de foljande tre aren.
Plandokumentet faststalls arligen av kommunfullméktige.

8. Tillskapa en lokalférsorjningsgrupp i kommunen.

Nagon lokalférsorjningsgrupp har inte tililskapats. Daremot har en
kommunkoncerngrupp bildats dar bl a strategiska lokalforsorjningsfragor
och driftsfragor tas upp och diskuteras. Utifran de fragor som ar aktuella
och relevanta tillsatts olika uppdrags-/arbetsgrupper.

9. For att framover utveckla den langsiktiga finansiella planeringen, utmana sig
sjalva for att hitta "ratt” niva, d v s hur mycket kommunen kan vaxa och vilka
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begransningar som finns. Inom ramen for detta bér kommunen ocksa beakta
hur den ska agera vid olika typer av scenarier som kan tankas uppsta.

Arbete har till viss del skett inom omradet, fraimst vad galler uppgifter
kring befolkning och demografi. Ytterligare fokus kommer att riktas mot
omradet framgent, framst p g a att tidigare befolkningsprognoser inte
natts.

10. Fortsatta att folja demografiska forandringar och hur detta bl a paverkar skol-
och omsorgsbehov.

Arbete med demografi och demografiska forandringar sker I6pande som
beskrivits ovan. Som tidigare namnts har befolkningsprognoser bakat i
tiden inte hallit. Den storsta delforklaringen ar att det ar farre barn och
unga an planerat.

11. Utveckla arbetet och analysen vad géller statistik och nyckeltal samt aven
arbetet och analysen vad galler jamférelser/benchmarking med andra
kommuner.

Det ovan beskrivna arbetet med prislappsmodellen/-konceptet har till viss
del inneburit mer arbete med statistik och nyckeltal. Kommunens
ekonomer har darutover fatt i uppgift att analysera kommunens kostnader
utifran denna modell/koncept och bl a svara kring fragor vad som avviker
och varfor det avviker.

Beddmning

Genomgang av hur kommunen har arbetat vidare med de rekommendationer som
ldamnades i den tidigare granskningen framgar ovan. Inom manga omraden har arbete
pabdrjats medan det inom andra omraden finns ett behov av att genomféra atgarder.
Utifran var beddmning av vad som atgardats av kommunen och vad som kvarstar att
atgardas lamnas rekommendationer i avsnitt 4.

Koncernperspektivet lan

Kommunens finanspolicy har nyligen uppdaterats och aven faststallts i
kommunfullmaktige. Respektive bolag i kommunkoncernen har egna finanspolicyer.

Kommunen har aven en riktlinje kring ekonomisk styrning.

Det finns sammanstallningar dver lanestruktur och villkor kopplade till de l1angfristiga
lanen. De senaste aren har Tierps kommun inte upptagit nagra nya langfristiga lan,
istallet har amortering av langfristiga lan skett.

| samband med granskningen framgar att kommunen beddémer att det idag sker ett
utvecklat, genomtankt och val fungerande samarbete kring upplaning inom
kommunkoncernen. Kommuninvest ar langivare och Kommuninvest kraver kommunal
borgen pa all utlaning till kommunala bolag, vilket innebar att kommunen arligen
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tilsammans med bolagen och Kommuninvest inventerar investerings- och
nyupplaningsbehov fér kommande planperiod. | samband med att budgeten tas fattar
kommunfullméaktige beslut om borgensramar fér de kommunala bolagen. Bolagen kan
inte uppta lan hos Kommuninvest utan kommunens godkannande. Ett ytterligare
samarbete ar att det finns ett gemensamt koncernkontosystem for hela
kommunkoncernens betalningsstrommar vilket aven inkluderar en gemensam
checkkredit for hela kommunkoncernen.

Bedomning

| kommunen finns saval faststalld finanspolicy som faststalld riktlinje kring ekonomisk
styrning. Bolagen i kommunkoncernen har egna faststallda finanspolicyer.

Vi bedémer att nuvarande lanestruktur och villkor kopplade till denna faller inom ramen
for gallande styrdokument inom omradet.

Utifran var granskning beddémer vi att samarbete kring upplaning i kommunkoncernen
sker och att de samordningsmadjligheter vad galler upplaning i syfte att fa till stand
gynnsammare villkor i linje med en for hela kommunkoncernen god ekonomisk
hushallning utnyttjas.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med projektet har varit att genomfora en uppféljning av den tidigare
granskningen av "Langsiktig ekonomisk planering” som genomférdes under 2021 och
de rekommendationer som lamnades da samt aven att granska d&ndamalsenligheten
kring omradet vad galler langsiktiga lan inom kommunkoncernen och bedéma om
denna ar tillracklig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis
vidtagit atgarder kring de reckommendationer som lamnades i den granskning
som genomfordes 2021. Utifran var granskning bedomer vi dven att samarbete
kring upplaning i kommunkoncernen sker och att de samordningsmoéjligheter for
att fa till stand gynnsammare villkor i linje med en for hela kommunkoncernen
god ekonomisk hushallning utnyttjas.

Efter genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Fortsatta det arbete som pabdrjats nar det galler att fa till ett langre
tidsperspektiv vad galler den finansiella planeringen. | nulaget upprattas
resultatrékningar, balansrakningar och kassaflddesanalyser for en period av
fyra ar framat i tiden. Kommunens ambition ar att utéka denna tidsperiod
framover.

e Fortsatta det arbete som pabdrjats vad galler att utveckla och konkretisera
kommunens malvarden kring verksamhetsmassiga mal med baring pa god
ekonomisk hushallning.

e Fortsatta det arbete som pabdrjats vad galler omtag kring
resursfordelningsmodellen och vad som ska utgdra grunder vid férdelning av
anslag.

o Sakerstalla att arbetet med att ta fram en ny bostadsférsoérjningsplan fortsatter
sa att i slutdndan en sadan kan faststallas av kommunfullmaktige.

e Fortsatta arbetet med att tillse att ett komplett arshjul avseende ekonomi och
verksamhet laggs in i systemet Stratsys. Ambitionen ar att detta arbete ska vara
klart 2025. Ett utvecklingsomrade framover ar att ytterligare arbete och fokus
kan laggas pa vilka rapporter som det ska ga att kunna ta fram i Stratsys.

e Fortsatta att folja demografiska férandringar och hur detta bl a paverkar skol-
och omsorgsbehov. Omradet ar viktigt mot bakgrund av att befolkningstillvaxten
i landet pa manga hall inte bedéms komma upp i tidigare prognostiserade
nivaer.
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