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1 INLEDNI NG

Utformningen av den fysiska miljonpaverkar mojligheten for framkomlighet
tryggheskanslaroch sakerhein for individen.En val utfomad offentlig utemiljé som ar
tillganglig, trygg och sakefor alla okar individens rorlighet och formaga att defét
aktivt arbete for en tillgangligareffentlig utemiljo ger fordelar foralla invanare oavsett
funktionsnedsattning och sarskilda behBn person med barnvagn, rullstol eller rollator
far battre roelsefrinet nar hinder sa som trappor och ojamnheter byggs bort. En tydlig
skyltning ochtaktil samtvisuellledningi utemiljoerunderlattar for allanvanareatt hitta

till viktiga platser, samtidigt som téir en nédvandighet for att skapa rérelsefrinet for
personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Lagstiftningen staller krav pa atgarder for fysisk tillganglighet och anvandbarhet for
personer medunktionsnedsattningsdsom nedsatt rorelseeller orienteringsférmaga.

Inom denna benamning inréknas oftast personer med nedsatt funktion i armar, hander, bal
och ben eller med dalig balans, samt personer med nedsatt syn, horsel eller kognitiv
formaga. Aven allergi kan raknas somfanktionsnedsattning. Tillganglighetsatgéarder i

en kommunhandlar dven onjamstalldhets och trygghetsfragor som paverkas av den
fysiska miljon. Har ar det ofta en fraga om att 6ka tryggheten och darmed rorelsefrineten
for kvinnor och aldre.

1.1 Syfte och mal

Syftet med den har tillganglighetsplanen ar

sammastalla riktlinjer for hur den offentliga
utemiljoni Tierps kommurbér utformas och skoéta:
for att en god tillganglighet for alla ska kunr
uppnas. Beskrivingarna ska lyfta fram galland
regelerk och allmanna rad for att tydliggora ve
som utgor ett hinder med sarskilt fokus pa enk
avhjalpa hinder. Syftet ar ocksa att identifiera o
beskriva befintliga brister géllande tillgangligheten
Tierps  kommus  offentliga utemiljo. En

handlingsplan har tagits fram som komplement
tillganglighetsplanen dar en atgardspoliagits fram
med riktlinjer for hur Tierps kommunska arbeta
med tillganglghetsanpassning

Tierps kommuns Oversiktsplan
2010-2030s. 78

"F6r atgarder pa langre sikt bor en
tillgédnglighetsplan med prioritering
av atgarder upprattas i samverkan
med handikapporganisationerna. |
denna bodr ocksa tas upp hur
information ska spridas i tillgang-
lighetsfrégor. Planen kan omfatta
en overgripande del som byggs pa
ortsvis och/ eller sektorsvis.”

Malet ar att sakerstalla att kommunen uppfyller krav enligt gallande lagstiftning, direktiv
och rad betraffande tillganglighet till utemiljéer for personer med nedsatiseboch
orienteringsformaga samt atppfylla de delar av kommunes Tillganglighetspolicy,se

Tillganglighetsplan for offentlig utemiljo i Tierps kommun 6



bilaga 1, (Kommunfullméktige § 89/2008) som ror individens anvandaaddierps
kommurs utemiljoer. Malet ar vidare att tillganglighetsplanen tillsammans med
handlingsplanen ska leda till dtterps kommug utemiljoer ar tillgéagliga for alla oavsett
funktionsnedsattning och sarskilda behov.

1.2 Metod

Den metodsom har anvants i denna tillganglighetsplaeréitteraturstudiemed fokus pa
lagar, regler och riktlinjer for tillganglighet och tillganglighetsanpassning. Tidigare
arbeten med tillganglighetsanpassning och inventeringar av tillganglighetesrps
kommurs tatorter samt tidigare genomforda  medborgardialoger sasom
Tillganglighetsdage2010 ochTrafikantdager2013 har beaktats.

1.3 Avgransningar

Tillganglighetsplanerbertér endast tillganglighetsanpassning av utemiljoer pa allmanna
platser dar kommunen &r huvudmahtgdrdande av enkelt avhjélptanter i den
offentliga utemiljon kopplade till lokaler dit allmanheten har tilltrade, sa kallade pablik
lokaler, ingér inte i denna plan. Atgardandet av sddana hinder, séexempelvis
otillgangliga entréer, kan dock i vissa fall atgardas som en {pasigard i samarbete
mellan kommunen och den som réttsligt rader 6ver hindret (exempehatensagare

eller verksamhetsutovaren)).annat fall har &garen av publika lokaler ansvar for att
atgarda hinder som ar enkelt avhjalpta.
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2 BAKGRUND

2.1 Vad ar ett enkelt avhjalpt hinder?

Sedan den 1 juli 2001 finns ett lagkrav om att hinder mot tillganefighh anvandbarhet
pa allmanna platser ska avhj@dpam det ar enkelt att avhjalpa madnsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsattningarna som finns (8 kap 138KkesPBL). Enkelt
avhjalpta hinderinnefattar sma atgarder som ar avgorande ell@mingtone gor stor
skillnad for om en plats kan anvandas av personer med nedsatt -roedtse
orienteringsformaga. Medenkelt avhjalph menas hinder i den befintliga miljon som inte
innebar stora, omfattande och kostsamma atgéBdeerket 2010).

Bolagsverket har utarbet&treskrifter och allmdnna rad om undanrdjande av enkelt
avhjalpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allmanna platser
vilka forkortas HIN. Senaste versionen av des 3 Kap 125 2 styoket PBL

kallas HIN 3 (BFS 2013:9) och kom inu g hinder mot tillganglighet eller

2013. Foreskrifterna anger vilka hinder oc anvandbarhet pa en allman plats ska

brister som omfattas av reglerna om enk @lltid avhialpas, om hindret med hansyn

. . o o .. till de praktiska och ekonomiska

avhjalpta hinder och innehaller ocksa allman forutsittningarna ar enkelt att avhjalpa”

rad med forklarande text och beskrivningar SFS 2010:900

hur bristerna kan atgardas. Det star dock

For allmanna platser innehaller HIN 3 foreskrifter och rad for enkelt avhjalpta hinder i
form av:
- fysiska hinder sdsom mindre nivaskillnader, ojamn markbelaggning, svarforcerade rénndalar och
trottoarkanter (128),
- bristande kontrastmarkering och varningsmarkering (13§),
- brist pa och bristande utformning av orienterande skyltning (14§),
- bristande eller blandande belysning (158),
- brist pa och bristande utformning av balansstod (168),
- bristande utformning av parkeringsplatser for rorelsehindrade med sarskilt tillstand (178), samt
- brister i lekplatsers utformning eller utrustning (188)
SFS 2010:900

kommunen/ den enskilde fritttavélja andra I6sningar och metoder &n de som anges i det
allmanna radet, sa lange atgarden uppfitaven i foreskrifterna (3 § HIN 3).

PBLs och Boverkets foreskrifter stéller hardare krav pa tillganglighet vid nyanlaggning
an vid atgardandet av befintligéafser. Alla allmanna befintliga platsgiknas in i HIN3
foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder oavsett hur nya de ar, men vid télgyan
nyanlagd plats ar det oftast béattre att stdlla krav erBigterkets foreskrifter och
allmanna rad om tigandighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelber
orienteringsformaga pa allmanna platser och inom omraden for andra ariligmnan
byggnadey vilka forkortas ALM 2 (BFS 2011:5). Anledningen till detta ar att den
nyanlagda platsen ska vara anlagd i enighet med ALM 2 striktare foreskrifter. | PBL finns
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aven krav pa underhall. Ett hindeir ftillgangligheten som beror p@nderhésbrister
raknas inte som ett enkelt avhjalpt hinder, utan faller istéllet under 8 kapitlet 16 § krav pa
underhall (PBL).

2.2 Vad ar en allman plats?
En allméan plats ar en plats som angivits som sad =

kommunens detgdlaner. | de flesta fafin ar LK@ 48PBL ,
A B "l denna lag avses med:
kommunen ocksa huvudman for den allman zliman plats: en gata, en vdg, en
platsen. En del platser kan dock | park, etttorg eller ett annat omrade
N a . som enligt en detaljplan ar avsett a
o al I' m .npl at .s.I i knande kférettgemensamtbehov" r [
verket i detaljplanen definierade som kvartersme SES 2010:900
Dessa yto omfattas inte av kraven i HIRBoverket
2010). Foreskrifter 5 8§ HIN 3

"Hinder enligt 6-18 §§ ska

. T avhjalpas, sa snart det inte ar
2.3 Vilka kostnader kan anses rimliga? orimligt med hansyn till de praktiska

Vad som ar rimligt ellerinte ar olika i olika ©chekonomiska forutsattningarna.
. . o . .. s De ekonomiska konsekvenserna far
situationer och beror pa de fysiska férutsattninga iy pji orimligt betungande fér
pa platsen samt de ekonomiska konsekvensernz fastighetsagaren, lokalhallaren eller
fastighetsagaren (Boverket 2010). De fysis naringsidkaren”
forutsattningarna kan gora att en atgard ar svarari
atgarda pa en plats an pd eman. De kan ocksd gora att en atgard far s stora
ekonomiska konsekvenser att de inte kan anses enkla att atgarda. Agarens ekonomiska
ramar kan ocksa avgtra om atgarden blir orimlig eller inte. Det allmanna radet (5 § sista
stycket HIN 3) anger attkostnaden f6 s amma =t g2 r dvamoramigb el vi s

betungande f°r en 2gare men hanterbar f©°r

BFS 2013:9

Boverket (201@) skriver ocksa att huvudmannen fér den allmanna plateekoinmande
behdver omprova vilkahinder som ar enkelt avhjélpta enligt reglerna eftersom
bedémningen med tiden kan forandras i takt med att forutsattningarna &dédana
forandringar i forutsattningar kan t.ex. réra teknisk utveckling, eller att andra atgarder
medfort att hindret nu kaanses enkelt att avhjalpa.

2.4 Nar maste hindret vara avhjalpt?

Utgangspunkten ar att ett hinder som inte innebar stora, omfattande och kostsamma
atgarder ska atgardas direkt (Boverket, 200%igare fanns det i foreskrifterna ode
allmanna raden fran Boverket en skrivning som gavokimunerna mighet att
senareldgga atgardandet av enkelt avhjalpta hiadezkonomiska skal, paspaskaf
eller annat skal. Infor inforandet av nya PBL resonerade dock regeringen kring detta i sin

! Passegpéskal & d& man valt att vanta med en tillgénglighetsanpassning for att istéllet genomfdra den i samband
med en annan planerad investeringier underhallsatgard. Mer om detta finns under egen rubrik (1.7 -Passa
atgarder).
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propositionEn enklare pla och bygglagProp. 2009/10:170s. 263 och kan dar fram

till att en senarelaggning av atgardandet inte var énskehiratt det riskerade att ski
atgardandet av hindrdangt fram i tiden Om det vid bedémning av hindret framkommer
att det med hansymtill de praktiska och ekonomiska forutsattningarna skulle vara
nodvandigt atsenarelagga atgardandet menag&ingen att hindret inte kan anses vara
enkelt avhjalpt. Om hindret istallet bedéms vara enkelt avhiidp det avhjalpas utan
tidsutdrakt 1 samband med inférandet av reglerna kring enkelt avhjdlpta hinder satte
Regeringen ett mal om att atgarderna borde vara genomfiirdegéngen av 2010. 2011
kom Regeringen med en ny plan for genomforandet av funktionshinderspolitiken vilket
bl.a. innebar # delmal om att kommunernas fysiska planering vid utgangen av 2016
tydligt ska avspeglfunktionshindeperspektivet

2.5 Vem har ansvaret om hindret inte avhjalpts?

4 kap 7 8 PBL

"Kommunen ska vara huvudman fér allmanna platser. Kommunen far dock, om det finns sarskilda
skal for det, i detaljplanen bestdmma att kommunen inte ska vara huvudman for en eller flera
allmanna platser. ”

11 kap 19 § PBL

“Om en byggherre, dgare, nyttjanderattshavare, vaghallare, kontrollansvarig, sakkunnig eller

huvudman for en allmén plats later bli att vidta en atgard och darigenom bryter mot en skyldighet

enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, far

byggnadsnamnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgarden (atgardsforelaggande).”
SFS 2010:900

Den som rattsligt rader 6ver hindret haller ansvaret for att det avlagsnas (BoR@ikgt

For en allman plats innebar detta oftast fastighetsagaren vilket fér allménna platser oftast
ar kommunen. Ett dilemma nar det galler de retroaktiva reglerna om enkelt avhjalpta
hinder ar att en granskning av forhallandena pa en plats inte pa tetlighasatt
aktualiseras hos kommunen. For att upptdcka ett fel kravs istallet ett aktivt
inventeringsarbete av kommunen, eller att en anmalan inkommer fran allmanheten
(Boverket 2005). Pa Tierps kommue hensida finns idag ett webbformuldor att
medbogare ska kunna anmala enkelt avhjdlpta hindesrmularet finns &aven i
pappersformat och kan dé@lamnas till handikapporganisationerna eller direkt till
kommunenEtt nytt digitalt system for inlamning av asikter vantas inom kort.

Ett flertal av bestamnhgerna i PBL alagger fastighetsagare att vidta vissa atgarder utan
en sarskild uppmaning fran byggnadsnamnden eller annan myndighet. Elfte kapitlets 19
paragraf syftar framst till skyldigheter géallande PBLs bestammelser om underhall, men
den galler aven skdigheter som uppkommer pa grund av foreskrifter eller besim
meddelats med stod av PB({Didon m.fl, 2012). Om ett hinder upptacks och
fastighetsagaren m.fl. underlater sig att atgarda detta har kommunens byggnadsnamnd
enligt samma paragraf ratt att foérelagga att hindret atgardas inom en viss tid genom ett
s.k. atgardsforelaggande. [Tierps kommun & deé Kommurstyrelsens genom
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Samhallsbyggnadsutskottet som haller byggnadsnamndens ansvar. Ett
atgardsforelaggande kan férenas med vite eller med besked om att atgarden kan komma
att utférasgenom byggnadsnamndens fors¢td kap 837 PBL och Didon m.fl., 2.
Kommunen delar enligPBL kontrollansvaret for uppfyllelse av lagen med regeringen,
lansstyrelsen och statliga myndigheter. For allmanna platser far kommunen ofta en dubbel
roll som bade &gare och tillsynsmyndighet.

11 kap 3 8 PBL

"Tillsynen ska utévas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga myndigheter i évrigt
som regeringen bestammer och av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna).
Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kommunala
organ som fullgér uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.”

11 kap 5 § PBL
"“En tillsynsmyndighet ska prova férutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om
en pafolid enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en
bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av
lagen eller i EU-forordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.”

SFS 2010:900

2.6 Passa-pa-atgarder

En passpé&atgard ar en tillganglighetsatgard som genomfors i samband med annan
planerad investeringeller underhallsatgard (Boverket, 2005). Genom att utnyttja att man
redan har maskiner och personal pa plats kan man for vissa atgarder sanka kastnadern
avsevart. | Boverkets idéskrifEnklare utan fel(2005) uppskattar man att atgarder
genomférda genom paspametoden kan sanka kostnaderna mellan 20 till 50 procent.

Ett val fungerande tillganglighetsarbete dar tillganglighetsfragor genomsyrar all
kommunens planeringsarbete ar en foérutsattning for att man ska kunna anvanda sig av
pass-pdmetoden (Boverket, 2005Det ar darforviktigt att kunskap om pasgs:
atgarder ochom vilka hindersom finnsfor tillganglighet ar spriddinom de berérda
forvaltningarna iTierps kommunAven hinder for tillganglighet som i sig inte uppfyller
kraven om att vara enkelt avhjélpta kan ibland atgardas utan stérre merkostnader genom
passagpadmetoden.Tillganglighetsanpassning av entréer till byggnader med offentliga
lokaler s& som butiker, restauranger och viss kommunal verksamhet ar exempel pa en
situation dar passpdmetoden kan anvandas. Om kommunen ex. planerar gravning i
eller ombyggnation av trottoaren utanfor lokalerna kan tillganglighetsproblem i form av
lagre hojdkillnader in till butiken atgardas genom en mindre hojning av trottoaren i
samband med att markbelaggningen aterstaiissadan gemensam I6sning ger samtidigt
mojlighet till en helhetssyn vilket ger ett enhetligt slutresultakriften Enkelt avhjalpt

Sa har kan det ga ti{Boverket, 2010%inns pa sidorna 21 till 27 exempeh tt sadant
projekt fran Timra.
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3 LAGSTI FNI,R@GRRATTNI ,DGREKDCM

Ri D
| det har dokumentet finns hanvisningar till och utdrag ur den huvudsakliga lagstiftning
och de direktiv som styr arbetet med tillganglighetsanpassning av utemilgi@rige.

Nedan finns dessaittkallor kort sammafattade for att ge en 6verblick 6vde platser
dar mer informaion om rattslaget kan hamtas.

3.1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar en del av FN:s
centrala konventioner om manskligittigheter. Konventionen &r juridiskindande for

de stater som undertecknat den och bérjade gélla i Sverige den 1 januari 2009.
Konventionen ar till for att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av sina
manskliga rattigheter och framhalléiganglighet i form av fysisk tillganglighet och
tillganglig information (Boverket, 20181-28 och Handisam, 201B1-07).

3.2 Plan- och bygglagen, PBL (2010:900)

Plan och bygglagenPBL,innehaller bestammelser om planlaggning av mark, vatten och
byggnader. | PBL aterfinns regler om tillganglighetfér personer med
funktionsnedsattningl 8 kap 12 8§ anges att tomter och allmanna platser i skalig
utstrackning ska ordnas sa att personer med nedsatt r@idserienteringsformaga ska

kunna komma fram ellerjpannat satt anvanda tomten eller den allmanna platsen, om det

med hansyn till terrangen och forhallandena i 6vrigt inte ar orimligt. | 8 kap 12 § star att
OEtt hinder mot tillg@@nglighet eller anv?2n
om hindet med hansyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att
avhjalpa. o.

3.3 Plan- och byggforordningen, PBF (2011:338)

Har finns bl.a. forordningar om att &ven andra anlaggningar an byggnader ska goéras
tillgangliga och anvandbara for peresmmed nedsatt rorelsech orienteringsformaga

om detta behdévs med hansyn till anlaggningens syfte och behovet av tilltrade for
allmanheten (se bl.&8. kap 45 88 & 1819 §8).

3.4 Boverkets forfattningssamling (BFS) ALM 2, HIN 3 och BBR

Av Boverkets forfgningssamling ar det framst trdelar som &r av betydelse for
tillganglighetarbetet utemiljoer. ALM 2, HIN 3 samtBBR (19 och 20)

ALM 2 innehdller Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedséitetse eller orienteringsformaga pa allmanna
platser och inom omraden for andra anlaggningar an byggna@®FS 2011:5).
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Forfattningens foreskrifter och allmanna rad hor till kravet i 8 kap. 12 § forsta stycket
PBL och galler nar en allméan plats nyanlagtisr nar ett omrade for andra ardg@éingar
an byggnader nyanlaggs.

HIN 3 ar en andringsforfattning som innehallBoverkets foreskrifter om andring i
verkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt avhjalpta
hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser (BFS
2013:9). Forfattningens foreskrifter och allmanna rad hor till kravet i 8 kap. 2 § andra
stycket och 12 8§ andra stycket PBL och galler tillganglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatirelse eller orienteringsformaga och omfattar lokaler dit
allmanheten har tilltrade (publika lokaler) samt allmanna platser.

BBR 19 och BBR 20innehallerBoverkets byggregleByggreglerna galler endast vid
uppférandet av nya byggnader, vid mach rivningsarbeten, samt nér obebyggda
tomter ska bebyggas med en eller flera byggndiBR far betydelse fér utformning av
tomter och entréer till byggnader, men galler inte for aima platser vilket ar
huvudsyftet med den har tillganglighetsplan&BR 20 ar en andringsforfattning och
innehaller forandringar i jamforelse med BBR 19 i alla avsnitt férutom avsnitt 6 och 8.
For att underlatta anvandandet av byggreglerna finns déaddms2013 en konsoliderad
version, dar alla géallande bestammelser i BBR per den 1 juli 2013 finns safdade
tillganglighet pa tomte@r det kanske framfor allt avsnitt 3.11 t.o.m. 3.13 som &r av
betydelse

3.5 Regeringens strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken

Regeringens strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken bygger pa FN:s
konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning och galler under
perioden 201P2016. Strategin har nio prioriterade inriktningar warékad fysisk
tillganglighet &ar en. | Regeringens strategi aterfinns bl.a. inriktningsmal och delmal for
genomférandet av strategin.
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