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1. Inledning
1.1. Uppdrag

Tierps revisorer har givit Pwc i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens pro-
gnoser och planering kring framtida behoven inom dldreomsorgen.

12 Bakgrund

De generella demografiska fordndringarna i hela landet innebdr att behovet av
dldreomsorg forvintas 6ka starkt inom en inte alltfor 1ing framtid. Okningen av
antalet dldre 6ver 8o &r kommer att paga under hela 2020-talet och 6kningen van-
tas bli storst under perioden 2025 till 2030. Det stéller krav pa valfardens organi-
sation och pd resurstilldelning. Pensionsavgangar, 6kad konkurrens om personal
samt hilsoutvecklingen for de allra dldsta ar faktorer som ér viktiga att ta hansyn
till i planeringen for den framtida dldreomsorgen.

For att uppritthalla dagens ambitionsniva kriavs sannolikt ytterligare resurser for
lénedkningar och for att hantera den 6kande sjukligheten bland de allra aldsta. En
h6jning av ambitionsnivan i form av 6kad bemanning for att kunna leva upp till de
kvalitetskrav som formulerats i statliga utredningar och i flera kommuner kraver en
ytterligare resursékning pa dtminstone ca 10 %.

Sedan &r 2000 har antalet personer som ér 8o ar eller dldre 6kat med cirka 10 pro-
cent, vilket ar i ungefiar samma omfattning som den 6vriga befolkningen. Nu nér
den stora gruppen 4o-talister blir &ldre star varden, och framforallt dldreomsorgen,
infor en stor utmaning. Mellan &ren 2015 och 2035 vintas gruppen som ar 8o ar
eller aldre oka med 76 procent, frin cirka 500 000 personer till nirmare 890 000.
For att klara av vard och omsorg enligt dagens niva kravs en omfattande expansion
av dldreomsorgen.

Enligt SCB:s prognoser véntar en stor brist pa vard- och omsorgsutbildade i framti-
den. De 6kande behoven inom vérden generellt och sarskilt inom aldreomsorgen
gor att efterfrigan pd personal véintas oka kraftigt under aren fram till 2035.

8 Syfte och revisionsfraga

Granskningens syfte och revisionsfragan ar att oversiktligt bedoma om kommunsty-
relsen har en dndamalsenlig planering och underlag for att méta de 6kande behoven
inom vérd och omsorg kommande ar och pé lite langre sikt.

1.9.1, Kontrollmal
o Det finns en vil utarbetad och aktuell prognosmodell och prognos fér kommande
behov av insatser inom dldreomsorgen
¢ Modellen ticker in de storre insatser som gors inom #ldreomsorgen (insatser i sir-
skilt boende, ordinért boende mm)
e Modellen ticker in behoven i olika kommundelar
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¢ Modellen omfattar olika scenarier kring fordndringar i behov (demografi och andra
faktorer som statliga krav, tkad sjuklighet mm)

s Prognosens konsekvenser pa framtida resurser i form av boendeplatser och beman-
ning m m redovisas

e En oversiktlig berakning finns av de ekonomiska konsekvenserna av dldreprognosen

s Det finns en planering och beredskap for att mota kraven inom ildreomsorgen for
savil lokaler, kompetensforsorjning som finansiering

1.4. Metod och avgransning

Granskningen bygger pa genomgéng av kommunens prognoser, underlag och beslut
rérande de framtida behoven inom dldreomsorgen. Utifran den senaste befolk-
ningsprognosen samt nyttjandestatistik frin kommunens verksamhetssystem VIVA
har vi gjort en egen framtidsberdkning 6ver behoven inom sérskilt boende som jam-
forts med kommunens egen prognos. Kompletterade intervjuer har gjort med che-
fen for dldreomsorgen samt statistikansvariga. Granskningen ar avgransad till
dldreomsorgsomradet.
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2, Granskningsresultat

2.1, Iakttagelser

De huvudsakliga underlagen for planering av den framtida aldreomsorgen i Tierps
kommun &r foljande:

Aldre 2020 (fran ar 2010)
Aldre 2020 ska anvindas for att utforma Tierps framtida samhille och vara

viigledande bade for politiska beslut och for de olika verksamheterna inom
Tierps kommun. Den ska enligt rapporten ses over vart fjarde ar med start ar 2014.

Forstudie till Bostadsforsorjningsplan med sdarskilt fokus pa det fram-
tida boendet for dldre (fran 2012-01-30).
Syftet med forstudien har varit att med ett sérskilt fokus pé det framtida boendet for

dldre, genomftra en behovsinventering och ddr medborgarna genom enkéter och
medborgardialoger fitt fora fram sin syn pa det framtida boendet i kommunens

olika delar.

Bostadsforsorjningsplan 2013-2025 (fran 2013)
I planen anges bl a att det finns behov av strategisk planering av sérskilt boende och
trygghetsboende for dldre samt service- och gruppbostéder till funktionsnedsatta.

Boendeplan for dildre 2014-2035 (fran 2014-06-10).

Utredningen belyser prognos avseende framtida behov av bostader for aldersgrup-
perna 65 ar och dldre i Tierps kommun fram till 2035. De dtgédrder som foreslas i
utredningen &dr baserade pa SCB:s befolkningsprognosi relation till antal personer
som var beviljade vard- och omsorgsboende per den 31 december 2013 samt antal
platser pé vird- och omsorgsboende i Tierps kommun 2013.

Handlingsplan-Boendeplan for dldre 2014-2035 (fran 2015-02-25).

Enligt beslutet i boendeplanen for aldre ska en handlingsplan upprattas utifran de
forslag som framkommit i boendeplanen. Handlingsplanen ska vara ett levande
dokument och Vard och Omsorg ansvarar for att den &ar aktuell och efterlevs. I bo-
endeplanen for dldre pévisas fyra strategier for dldres framtida boendeformer, dessa
aterfinns i bostadsforsorjningsplanen. De fyra strategierna ar 6kad kunskap, éka
normaliseringen, 6kad tillgdanglighet samt 6ka antalet mellanboenden. I Handlings-
plan Boendeplan for dldre 2014-2035 redovisas atgarder for hur dessa strategier ska
uppnas.
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Prognos oéver bostadsbehov for dldre i Tierp kommun (fran 2016-03-23).
I kommunens senaste prognos 6ver bostadsbehov for dldre anvénds i forsta hand
befolkningsstatistik och befolkningsprognos fran SCB samt statistik fran verksam-
hetssystemet (VIVA) om vardutnyttjande.

Prognosen #r baserad pa SCB:s befolkningsprognos' i relation till antal personer
som var beviljade vard- och omsorgsboende i februari 20162,

D4 antalet personer i aldersgrupperna varit betydligt htgre én vad som {Grutspaddes
i den prognos som togs fram Gver Tierps kommun i april 2012 har en procentuell
upprikning gjorts utifran skillnaden mellan tidigare prognos och faktiska vérden
(upprikning har gjorts med 1,4 procent fér gruppen 65 ér och dldre och med 2 pro-
cent for aldersgruppen 80 ar och &ldre).

Enligt prognosen forvintas fran ar 2025 en stor 6kning av antalet personer 80 ar och
dldre i Tierp kommun, vilket kommer att innebéra behov av fler vard- och omsorgs-
platser samt ett stérre behov av insatser i det ordindra boende. Frdn 2016 fram till ar
2020 forvintas andelen personer 65 ar och #ldre 6ka med ca 240 personer, varav ca
25 personer dr 80 ar och dldre. Fram till ar 2025 forvintas antalet personer som ér 65
ar och éldre 6ka med 490 personer, varav ca 290 personer dr 80 ar och &ldre. Fram
till 2035 forviintas andelen personer 65 ar och éldre 6ka med ca 890 personer, varav
ca 600 personer dr 80 ar och éldre.

Jimfirelse med PwC-prognos och befintligt platsantal.

Vi har i samband med granskningen gjort en egen 6versiktlig beréikning av behovet
av sirskilt boende for dldre och jimfort denna med “Prognos dver bostadsbehov for
aldre i Tierp kommun” (beskriven ovan). Skillnaden mot kommunens prognos ér att
vi utgatt fran en senare befolkningsstatistik och vardstatistik én vad kommunen
gjort.

Av nedanstiaende diagram framgér de tva prognoserna och antalet befintliga platser.

! Prognos framtagen april 2012 Marie Jesson
% Tierps kommun. VIVA. Antal fattade beslut vard- och omsorgsboende den 11 februari 2016.
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Prognos &ver platsbehov pa sérskilt boende
Tierp

AR2016  AR2017 Ar2018  AR2019 AR2020 AR2021 AR2022 AR2023 AR2024  AR2025 AR2026 AR2027  AR2028  AR2029  AR2030

~8=PwC =8=Kommunen =~&=bef pl

Vér beriikning indikerar att det framtida behovet av sérskilt boende for &ldre dr na-
got hogre dn vad kommunens prognos anger. Diagrammet visar ocksa skillnaden
mellan dagens befintliga platser och bedomt framtida behov. Ar 2020 indikerar
diagrammet en differens pé ca 40 platser jaimfort med nuvarande platser. Ar 2025
indikerar diagrammet en differens pa ca 65 platser jamfort med nuvarande antal
platser.

Skillnaden mellan prognostiserat platsbehov och antalet befintliga platser indikerar
den ko som finns till sdrskilt boende.

I protokoll frin kommunfullméktige 2016-11-01 anges behov av vard och omsorgs-
boendeplatser enligt féljande:

”Kommunfullméktige i Tierps kommun beslutade den 10 juni 2014 att anta Boen-
deplan for dldre 2014-2035. Frén ar 2025 forvintas en stor 6kning av antalet perso-
ner 80 ar och dldre i Tierp kommun, vilket kommer att innebéra behov av fler vard-
och omsorgsplatser i Tierps kommun. Detta innebdr att till 2020 behéver kommu-
nen 34 ytterligare platser, 2035 behévs 115 platser ytterligare”.

Vér prognos indikerar att behovet av sérskilt boende ér négot hogre én vad som
anges i kommunfullmaktiges protokoll.

2.8, Kommentarer

VAr granskning indikerar att behoven av sérskilt boende ar nagot hogre an vad som
framgér i kommunens planeringsunderlag. Kommunen uppdaterar inte sin befolk-
ningsprognos varje ar eftersom forandringarna mellan dren hittills varit sma. Mot
bakgrund av den tillvixt som kommunen haft de senaste dren bedémer att det finns
skil att uppdatera befolkningsprognosen med den senaste statistiken eftersom
denna utgor ett viktigt underlag for kommunens planering.
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Det ar ocksé viktigt att kommunstyrelsen fattar beslut om nya boenden mot bak-
grund av den tid det tar fran beslut till fardigt boende.

Vi noterar ocksé att aktuella behovsprognoser for olika kommundelar saknas i pro-
gnosen.
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3. Revisionell bedomning

Suli Avstamning mot kontrollmal

Revisionsfrigan besvaras utifrin sju uppstillda kontrollmél. Respektive mél be-
doms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt.

Kontrollmal Bedémning och kommentar

Det finns en vil utarbetad och aktu- | Delvis

ell prognosmodell och prognos for Det finns planeringsunderlag och en behovs-

kommande behov av insatser inom prognos for sarskilt boende. Den dr enligt var

ildreomsorgen beddmning i behov av aktualisering och ut-
veckling.

Prognosmodellen tiicker in de storre | Nej
insatser som gors inom dldreomsor- | Det finns ingen samlad dokumenterad be-
gen (insatser i siirskilt boende, ordi- | hovsbeddmning for 6vriga insatser inom
ndart boende mm) | aldreomsorgen. Det uppges finnas uppgifter
| och underlag men de ér inte samlade och
| dokumenterade.

Prognosmodellen tdacker in behoveni | Nej
olika kommundelar Behovsprognosen for sarskilt boende ir inte
uppdelad pa olika kommundelar. Det finns
uppdelat underlag i bl a Aldreplan och Boen-
deplan. Befolkningsstatistik finns for olika
T S— | kommundelar.
Prognosmodellen omfattar olika Nej
scenarier kring forindringar i behov | Det finns inga alternativa scenarier kring
(demografi och andra faktorer som | forindringar i behov (demografi och andra
statliga krav, okad sjuklighet mm) faktorer som statliga krav, 6kad sjuklighet

| mm)
Prognosens konsekvenser pa fram- Delvis 7777
tida resurser i form av boendeplat- Det finns beslutsprotokoll om behov av 34 ‘
ser och bemanning m m redovisas platser 2020. Nigra bemanningsbehov redo-
visas inte.

En bversiktlig berikning finns av de | Nej

ekonomiska konsekvenserna av Vi har inte uppméarksammat att det finns

dldreprognosen ' négra dokumenterade ekonomiska konse-
kvensberdkningar av dldreprognosen.

Det finns en planering och bered- Delvis

skap for att mota kraven inom Vi uppfattar att det fors diskussioner om den
ildreomsorgen for saviil lokaler, framtida dldreomsorgens behov. Det finns
kompetensforsorjning som finansie- | ocksé underlag i kommunens olika planer
ring med inriktning pa den framtida dldreomsor-

gen behov. Vi har noterat att arbete pagar
kring upphandling av vard och omsorgsplat-
ser. Vi bedémer dock att konkreta beslut sak-
| nas som moter behoven.
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3.2.  Svar pa revisionsfragan

Granskningen syfte och revisionsfragan ar att 6versiktligt bedoma om kommunsty-
relsen har en andamalsenlig planering och underlag for att mota de 6kande behoven
inom vard och omsorg kommande ar och pa lite langre sikt.

Var granskning indikerar att planeringen idag inte ér helt indamaélsenlig utan be-

hover aktualiseras och utvecklas savil pedagogiskt som innehéllsméssigt.

b Rekommendationer
Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas:

- ta fram en prognosmodell for de framtida behoven inom dldreomsorgen.
Prognosmodellen bor:

o ticka in de storre insatser som gors inom aldreomsorgen (insatser i sarskilt
boende, ordinédrt boende mm)

e tdcka in behoven i olika kommundelar

e omfatta olika scenarier kring fordndringar i behov (demografi och andra fak-
torer som statliga krav, 6kad sjuklighet mm)

¢ redovisa konsekvenser pd framtida resurser i form av boendeplatser och
bemanningsbehov m m

¢ geen Oversiktlig berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av prognosen

ha en pedagogisk utformning och vara ltt att uppdatera utifran ny statistik.

- sitkerstilla en planering och beredskap for att mota kraven inom dldreomsorgen
for sivil lokaler, kompetensforsorjning som finansiering,.
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