Avfallsplan for Tierps kommun 14 augusti 2018

BILAGA 4

NATIONELLA MAL, STRATEGIER OCH LAGSTIFTNING



1 INLEDNING

I denna bilaga beskrivs nagra fordndringar som har skett i lagstiftningen under de senaste
aren, aktuella utredningar som kan medfora dndringar inom de ndrmaste aren samt en
sammanstillning av de viktigaste lagarna, mélen och bestimmelserna som géller pa
avfallsomradet. Har redogors dven for nationella delmal och mal som finns i den nationella
avfallsplanen. Aven mél inom EU beskrivs dversiktligt.

2 AKTUELLT INOM AVFALLSOMRADET

Hiér beskrivs forst kortfattat ndgra av de férandringar som har skett i lagstiftningen under de
senaste dren samt négra aktiviteter som pagar inom EU, hos Regeringen eller genom
Naturvardsverket och som kan fa betydelse for den kommunala avfallshanteringen inom de
nérmaste aren.

2.1 NY LAGSTIFTNING

2.1.1 Avfallshierarkin inford i miljobalken

Avfallshierarkin har forts in pa ett tydligare sétt i miljobalken dels genom att infora en
skyldighet i 2 kap. 5 § om att vidta avfallsforebyggande atgéirder och dels genom att i 15 kap.
10 § ange den prioritetsordning som ska gilla vid behandling av avfall. Andringarna tridde i
kraft den 2 augusti 2016. Avfallshierarkin anger den prioritetsordning for politik och
lagstiftning som medlemsstaterna ska ha avseende forbyggande och behandling av avfall och
regleras i EU:s ramdirektiv om avfall. Prioriteringsordningen innebér att avfall helst ska
forebyggas, 1 andra hand ateranvindas, i tredje hand materialdtervinns, i fjarde hand
atervinnas pé annat sitt t ex. genom energiatervinning och sist bortskaffas. Ordningen géller
under forutsittning att det 4r miljomaéssigt och ekonomiskt rimligt.

2.1.2 Ny forordning om plastbirkassar (2016:1041)

Regeringen har beslutat om en ny forordning om plastbarkassar (2016:1041) som tradde i
kraft i december 2016. Som en f6ljd av forédndringar i EU:s forpackningsdirektiv infordes 13
december 2016 en ny forordning om plastbarkassar i svensk lagstiftning. Malsittningen med
forordningen dr att minska forbrukningen av plastbérkassar. Férordningen innehéller krav om
att de som i en yrkesmaéssig verksamhet tillhandahaller plastbéarkassar till konsumenter ska
informera om plastbérkassarnas miljopaverkan och vilka alternativ som finns for att minska
forbrukningen.

2.1.3  Fler steg for att minska plast och mikroplaster i haven

Plasten i haven &r ett av de storsta globala miljoproblemen. For att angripa bade kéllorna och
effekterna av problemet har regeringen den forsta februari 2018 beslutat om ett forbud att
anvanda mikroplast i vissa kosmetiska produkter som skéljs av eller spottas ut och som
samtidigt innehéller plastpartiklar med en rengdrande, skrubbande eller polerande funktion.
Forbudet géller fran den 1 juli 2018.

Regeringen har ocksa beslutat om ett bidrag till de kommuner som vill stidda bort plast fran
Sveriges havsstrinder. Fran den 1 mars 2018 kan kommuner — enskilt eller tillsammans —
ansoka om bidraget hos Naturvardsverket och fa hjalp med upp till 90 procent av kostnaderna.

2.1.4 Hantering av invasiva frimmande arter

For att skydda miljon och samhéllet mot utbredningen och skadorna av invasiva frimmande
arter finns sedan 1 januari 2015 EU-forordning (1143/2014) om férebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Enligt den &r det forbjudet att
importera, sélja, odla, foda upp, transportera, anvédnda, byta, sldppa ut i naturen eller hélla



levande exemplar av de arter som finns upptagna pa den s.k. unionsforteckningen dver
invasiva frimmande arter.

En av arterna som dr med p& EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter &r jattelokan
som dr forbjuden att importera, odla och sétta ut i naturen. Vid bekdmpning av jattelokan ska
arten och jordmassor hanteras forsiktigt. Kommunerna kan erbjuda mottagning av
vaxtmaterial for forbranning for att férhindra spridning vid kompostering eller limnade av
vaxter i naturen. Endast i undantagsfall bor jattelokan komposteras.

2.2 AKTUELLA FORSLAG FRAN EU, NATIONELLA UTREDNINGAR OCH
REGERINGSUPPDRAG

2.2.1 Deponering ska minska kraftigti EU till 2035

Den 18 december 2017 nadde det estniska ordférandeskapet en prelimindr 6verenskommelse
med Europaparlamentets foretradare om forslag till ny avfallslagstiftning och det cirkuléra
paketet. Overenskommelsen innebir nya bindande mél pa EU-niva for att minska méngden
avfall. De ska vara uppfyllda 2025, 2030 och 2035. Avtalet innehéller dven atervinningsmal
for hushéllsavfall pa 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035. Avtalet innebar
striktare metoder och regler for att berdkna malen.

Det blir stringare krav pa separat insamling av avfall och kompletterande atgérder for
medlemsstaterna att forhindra att avfall genereras. Avfallshierarkin ska genomforas med hjilp
av ekonomiska styrmedel. Separat insamling av bioavfall och textilier blir obligatorisk ar
2023 respektive 2025.

Kommissionen uppmanas att ta fram mal for avfallsminimering och minskning av
livsmedelsavfallet.

Det utvidgade producentansvarssystem far nya minimikrav genom att den ekonomiska
kompensationen baseras pa behandlingskostnader.

Ar 2035 ska hogst 10 procent av avfallet deponeras. De EU-linder som deponerade 60
procent eller mer av sitt hushéllsavfall 2013 far en forldingning med fem ar.

Den fortsatta beslutsprocessen innebér att direktivforslagen ater hanteras i en sa kallad andra
lasning 1 EU-parlamentet och att slutligt beslut mojligen kan ske under Bulgariens
ordfdrandeskap, forsta halvéret 2018, eller under andra halvaret under Osterrikes
ordforandeskap.

2.2.2 EU-kommissionens forslag om cirkulir ekonomi

Den andra december 2015 kom EU-kommissionens forslag om cirkulér ekonomi. Forslaget
innehéller en handlingsplan for cirkuldr ekonomi samt ett nytt avfallspaket med forslag pa
revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. Handlingsplanen arbetar nu EU-kommissionen
utifran men regelédndringarna har forhandlats fardigt.

Handlingsplanen innehaller initiativ inom flera omraden, bland annat produktion,
avfallshantering, och omvandling av avfall till resurser. De direktiv som berors av
andringsforslagen pa avfallsomradet dr ramdirektivet om avfall samt direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjinta fordon, om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall som
utgors av eller innehéller elektriska och elektroniska produkter.

Forslagen om éndringar i avfallsdirektivet innebér bland annat h6jda mél for forberedelse av
ateranvandning och atervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall, fordndrade
bestdmmelser om biprodukter och om nér avfall upphor att vara avfall, minimikrav for
producentansvar samt ytterligare krav pa nationella avfallsplaner och program for



forebyggande av avfall. Forslagen innebar dven mél for gradvis minskning av deponering av
kommunalt avfall och krav pé rikstidckande elektroniska register for att forbéttra sparbarhet av
farligt avfall. Forslagna @ndringar i ovan ndmnda direktiv har dnnu inte (april 2018) vunnit
laga kraft.

2.2.3 EU:s plaststrategi

I januari 2018 lanserades EU:s forsta plaststrategi som syftar till att skydda miljon fran
plastavfall och fraimja 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi. Malet med strategin ar att alla
engangsforpackningar av plast som séljs inom EU ska vara ateranviandningsbara eller
atervinningsbara senast 2030. For att nd malet kommer EU att arbeta med att:

e gora atervinning l6nsamt for foretag genom att ta fram nya
forpackningsbestimmelser som mdjliggdr anvindning av atervunnen plast

e minska plastavfall genom begransning av plast for engadngsprodukter
e begrinsa anviandning av mikroplaster i produkter

e forbéttrade regler kring avfallsmottagning i hamnar vilket ska minska nedskrapning
till havs

e driva pd investeringar och innovation om hur man kan minimera plastavfallet vid
kéllan

2.2.4 Utredning om mdjligheten att minska plastens negativa miljoeffekter

Kunskapen om hur plast padverkar miljon maste 6ka och fler atgérder maste till for att komma
tillrdtta med problemen. Regeringen tillsatte under 2017 en utredning som ska se dver
mojligheten att minska plastens negativa miljoeffekter. Samtidigt far tvA myndigheter i
uppdrag att foresla vilka konkreta dtgiarder som behovs, med utgangspunkt i delar av
utredningens forslag.

Regeringen har sedan tidigare antagit en forordning om plastbirkassar som trddde i kraft den
1 juni 2017. Utredningen och uppdraget innebér ytterligare steg for att komma tillrétta med
problemen med nedskrdpning.

Regeringen tillsdtter en sérskild utredning som ska se 6ver mojligheten att minska plastens
negativa paverkan pa miljon. Arbetet omfattar miljoproblem som orsakas av 6kande méngder
plastavfall och mikroplast som hamnar i sjoar och hav. Utredningen ska bland annat se dver
om det finns plaster som dar fullstindigt nedbrytbara i havet. Utredaren ska foresla
kostnadseffektiva atgarder som syftar till att minska de negativa miljéeffekterna fran plast
samtidigt som giftfria och resurseffektiva kretslopp skapas som en viktig del av en cirkulér
och biobaserad ekonomi. Aven regeringens ambition att Sverige ska bli ett fossilfritt
valfardsland ska beaktas 1 utformandet av forslagen.

Utredaren ska:
e se Over mdjligheterna att minska de negativa miljoeffekterna av plast
e Oka kunskapen om och pé vetenskaplig grund identifiera
e de miljoproblem som uppstér till f6ljd av valet av rdvara
e vid tillverkning av plast, anvindning av plast och de

e konsekvenser som uppstér i avfallshantering och



e materialatervinning, samt de miljoproblem som orsakas

e av okande méngder plast och mikroplast i hav och sjoar

e utifran detta foresla kostnadseffektiva atgdarder som syftar
e till att minska de negativa miljoeffekterna fran plast

e Dbeakta EU-kommissionens arbete med en strategi for en giftfri miljo liksom
regeringens etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp (prop. 2013/14:39)

e folja och beakta EU-kommissionens arbete med en plaststrategi och utforma
forslagen sa att de dr forenliga med den. Dessutom ska utredaren beakta och hdmta
information samt analysera initiativ som relaterar till att minska de negativa
effekterna frén plast bade fran ldnder inom och utanfor EU.

Resultatet ska slutredovisas till Miljo- och energidepartementet senast den 1 oktober 2018.

Redan nu ser regeringen behov av atgérder for att minska plastens miljopéverkan vid
nedskripning, sérskilt i relation till haven. Med utgdngspunkt i delar av utredningen Minskade
negativa miljoeffekter fran plast, far Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att foresla konkreta atgarder for att minska plastnedskrédpningens negativa effekter pa
miljon.

Myndigheterna ska bland annat:

o fOresla ytterligare dtgirder, exempelvis forbud, for att minska de negativa
miljoeffekterna av nedskrépning av plastavfall.

e vid behov foresld dndrade, utvidgade eller nya pantsystem for att minska
nedskridpningen fran plastavfall.

Uppdraget ska redovisas till Milj6- och energidepartementet senast den 1 maj 2019.

2.2.5 Utredning om skatt pa forbrinning av avfall

Regeringen tillsatte i juni 2016 en utredning som ska se dver behovet av att infora en skatt pa
forbranning av avfall. I Sverige har skatt pa avfallsforbranning tidigare (mellan 1 juli 2006
och oktober 2010) anvénts som styrmedel for att minska méngden avfall till forbrénning.
Uppdraget redovisades i november 2017.

I uppdraget ingick dven att 1amna ett konkret forslag pa en forbranningsskatt, sa trots att
utredningen kom fram till att en sddan skatt skulle ha mycket sma, om ens nagra positiva
effekter for 6kad materialatervinning, foreslar utredningen en skatt pa 100 kr/ton for i princip
allt avfall till forbranning. Skatten foreslés trida i kraft 1 januari 2020.

2.2.6 Hantering av textilier

Ett uppdrag som redovisades i september 2016 handlade om att ta fram forslag for
hanteringen av textilier. Naturvardsverket foreslar atgarder och styrmedel som riktar sig till
alla delar av textilhanteringen frén produktion till konsumtion och avfallshantering. Forslaget
innehaller bland annat lagkrav pa utsortering av textilavfall och olika informationsinsatser.
Utredningen innehéller forslag pé atgiarder och styrmedel, men dven nya ambitidsa mal for en
hallbar hantering av textilavfall:

e Till ar 2025 ska méngden textilavfall i restavfallet minska med 60 % jamfort med
baséret 2015.



e Ar2025 ska 90 % av separat insamlat textilavfall forberedas for ateranviindning eller
materialdtervinnas. Avfallshierarkin ska tillimpas och materialdtervinning ska i forsta
hand ske i form av atervinning till nya textilier.

2.2.7 Forbittrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall

Regeringsuppdraget om forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem slutredovisades i
september 2016. I redovisningen foreslar Naturvardsverket att all yrkesmassigt bedriven
verksamhet ska rapportera digitalt den mingd farligt avfall som ldmnas for borttransport eller
tas emot efter transport. Idag saknas krav pa en sadan rapportering. Utifrén resultatet av denna
utredning skall Naturvéardsverket under 2018 genomfora en forstudie for hur en forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall kan astadkommas. Forstudien skall redovisas
senast 31 januari 2019.

2.2.8 Reviderad nationell avfallsplan och program for forebyggande av avfall 2018 —
2023

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att revidera den nationella avfallsplanen och
programmet for forebyggande av avfall. Syftet med den nya planen och programmet &r att
minska méngden avfall och dess negativa effekter pa méanniskors hélsa och miljo, minska
spridningen av farliga 4mnen och frdmja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023 skiljer sig fran
tidigare plan och program genom att den inte innehéller négra forslag pa nya mal, nya
atgérder for olika aktorer eller goda exempel. Istdllet fokuseras pé att fortsétta pagaende
arbete och analysera den nuvarande situationen samt att beskriva den inriktning som ar
fastslagen politiskt genom maél, styrmedel och atgarder.

Forslaget har varit ute pa extern remiss och nu pagér arbetet med att sammanstélla
remissvaren. Inriktningen &r att en reviderad nationell avfallsplan inklusive det
avfallsforebyggande programmet ska beslutas innan sommaren 2018.

2.2.9 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Regeringen har gett Naturvardsverket uppdraget att genomfora en utredning om giftfria och
resurseffektiva kretslopp. Uppdraget redovisades 1 december 2016. Arbetet med giftfria och
resurseffektiva kretslopp handlar framfor allt om att 6ka &tervinningen utan att det medfor
risker for miljon och ménniskors hélsa pa grund av spridning och exponering av farliga
amnen. [ uppdraget ingick kartldggning av vilka avfallsstrommar som bor hanteras pa sarskilt
satt med hansyn till innehéll av sérskilt farliga &mnen och risk for exponering, att goéra en
analys av hur avfalls- och kemikalielagstiftningen i praktiken tillimpas for atervunna material
samt att stérka tillsynsvégledningen.

Kartldggningen visar att sarskilt farliga &mnen har pétréffats i flera av de studerade
avfallsstrommarna, att atervinning till nya anvéndningsomraden kan ge nya risker for
exponering samt att nagra olika plastavfallsstrommar kréver sérskild uppmérksamhet pa
grund av sitt innehdll av sérskilt farliga amnen. Halterna av sérskilt farliga &mnen &r, om de
patraffas i atervunnet material, ofta manga tiopotenser lagre dn vad de kan vara i nytillverkat
material. Avsiktligt tillsatta sérskilt farliga dmnen bedoms darfor generellt medfora en storre
risk for skadlig exponering av ménniska och milj6 &n risken for exponering frén &tervunnet
material.

Naturvérdsverket foreslar att avfallsforordningen far en ny bestimmelse om att foretag som
atervinner avfall, s& att det upphor att vara avfall, ska fora anteckningar om detta. Forslaget
ska se till att bedomningar om nér avfall upphor att vara avfall gors och underlitta tillsynen av
sadana bedomningar. Det finns ocksa ett stort behov av viagledning om hur bedémningen om
nér avfall upphdr att vara avfall ska g till. Naturvardsverket planerar att ta fram sddan



végledning. Naturvérdsverket lamnar inga forslag till férdndrad hantering av avfallsstrommar
men identifierar fyra avfallsstrommar som kréver sérskild uppmérksamhet:

e PVC

e Plast frén bilar

e Plast fran elutrustning

e Atervunnet dickmaterial i konstgrisplaner

2.2.10 Utredning om att 6ka dteranvindningen

Regeringen tillsatte i januari 2016 en sérskild utredare for att analysera hur handel med
begagnat och reparationer samt uppgradering av olika produkter kan 6ka med malet att né en
mer resurseffektiv ekonomi och att minska miljopéverkan. I utredningen ingér att analysera
vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och vilka styrmedel som behdvs for att 6ka
ateranvindningen av produkter. Utredare Ola Alterd ldmnade i mars 2017 sitt betdnkande till
miljominister Karolina Skog dér han foreslar en rad konkreta atgérder for att uppmuntra en
mer cirkuldr ekonomi i Sverige. Utredningen dr nu klar och finns att 1dsa i sin helhet i ”Frén
virdekedja till vardecykel”.

Sammanfattningsvis har utredningen studerat vilka hinder det finns for att 6ka
nyttjandegraden och ateranvéndningen av produkter. Det viktigaste hindret &r
prisrelationerna. Det dr i manga fall dyrare att reparera en vara dn att kopa en likadan fast ny.
Aven att hyra och att fa hjilp med att silja vidare begagnade varor #r relativt sett dyrt. Andra
exempel pé hinder &r att reparationer, hyra av produkter och begagnathandel ér tidskrdvande
for konsumenten, att marknaderna for begagnade varor och reparationstjinster halls tillbaka
av regler anpassade for avfall samt bristande genomslag for cirkuldr design vid tillverkning av
nya produkter. Till detta kommer att efterfragan ar begrénsad pa grund av konsumenternas
preferens for nya saker och modeller. Nér utredningen har dvervégt nya eller dndrade
styrmedel for att mdta dessa hinder har utredningen tillimpat urvalskriterier utifran bland
annat utredningens direktiv, andra pagaende eller avslutade utredningar samt brett genomslag
och konkret genomforbarhet for foreslagna atgérder. Utredningens konkreta forslag ar
foljande:

e Oka tillgingligheten till bilpooler

e Infor ett hyberavdrag

e Underlitta for hushéllen att forebygga avfall

e Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter
e  Stérk rétten att reklamera undermaliga produkter

e  Stérk fortroendet och dka réttssikerheten inom begagnathandel och delning

Genomfors hela paketet av atgdarder bedoms forslagen forstiarka varandra. Exempelvis far ett
skatteavdrag for reparation, hyra, delning och begagnatforsiljning verklig systemfordndrande
kraft forst ndr det kombineras med atgérder for att stimulera produktdesign och cirkulira
affarsmodeller. Utredningens forslag ger effekter pa bred front och skulle inte bara kraftig
forstirka det avfallsforebyggande arbetet, i linje med utredningens direktiv, utan ocksé tydligt
signalera att Sverige borjar styra mot en hallbar cirkuldr ekonomi.



2.2.11 Utredning om delningsekonomi

Med delningsekonomi menas, enkelt uttryckt, den del av ekonomin dér privatpersoner, ofta
via webbplattformar och mobilappar, kan hyra, hyra ut, byta eller lana tillgingar av varandra
sasom maskiner, verktyg, fordon, bostidder och arbetskraft. Det nya &r att webbplattformar och
mobilappar nu mojliggor ett mer systematiskt samutnyttjande och i en mycket bredare krets
av anvéndare dn forut.

I december 2015 tillsatte Regeringen en sérskild utredare med uppdrag att kartligga den nya
delningsekonomin och se dver olika anvéndares roller och réttsliga stillning. Uppdraget gér ut
pa att analysera den réttsliga stdllningen hos de aktorer som deltar i delningsekonomin och
undersoka om nuvarande regelverk ér tillrickliga eller om det finns behov av lagéndringar.
Utredaren ska fokusera pé konsumenternas réttigheter inom delningsekonomin, men ocksé ta
hansyn till niringslivets villkor och foretagares mdjligheter att anvinda sig av nya
affarsmodeller. Uppdraget redovisades i mars 2017.

Enligt utredningen behdver det utvecklas trygghetsskapande atgérder och funktioner om
delningsekonomin ska kunna vixa och etablera sig utanfor kretsen av nyfikna, socialt
intresserade och ndgot riskbenégna early adopters”. Utredningen foreslar foljande atgérder:

e Att konsumentverket, i samrad med Skatteverket med flera, far i uppdrag att ge
oberoende information, exempelvis om vad delningsekonomi innebér, risker och
mojligheter samt ge vigledning.

e Att konsumentverket, Konkurrensverket med flera far i uppdrag att folja utvecklingen
av delningsekonomin

2.2.12 Atgirder mot utslipp av mikroplaster till havet

I juni 2017 redovisade Naturvéardsverket i rapport 6772, Mikroplaster, det uppdrag de fatt av
regeringen att identifiera viktiga kéllor i Sverige till utslédpp av mikropartiklar av plast i havet,
att verka for att reducera uppkomst och utslédpp av mikroplaster fran dessa kéllor samt att
foreslé forfattningséndringar for att minska utslédppen.

Med utgéngspunkt fran kartliggningen har Naturvardsverket bedomt att foljande kéllor
primiért bor atgérdas i Sverige: Vag- och dick, konstgrésplaner, industriell produktion och
hantering av primérplast, tvitt av syntetfibrer, batbottenfarg och nedskrapning. De hér
kallorna star sammantaget for de storsta utsldppen av mikroplast i Sverige. Dock har inte
utredningen kunnat identifiera hur mikroplasterna sprids frén dessa killor till hav, sjéar och
vattendrag eller vilken miljopaverkan de har i recipienten.

2.2.13 Atgirder for minskad nedskripning

Naturvardsverket redovisade den 27 oktober 2016 ett forslag att kommunens ansvar for
renhéllning utdkas genom att dven skada pa véxt- och djurliv och naturmiljon i 6vrigt ska
undvikas i skélig utstrackning. Detta kommer troligtvis medfora 6kade kostnader for
kommunernas renhéllning. Forslaget forvéntas leda till att renhallningen i naturomraden
forbattras.

Idag finns det en osékerhet kring grinsdragningen for ndr kommuner respektive
fastighetsdgare eller andra aktGrer dr ansvariga for att stida pé en allemansrattsligt tillgénglig
plats som ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Darfor foreslar Naturvardsverket att ansvaret
forstarks. Naturvardsverket anser dven att en total Gversyn av gaturenhallningslagen bor goras
eftersom den ar foraldrad och otillrdcklig.

Naturvérdsverket ska tillsammans med organisationen Hall Sverige Rent ta fram en
handlingsplan f6r informationsinsatser till allménheten under 2018-2020 for att minska



nedskrdpningen och 6ka kunskapen hos allménheten om dess negativa effekter.
Informationsinsatsen bor ha ett sérskilt fokus pd barn och unga samt bidra till att 6ka
allménhetens medvetenhet om plastens effekter i havet. Naturvéardsverket ska folja upp
resultat samt effekter av informationsinsatserna och arligen redovisa detta i arsredovisningen.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) senast
den 31 mars 2021.

2.2.14 Hallbar aterforing av fosfor

I redovisningen, ar 2013, av regeringsuppdraget presenterades en kartldggning av
fosforresurser, en kartliggning av innehallet av o6nskade dmnen i olika fosforkéllor, en
beddmning av potential for hallbar aterforing av fosfor, ett forslag till forfattningskrav och ett
forslag till etappmal for hallbar &terforing av fosfor. Inget beslut har &nnu fattats.

Naturvérdsverket forslog ett etappmal till miljomalssystemet som syftar till att stimulera en
Okad resurshushallning och aterforing av véxtniringsdmnen som é&r fria frdn odnskade &mnen.
Forslaget lyder:

”Kretsloppen av vixtniringsimnen ska vara resurseffektiva och sa langt som méjligt fria frain o6nskade
dmnen. Tillférsel och bortférsel av vixtniringsimnen bor balansera i skog och jordbruk. Avloppssystemen
bor utvecklas sd att en héllbar dterféring av vixtniringsimnen underlittas.” Det féreslogs dven fyra

detaljerade mal.

2.2.15 Utredning om kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och returpapper

Under 2016 ldt regeringen genomfora en utredning om hur ett kommunalt insamlingsansvar
for forpackningar och returpapper skulle kunna utformas. Utredningen foreslog att ansvaret
for insamlingen skulle flyttas &ver fran producenterna till kommunerna och att den skulle
samordnas med insamlingen av det 6vriga hushéllsavfallet. Syftet med ett kommunalt
insamlingsansvar skulle vara att det skulle bidra till att insamlingsméalen nas. Forslaget har
inte genomforts och kommer troligen erséttas av Promemorian om fortydligande av
producentansvaret for forpackningar och tidningar (se kap 2.2.16).

2.2.16 Promemoria om fortydligande av producentansvaret for forpackningar och
tidningar
Regeringen skickade den 19 mars 2018 ut en promemoria avseende producentansvaret for
forpackningar och tidningar pé remiss. Forslaget innebér att huvudregeln for insamling av
dessa material &r att den ska ske i eller vid bostadsfastigheten. Det fulla betalningsansvaret
for insamlingen ska tas av producenterna genom tillstandspliktiga insamlingssystem. Under
det tillstandspliktiga insamlingssystemet kommer det att kunna finnas olika entreprendrer,
bade privata och kommunala. Kommunens roll &r fortsatt viktig och samrad ska alltid ske
med kommunen, dven i planeringsstadiet. Forslaget innebér dven att reglerna for utformning
av forpackningar kommer att fortydligas. Remissvar ska ha kommit in till Milj6- och
energidepartementet senast den 18 maj 2018 (fér kommuner senast 8 juni 2018).

3 MILJOMAL INOM EU OCH GLOBALT

3.1 AGENDA 2030 — FN:S GLOBALA MAL

Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalférsamling.
Agendan bestar av 17 mal och 196 delmal, som i Sverige kallas de Globala mélen.
Tillsammans ska alla 193 medlemsldnder 1 FN arbeta for att nd malen till ar 2030, d.v.s.
arbeta fOr att uppna en socialt, miljomaissigt och ekonomiskt hallbar vérld.

Nedan listas ett mycket reducerat urval av delméal som ar visentliga i arbetet med
avfallsplaner.



11.6 Till 2030 minska stddernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att
dgna sirskild uppmérksambhet &t luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och
minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

12.5 Till 2030 vésentligt minska méngden avfall genom atgarder for att forebygga, minska,
ateranvénda och atervinna avfall.

3.2 MiLJOMAL INOM EU

Styrmedel och atgirder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsittningar och strategier pa dvergripande europeisk niva ér av stor betydelse eftersom det
finns direkta kopplingar till den svenska miljépolitiken.

I EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) anges bland annat féljande mél for medlemslédnderna:

e Till 4r 2020 ska 50 % av summan av papper, glas, metall och plast 1 avfall fran
hushaéll och liknande avfall ateranvindas eller atervinnas.

e Till &r 2020 ska 70 % av bygg- och rivningsavfall ateranvéndas eller atervinnas.

EU antog i december 2008 ett omfattande energi- och klimatpaket med mal for ar 2020. Fram
till ar 2020 ska:

e Utsldppen av vixthusgaser minska med 20 %, jaimfort med &r 1990.
e Energikonsumtionen minska med 20 %.
e 20 % av energin komma fran fornyelsebara energikéllor.

e Minst 10 % av fordonsbranslen komma fran fornyelsebara energikéllor.



4 NATIONELLA OCH REGIONALA MAL

I det foljande redogors kortfattat for de 6vergripande mal som finns pa nationell och regional
nivéa och som berdr avfallsomradet.

4.1 MILJOKVALITETSMAL

Det svenska miljomaélssystemet bestéar av ett generationsmal, 24 etappmal och 16
miljokvalitetsmal.

Riksdagens miljokvalitetsmal ska styra all verksamhet i Sverige mot en héllbar utveckling for
att tillforsékra nuvarande och kommande generationer en god och hilsosam livsmiljo.

Malen vilar p& fem grundléggande vérden som syftar till att:
e frdmja méinniskors hélsa.
e virna om den biologiska mangfalden och naturmiljon.
e tatillvara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena.
e bevara ekosystemets langsiktiga produktionsformaga.

e trygga en god hushdllning med naturresurserna.

Miljopéaverkan fran avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmalen
e God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpéverkan
e  Giftfri miljo

Etappmal pa avfallsomradet:

e FEtappmalet om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan innebér att insatser ska
vidtas senast 2018 sé att resurshushéllningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst
50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut
och behandlas biologiskt sa att véxtnéring tas tillvara, dir minst 40 procent
behandlas, sa att &ven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas senast
2020 sa att forberedandet for ateranvindning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall & minst 70
viktprocent.

Ett av de tidigare delmaélen till miljokvalitetsmélen berdrde aterforing av ndringsdmnen frén
avlopp och beddms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pé att ett eventuellt nytt mal som
berér denna fraga beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag
om hallbar aterforing av fosfor, foreslagit nya mal, som dock inte beslutats. Senast beslutade
delmal lyder:

e Ar2015 tas minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tillvara och aterfors till
produktiv mark, varav minst hélften aterfors till akermark.

Etappmalet till begransad klimatpaverkan lyder: ” Utsléppen for Sverige ar 2020 bor vara 40
procent ldgre an utsldppen ar 1990 och géller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter. Det hér innebér att utsldppen av véixthusgaser ar 2020



ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i

forhéllande till 1990 &rs nivd. Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i

form av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren
utveckling.

4.2 SVERIGES PROGRAM FOR ATT FOREBYGGA AVFALL 2014-2017 OCH
AVFALLSPLAN

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemsldnder ha ett avfallsforebyggande
program. Naturvéardsverket ska enligt avfallsforordningen ta fram detta. Naturvardsverket
foljer upp programmet och kommer ta fram ett nytt program och en ny avfallsplan senast &r
2018, se kapitel 2.

I programmet for 2014-2017 finns det 8 inriktningsméal och 167 atgérder. Inriktningsmélen i
programmet ska bidra till att de svenska miljomalen uppfylls och kompletterar etappmalen.

Programmet innehaller fyra fokusomraden. Dessa dr mat, textil, elektronik och byggande och
rivning. Dessa har valts ut eftersom det blir mycket matavfall samt bygg- och rivningsavfall i
Sverige. Dessa avfallsslag orsakar stora samlade utslédpp av klimatgaser fran utvinning,
produktion och avfallshantering. For varje tillverkat kilo elektronik och textil ar
klimatbelastningen ocksa hog. Det anvénds dessutom stora méngder farliga &mnen vid
produktionen, &mnen som ofta dven finns i de slutliga produkterna och varorna. En annan
anledning till att fokusera pa mat och textilier dr att manga avfallsforebyggande aktiviteter ar
pa gang inom dessa omraden och det bedoms vara viktigt att stodja aktiviteterna for att fa stor
effekt av insatserna.

Naturvéardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ” Fran avfallshantering till
resurshushéllning - Sveriges avfallsplan 2012—-2017”. Planen innehaller mél och atgérder for
fem prioriterade omraden. Den innehéller ocksa exempel pa vad vi behdver gora for att na ett
mer resurseffektivt samhélle med utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfallshierarki.

Det dvergripande syftet i avfallsplanen &r att miljopaverkan fran avfallshanteringen ska
minska och bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen. Planens prioriterade omréden é&r:

e Avfall i Bygg- och anldggningssektorn
e Hushallens avfall

e Resurshushéllning i livsmedelskedjan
e Avfallsbehandling

e [llegal export av avfall till andra lénder.

4.3 REGIONALA OCH KOMMUNALA MAL

I Uppsala lén pagér ett arbete med att ta fram ett regionalt tgirdsprogram for miljomaélen i
Uppsala lan. Lansstyrelsen samarbetar i detta arbete med samtliga kommuner i ldnet samt
Skogsstyrelsen. Arbetet under 2018 kommer att besta av ytterligare kunskaps- och
informationsinhdmtning samt dialog for att fardigstilla dtgdrdsprogrammet.

I Tierps kommun finns for ndrvarande inga lokala miljomal framtagna.



5 EU:Ss DIREKTIV OCH FORORDNINGAR

Det finns flera direktiv fran EU som kan péverka avfallshanteringen pé olika sétt och det
viktigaste dr ramdirektivet om avfall. I denna finns bland annat avfallshierarkin och
uttryckliga krav pa medlemsstaterna att frimja ateranvéindning och materialétervinning. Ett
steg i detta arbete 4r regeringens utredningar om delningsekonomi och om hur
ateranvandningen ska 6ka, se kapitel 2.2.

For att ytterligare betona avfallshierarkin, finns det i ramdirektivet krav pd medlemsstaterna
att ta fram nationella program for forebyggande av avfall, se kapitel 4.2. Naturvardsverket har
tagit fram en remissversion av en ny nationell avfallsplan och program for féorebyggande av
avfall som dr tinkt att gélla fran 2018-2023, se 2.2.8.

Ytterligare ndgra EG-direktiv som paverkar den nationella lagstiftningen om avfallshantering
ar:

e EG-direktivet om deponering beslutades i april 1999 och bestimmelserna har
inforlivats i svensk lagstiftning i form av férordning om deponering av avfall och
Naturvérdsverkets foreskrifter om deponering, som i stort foljer EU:s
deponeringsdirektiv.

e EG-direktivet om forbréanning av avfall beslutades &r 2000 och har inforlivats i
svensk lagstiftning i form av bland annat forordningen om avfallsférbrdnning och
Naturvérdsverkets foreskrifter om avfallsforbréanning.

e EG-direktiv om forpackningar beslutades 1994 och har inforlivats i svensk
lagstiftning i form av bland annat férordning om producentansvar for férpackningar.

o EG-direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter beslutades 2003 och har infSrlivats i svensk lagstiftning i form av bland
annat forordning om producentansvar for batterier samt producentansvar for
elutrustning.

Utover ovanstaende direktiv paverkas avfallsplaneringen av direktiv om
miljokonsekvensbeskrivning for planer och program, vilket &r inarbetat i den svenska
miljobalken och forordningen om miljokonsekvensbeskrivning.

De enda EG-forordningar som hittills finns beslutade och som reglerar avfallshanteringen ar
EG-forordningen om avfallsstatistik samt EG-férordningar som reglerar transporter av avfall,
inklusive export av avfall. Det finns dock angrénsande EG-forordningar som berdr vissa delar
av avfallshanteringen, t.ex. EG-férordning om séiker forvaring av kvicksilver.



6 NATIONELLA LAGAR OCH FORORDNINGAR

6.1 ALLMANT

Det finns ett flertal lagar och forordningar som beror avfallshantering. De lagar som styr den
kommunala avfallshanteringen och hanteringen av hushéllsavfall ar framforallt miljobalken
med tillhdrande forordningar, bl.a. avfallsférordningen och foérordningarna om
producentansvar. Anldggningsédgare berors dessutom av bl.a. férordningen om deponering av
avfall och férordningen om avfallsférbranning.

Avfallsplaneringen styrs av Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall. I dessa foreskrifter finns angivet
bland annat att avfallsplanen ska innehalla mél for och beskrivning av hanteringen av bade
avfall som kommunen ansvarar for och sddant avfall som kommunen inte ansvarar for.

Insamling av matavfall och biologisk behandling med syfte att aterféra mulldmnen och
niringsdmnen till akermark péverkas dven av lagstiftning for skydd av mark och minskad risk
for smittspridning till djur och ménniskor.

Tillsynen enligt miljobalken utévas av kommunens milj6- och hélsoskyddsnamnd eller
motsvarande, eller av lidnsstyrelsen. Naturvardsverket dr central myndighet nér det géller
avfallsfragor.

Avfallshanteringen paverkas dven av annan lagstiftning 4n ovan nimnda miljobalk med
tillhérande forordningar, t.ex.

e Plan- och bygglagen, PBL, dir det bland annat stills krav pa kommunala
oversiktsplaner och att hiansyn tas till var nuvarande och framtida avfallsanliggningar
samt nedlagda avfallsupplag finns. I PBL finns sérskilda bestimmelser om rivning.
Nér en fastighet rivs ska en rivningsplan goras for att redovisa hur rivningsmaterial
ska tas om hand och farligt avfall ska sérskilt beaktas.

e Arbetsmiljolagen och tillhérande férordningar och foreskrifter. Det &r viktigt att
arbetsmiljofragorna ingér som en naturlig del i avfallsarbetet.

e Lagen om transport av farligt gods med tillhérande forordning och Rdddningsverkets
foreskrifter reglerar bland annat transporter av farligt avfall.

e Lagen om offentlig upphandling.

6.2 MILJOBALKEN

Den dvergripande lagstiftningen &r miljobalken som trddde i kraft 1 januari 1999. I balkens
andra kapitel finns de s.k. allménna hénsynsreglerna som géller for alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird. Regler om avfall och producentansvar
finns framst 1 miljobalkens kapitel 15 och i olika férordningar utfdrdade med stdd av balken.

Miljobalkens kapitel 15 handlar om avfall och producentansvar. Utgangspunkten &r att avfall
ska hanteras pa ett sddant sétt att det inte uppkommer oldgenhet ur hélso- eller
miljoskyddssynpunkt. Kommunen ansvarar for transport och behandling av hushallsavfall. I
kapitel 15 finns ocksé bestimmelsen att det ar forbjudet att skrépa ner i naturen eller pa annan
plats dit allménheten har insyn.

Kravet pa en kommunal renhallningsordning med avfallsplan finns i miljobalken kapitel 15.
Varje kommun ska ha en renhallningsordning som ska innehalla kommunens foreskrifter om
avfallshantering och en avfallsplan. Avfallsplanen ska innehélla uppgifter om avfall som



uppkommer inom kommunen och atgérder for att minska méngden avfall och dess farlighet.
Renhéllningsordningen innehdller &ven de bestimmelser som styr avfallshanteringen i
kommunen och den ska antas av kommunfullméktige.

Sedan 2016 har avfallshierarkin pé ett tydligare satt forts in i miljobalken. Detta har skett dels
genom att infora en skyldighet i 2 kap. 5 § om att vidta avfallsforebyggande atgérder och dels
genom att i 15 kap. 10 § ange den prioritetsordning som ska gélla vid behandling av avfall.
Andringarna tridde i kraft den 2 augusti 2016.

6.3 AVFALLSFORORDNINGEN

I avfallsforordningen (SFS 2011:927) finns bestimmelser om hantering av avfall och vad som
ar avfall. Det finns dven regler om kommunal renhallningsordning med foreskrifter och
avfallsplan, exempelvis bestimmelse om att innehallet i avfallsplanen ska ses 6ver vart fjirde
ar.

Avfallsférordningen reglerar 4ven hanteringen av farligt avfall. Har finns en forteckning dver
olika typer av avfall. I avfallsférordningen finns ocksa bestimmelser om tillstandsplikt for
transport av avfall, och om uppgiftsskyldighet for den som ger upphov till eller yrkesméssigt
transporterar annat avfall &n hushéllsavfall.

6.4 MILJOBEDOMNING AV PLANER OCH PROGRAM

Enligt miljobalken (6 kap) samt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS
2017:966) ska en avfallsplan bland annat miljobeddmas. Det ar frimst den betydande
miljopéverkan som genomforande av planen kan antas medfora som ska identifieras,
beskrivas och bedomas.

6.5 FORORDNINGAR OM PRODUCENTANSVAR

For vissa avfallsslag har producenterna ansvar for insamling och omhéndertagande. De som
ar aktuella nu é&r:

e Forordning (2014:1074) om producentansvar for returpapper

e Forordning (1994:1236) om producentansvar for dack

e Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar

e Forordning (2000:208) om producentansvar for glddlampor och vissa
belysningsarmaturer

e Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning

e Forordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar

e Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och
herreldsa stralkéllor

e Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

e Forordningen (2009:1031) om producentansvar for likemedel

Det finns ocksa frivilliga ataganden for bygg- och rivningsavfall samt lantbruksplast.



6.6 FORESKRIFTER OM INNEHALL | KOMMUNAL AVFALLSPLAN

Naturvardsverket har, i mars 2017, beslutat om nya foreskrifter om innehdll i kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall. Krav enligt foreskrifterna som géller
mal och étgérder i planen anges nedan.

Planens uppgifter om avfall i kommunen ska delas upp pé det avfall som kommunen ansvarar
for, respektive det avfall som kommunen inte har ansvar for. For avfall som kommunen
ansvarar for ska planen innehélla mal for forebyggande och hantering av avfallet. Méal och
atgarder i avfallsplanen ska utgé fran nationella miljokvalitetsmal och andra relevanta mal
som beror avfallsomradet. For avfall som kommunen inte ansvarar for ska planen innehalla
mal och atgérder for att forebygga och hantera detta avfall, i den utstrickning som kommunen
kan péaverka detta. Avfallsplanen ska innehalla mal och atgérder for att forebygga och
begrinsa nedskrapning.

6.7 FORORDNING (SFS 2001:512) oCH FORESKRIFTER (NFS 2004:10
MED ANDRINGSFORESKRIFTER) OM DEPONERING OCH MOTTAGNING AV
AVFALL

Hér anges bland annat att utsorterat brannbart avfall inte far deponeras efter den 1 januari
2002 samt att organiskt avfall inte far deponeras efter den 1 januari 2005.

Tillkomsten av forordningen har gjort att kraven avsevart skérpts pa savil befintliga som
kommande deponier. Samtliga deponier ska ha uppnatt en enhetlig standard senast 2008.
Bestdmmelserna i forordningen avser framfor allt krav pa bottenkonstruktioner,
sluttdckningskonstruktioner, provtagning och kontroller.

6.8 FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD OM HANTERING AV BRANNBART
OCH ORGANISKT AVFALL (NFS 2004:4)

Foreskrifterna (NFS 2004:4) innehéller bestimmelser om sortering av bréannbart avfall,

undantag fran kravet att brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt frin annat

avfall, undantag fran forbudet mot deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt

avfall samt bestimmelser om dispens for deponering av utsorterat brannbart avfall och

organiskt avfall.

I foreskrifterna om hantering av brannbart avfall finns regler for hur sorteringen ska ga till.
Det ska erbjudas en mojlighet i varje kommun den som ger upphov till hushallsavfall att
sortera avfallet. Sarskilt angeldget dr detta ifrdga om det farliga avfallet.

Enligt foreskrifterna har den som ger upphov till annat avfall &n hushallsavfall (d.v.s.
verksamhetsavfall) skyldighet att sortera sitt avfall.

6.9 ANDRA LAGAR OCH FORORDNINGAR SOM HAR BETYDELSE FOR
AVFALLSHANTERINGEN

Avfallshanteringen paverkas dven av annan lagstiftning 4n ovan ndmnda miljobalk med
tillhorande forordningar, t.ex.

e Plan- och bygglagen, PBL, dir det bland annat stills krav pa kommunala
oversiktsplaner och att hiansyn tas till var nuvarande och framtida avfallsanldggningar
samt nedlagda avfallsupplag finns. I PBL finns sérskilda bestimmelser om rivning.
Naér en fastighet rivs ska en rivningsplan goras for att redovisa hur rivningsmaterial
ska tas om hand, och farligt avfall ska sarskilt beaktas.



Arbetsmiljolagen och tillhorande férordningar och foreskrifter. Det ar viktigt att
arbetsmiljofragorna ingér som en naturlig del i avfallsarbetet.

Lagen om transport av farligt gods med tillhérande férordning och Rédddningsverkets
foreskrifter reglerar bland annat transporter av farligt avfall.

Lagen om offentlig upphandling.



