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1. Inledning

KPMG har gjort en granskning med syfte att bedéma om kommunstyrelsernas och
bolagsstyrelsernas férebyggande arbete avseende etik, korruption och oegentligheter ar
dndamalsenligt samt om den interna kontrollen &r tillfredsstallande i det dagliga arbetet. Utifran
resultat av granskningen rekommenderar KPMG féljande.

Koncernovergripande:

e Sikerstalla att relevanta styrdokument och riktlinjer omfattas pa en koncernévergripande
niva.

e Harmonisera tillvigagéngssattet i hur styrdokument, riktlinjer och rutiner kommuniceras
till medarbetare och fortroendevalda, for att pa sa vis starka det koncernovergripande
arbetet.

e Fortsatta framgent arbeta med framtagandet av en utbildningsplan och att sakerstalla att
den inbegriper bade jav, korruption och oegentligheter.

Tierpsbyggen och TEMAB:

e Sikerstalla att jav, korruption och oegentligheter finns med som omrade i dels riskanalys,
dels internkontrollarbete.
e Sikerstilla en andamalsenlig uppfoljning av internkontrollarbete till kommunstyrelsen.
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e Overvédga att uppréatta bolagsstyrningsrapporter fér att pa sa vis inkorporera
koncerngemensamma kontroller och for att dstadkomma ett mer koncernovergripande
arbetssatt avseende internkontroll och uppféljning till kommunstyrelsen.

2. Bolagens kommentarer 6ver KPMG:s rekommendationer

2.1 Koncernovergripande

2.1.1 Sékerstdlla att relevanta styrdokument och riktlinjer omfattas pd en koncernévergripande nivd

Tierps kommuns Policy mot mutor och andra otillbérliga férmdaner har tagits fram for att ge stod
kring hur anstdllda och fortroendevalda ska agera for att undvika misstankar om otillborlig
paverkan. Policyn galler for hela kommunkoncernen och omfattar darfor alla medarbetare i bade
de kommunala férvaltningarna och kommunens bolag. Varje namnd, forvaltning samt kommunens
bolag ansvarar for att denna policy med tillhrande riktlinjer féljs och implementeras i
verksamheten.

| Tierps kommuns Riktlinje avseende mutor och andra otillbérliga férmdner samt jév framgar pa s.
4 foljande. Riktlinjerna omfattar all anstalld personal — oavsett befattning — inom Tierps
kommunkoncern likval som samtliga politiska representanter. Eftersom riktlinjerna galler for hela
kommunkoncernen omfattar de darfor alla medarbetare i bade de kommunala forvaltningarna
och kommunens bolag.

KPMG beddmer att det i allt vasentligt finns aktuella styrdokument inom omradet hos bolagen. Av
KPMG:s rapport framgar under avsnitt 4.1.5 Beddmning att: “Tva av styrdokumenten, bl.a.

avseende bisysslor och riktlinjen avseende mutor anges endast inbegriper kommunorganisationen
och inte bolagen. Bolagen omfattas dock i sin tur av de mer 6vergripande policyerna pa omradet.”

I bolagens respektive dgardirektiv anges i 4 § att "Bolaget ska félja de av kommunfullmaktige
antagna styrdokumenten som ar applicerbara fér bolagets verksamhet savida dessa styrdokument
inte strider mot bolagsordningen eller mot tvingande bestammelser i lag eller annan forfattning”.
Saval policyn som riktlinjen avseende mutor galler séledes bolagen och omfattar alla medarbetare
i bolagen.

Tierps kommuns Riktlinje avseende mutor och andra otillbérliga féormdner samt jév behdver dock
uppdateras under avsnitt 1. Korruptionsbrotten bendamns idag tagande av muta och givande av
muta. Bestammelserna om mutbrott finns numera i brottsbalken 10 kap. 5a - 5b §§: tagande och
givande av muta.

2.1.2 Harmonisera tillvéigagdngssdttet i hur styrdokument, riktlinjer och rutiner kommuniceras till
medarbetare och fortroendevalda, fér att pd sa vis stdrka det koncernévergripande arbetet

Vidare bedémer KPMG under avsnitt 4.1.5 i rapporten att kontroller av huruvida rutiner och
riktlinjer ar kdnda i organisationen delvis genomfors pa ett tillrdckligt satt avseende bolagen. Det
finns en risk att anstallda inte blir fullt ut medvetna om rutiner och riktlinjer da dessa inte
kommuniceras ut pa ett fullt systematiskt vis.
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Lika viktigt som sjélva styrdokumenten &r de anstalldas kinnedomen om dem. Det &r viktigt att
klarlagga ansvarsférhallanden och forvantningar pa hur man som medarbetare ska agera i olika
situationer.

Bolagens ledningar ska tydligt kommunicera bolagens installning till jav, korruption och
oegentligheter. Ledningarna ska agera och konsekvent visa att bolagen har en nolltolerans sd att
det inte smyger sig in attityder kring korruption och otillb&rlig paverkan som kan skada bolagen.

Bolagen kommer att regelbundet kommunicera ut policyn och riktlinjer. Nyanstallda kommer att
introduceras inom omradet men det ar ocksa viktigt att I6pande diskutera policyn och riktlinjerna
sd att de anstélldas kunskaper kan uppratthallas over tid. Exempelvis kommer befintliga
arbetsplatstraffar anvandas for att samtala om korruption och hur korruption kan férebyggas,
liksom att chefer kommer att uppmanas att paminna om dessa styrdokument pa
medarbetarsamtal. Medarbetarsamtal ger ocksa tillfalle att lyfta fragor om bisysslor och jav.

Utbildningar pa omradet ska utga fran den befintliga policyn och riktlinjer.

2.1.3 Fortsditta framgent arbeta med framtagandet av en utbildningsplan och att sékerstélla att den
inbegriper bdde jdv, korruption och oegentligheter

Kunskap ar ett betydelsefullt medel i arbetet mot jav, korruption och oegentligheter. Anstalldas
kunskaper om oegentligheter och hur dessa kan motverkas minskar riskerna for att anstallda
begdr medvetna och omedvetna fel. Sddana kunskaper kan ocksa 6ka majligheterna att upptacka
fel som begds av andra. Bolagen har i borjan av 2025 haft gemensamma utbildningar i hur
korruption kan se ut och hur bolagen kan jobba mot korruption. | utbildningarna deltog vd,
verksamhetschefer och arbetsledare. | mars 2025 har dven bolagens styrelser deltagit i en
utbildning om utmaningar kring korruption och hur korruption kan férebyggas.

Bolagen ska fortsatta med regelbundna utbildningar om de interna reglerna mot jav, korruption
och oegentligheter. Aterkommande samtal om korruption och korruptionsrisker, exempelvis vid
arbetsplatstraffar, kan bidra till att fragan om korruption hallas levande.

Ett satt att utveckla arbetet mot jav, korruption och oegentligheter ar att ta vara pa de
erfarenheter av forebyggande arbete som finns inom kommunkoncernen. Det kan bidra till ett
larande som innebar att det &r lattare att gora ratt och undvika misstag som gjorts av andra.

Hos bagge bolagen pagar en organisationsoversyn for att effektivisera och sakerstalla att
nodvandiga funktioner och kompetens finns i organisationerna.
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2.2 Tierpsbyggen och TEMAB

2.2.1 Sdkerstdlla att jdv, korruption och oegentligheter finns med som omrdde i dels riskanalys, dels
internkontrollarbete

KPMG bedomer att jdv, korruption och oegentligheter inte finns med som omrade i vare sig
riskanalys eller motsvarande internkontrollplan (under 4.2.3 i rapporten).

Omrade i riskanalys

Bolagen avser att framat genomfdra analyser som pekar pa vilka specifika risker for jav, korruption
och oegentligheter det har bolagen har for att kunna starka det forebyggande arbetet.

Bolagen ska identifiera de risker pa omrddet som bolagen moter genom att kartldgga respektive
verksamhet. Det finns redan kanda riskomraden som bedoms som sarskilt utsatta for
korruptionsrisker, bl.a. upphandling, rekrytering, gavor, representation och resor. Bolagen
kommer ocksa analysera riskomraden utifran de typer av fragor som bolagen har hand om. Finns
det dven organisatoriska forutsattningar som medfor sarbarheter och som okar riskerna for
korruption? Har det skett nagra fordandringar i omvarlden som kan 6ka riskerna?

Nar bolagen har identifierat risker i verksamheten ska sedan riskerna varderas. Varderingen ger ett
underlag for att prioritera ratt risker och dtgarder i det fortsatta arbetet. | nasta steg handlar det
om att bolagen ska bestamma hur riskerna ska hanteras. Det kan handla om forebyggande
atgarder eller upptackande atgarder. Riskanalyserna kommer att dokumenteras och anvdndas som
underlag for arbetet med intern kontroll. Riskanalysen ska ses 6ver arligen och vid behov.

Omrade i internkontrollarbete

Bolagen avser att arbeta in fragor avseende jav, korruption och oegentligheter i
internkontrollarbetet. Arbetet med riskanalysen for jav, korruption och oegentligheter &r grunden
i detta arbete och kommer vara en delprocess i den interna kontrollen.

Tierps kommun har nyligen antagit Riktlinje fér uppféljning av och insyn i kommunens
verksamheter. Riktlinjen galler for kommunstyrelsens verksamheter och kommunala bolag och
omfattar verksamhet som gors pa uppdrag av kommunen for att na beslutade mal och uppdrag,
oavsett om verksamheten utfors i kommunal regi, av privata utforare eller kommunala bolag.

Bolagen har inte internkontrollplaner. Bolagen har egna ledningssystem och ISO-certifieringar
samt riskanalyser som utgor intern kontroll. Bolagen avser att under aret utveckla de interna
kontrollerna med att identifiera och hantera risker for jav, korruption och oegentligheter pa
foljande satt:

Riskanalys: Bolagen ska genomfora riskbedémningar for att identifiera omraden dar jav,
korruption och oegentligheter kan forekomma.
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Atgardsplan: Utifran riskanalysen prioriteras och bestams vilka atgarder som ska vidtas i en
stgardsplan och vilka uppféljande kontroller som ska géras.

Tva fokusomraden som kan bli aktuella ar:

e Oversyn av arbets- och ansvarsférdelning: Bolagen ska se over fordelningen av
arbetsuppgifter och ansvar for att forhindra att enskilda personer far for stor kontroll,
vilket kan minska risken for oegentligheter.

e Utbildningar: For att framja en organisationskultur dar fortroende och transparens ar
centrala varden kommer bolagen att anordna kontinuerliga utbildningar om risker for jav,
korruption och oegentligheter.

2.2.2. Sdkerstdlla en dndamdlsenlig uppfélining av internkontrollarbete till kommunstyrelsen

Av bolagens respektive dgardirektiv framgar féljande. Bolaget ska till kommunstyrelsen och
lekmannarevisorn-/erna redovisa stéllningen for den interna kontrollen per 30/4,31/8 och 31/12.
Bolaget ska vidare uppmarksamma kommunstyrelsen och lekmannarevisorn-/erna om det under
verksamhetsaret uppstar betydande férdndringar i riskbilden eller i statusen for den interna
kontrollen som kan inverka pa bolagets verksamhet, § 20.

Av KPMG:s rapport framgar att det pagar ett utvecklingsarbete i att battre fora samman
internkontrollarbetet och uppféljningen i den koncerngemensamma styrningen. Bolagens interna
kontroll r ett stindigt pdgaende utvecklingsarbete. Bolagen har nyligen gjort ett arbete
tillsammans med kommunen for att identifiera vilka befintliga delar av bolagens respektive
ledningssystem och processer som finns for att sdkerstalla drift, kvalitet samt beredskap och
sdkerhet.

2.2.3 Overvdga att upprdtta bolagsstyrningsrapporter for att pa sa vis inkorporera
koncerngemensamma kontroller och fér att Gstadkomma ett mer koncernévergripande
arbetssdtt avseende internkontroll och uppféljning till kommunstyrelsen

Bolagen uppréttar idag inga bolagsstyrningsrapporter men bolagens interna

kontroll och uppféljningen till kommunstyrelsen ar ett standigt pagaende utvecklingsarbete.
Bolagen har gjort ett gemensamt arbete tillsammans med kommunen sa att bolagen pa ett
strukturerat sitt kan folja upp risker, forebyggande arbete eller intraffade handelser till
kommunstyrelsen.
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