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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Vi beddémer att arsredovisningen inte i tillracklig omfattning innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Det saknas flera obligatoriska upplysningar i férvaltningsberattelsen som ar ett krav
enligt lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Forvaltningsberattelsen
innehaller inte en dversikt éver utvecklingen av kommunens verksamhet. Det finns en
kortare beskrivning av de kommunala bolagens verksamhet under 2019, men det
saknas en Oversikt dver den kommunala koncernen i den finansiella analysen.

Mot denna bakgrund ar det ytterst angelaget att kommunen anpassar saval struktur som
innehall till férandringar i lag och redovisningssed.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.
Balanskravsresultatet for 2019 uppgar till -0,3 mnkr vilket ska aterstallas senast 2023.
Foregaende ars balanskravsresultat pa -33,3 mkr ska aterstallas senast 2022.

Vi bedémer att utfallet inte ar forenligt med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i
antagna ekonomiska styrregler (Kf §15/2018). Av redovisningen framgar att endast ett av tre
finansiella mal uppnas. For det mal som uppnas framgar inte tydligt av redovisningen hur
maluppfyllelsen utvarderats.

Vi bedoémer, utifran arsredovisningens aterrappportering, att verksamhetens utfall i
huvudsak ar férenligt med fullmaktiges verksamhetsmassiga mal.

Utover de fyra kommungemensamma malen s& har alla verksamheter i kommunen
egna mal for respektive verksamhet, verksamhetsmal. Sammantaget bedéms for 17
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verksamhetsmal god maluppfyllelse och 12 verksamhetsmal delvis god maluppfyllelse.
Inget av verksamhetensmal bedéms ha lag maluppfyllelse.

Maluppfyllelsen for forskola, gymnasieskola, medborgarservice och kultur- och fritid
beddms som god i arsredovisningen. Verksamheterna grundskola, dldreomsorg,
funktionshindradeomsorg och individ- och familjeomsorg bedéms ha delvis god
maluppfyllelse.

Till viss del saknas en redovisning av vilka matetal och indikatorer som anvands for att
bedéma maluppfyllelsen vilket riskerar att féranleda en subjektiv bedémning av
maluppfyllelsen. | arsredovisningen anges inte nagon samlad bedémning avseende
maluppfyllelsen. Detta har aven papekats tidigare ar.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, med reservation for
avvikelserna gallande komponentavskrivning, RKR R12 (byte av redovisningsprincip)
och R9 (avsattningar). Resultat- och balansrakning ar dock inte fullt ut uppstallda enligt
lag om kommunal bokféring och redovisning.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med reservation for féljande
avvikelser mot lag och god redovisningssed som har patraffats i granskningen:

e Kommunen har under 2019 gatt éver till komponentavskrivningar pa materiella
anlaggningstillgangar, framst byggnader. Overgangen har i redovisningen hanterats som
byte av redovisningsprincip. Aldre tillgangar har delats upp i tvda komponenter medan nyare
tillgangar har delats upp i fyra komponenter. Det kan ifragasattas om inte uppdelningen
borde ha gjorts pa fler komponenter. Enligt RKR R12 byte av redovisningsprincip ska den
ackumulerade effekten av byte av redovisningsprincip redovisas som en korrigeringspost i
ingaende eget kapital. Denna uppgift saknas i Not 17 eget kapital som i 6vrigt inte heller ar
uppstalld enligt god redovisningssed. Korrigeringsposten uppgar till 58 mkr och den har
korrekt reducerat ingaende eget kapital for 2018 i balansrakningen.

e Avsattning for aterstallande av deponier uppgar till 8,7 mnkr. Det ar oklart vilka grunder som
avsattningen baseras pa. Enligt RKR:s rekommendation R9 avsattningar och
ansvarsforbindelser framgar att en avsattning ska géras med det belopp som ar den basta
uppskattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa balansdagen.

e Resultat- och balansrakning ar inte fullt ut uppstallda enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Kommunstyrelsen faststallde arsredovisningen den 24 mars 2020, darefter har viss
komplettering gjorts. Var granskning avser den arsredovisning som erhdlls den 24 april
2020 och de kompletteringar som gjorts i den versionen.

Innehallet i féreliggande revisionsrapport har sakgranskats av ekonomichef och
redovisningschef.



Tierps kommun har valt att inte tillampa RKRs rekommendation R15 for ar 2019,
rekommendationen ska tillampas fr.o.m. rakenskapsaret 2020 men en tidigare
tilampning uppmuntras. En tillampning av rekommendationen skulle enligt var
beddmning ha underlattat att f& med alla upplysningskrav enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR). Som framgar nedan saknas flera upplysningar som
ar obligatoriska enligt LKBR.

Forvaltningsberattelsen innehaller inte en dversikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Det finns en kortare beskrivning av de kommunala bolagens verksamhet
under 2019 men det saknas en oversikt over den kommunala koncernen i den
finansiella analysen. Detta ar ett krav enligt LKBR som kommunen valt att inte fdlja.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning. Det saknas dock upplysningar om den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller inte upplysningar om handelser av vasentlig
betydelse for kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Det
finns beskrivningar éver vad som hant/utforts i verksamheterna och det gérs en
framtidsbeddmning men det saknas en tydlig beskrivning av vasentliga handelser som
intraffat under aret och efter dess slut. Vi vill sarskilt framhalla att det i
forvaltningsberattelsen inte finns nagon riskanalys eller information kopplat till
corona/covid-19-epidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning ar att
epidemin kan komma att fa stora effekter pa saval kommunens verksamhet som
ekonomi under 2020 och framat. Det kan bl a innebara negativa effekter i form av saval
Okade kostnader inom vissa verksamheter som lagre skatteintakter samt forandringar i
statsbidrag.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade utveckling,
dock inte upplysningar fér den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalforhallanden
samt sjukfranvaron, dock saknas upplysningar for den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushalining
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning,
dock saknas utvardering for den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Uppgifter om nar det negativa balanskravsresultatet ska aterstéallas framgar, men det
framgar inte pa vilket satt det ska goéras.

Upplysningar lamnas inte i foérvaltningsberattelsen om privata utférare som inte ingar i
den kommunala koncernen men som ar av vasentlig betydelse for bedomningen av
kommunens verksamhet eller ekonomiska stallning.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Vi bedémer att arsredovisningen inte i tillracklig omfattning innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Det saknas flera obligatoriska upplysningar i férvaltningsberattelsen som ar ett krav
enligt lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR). Forvaltningsberattelsen
innehaller inte en dversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet. Det finns en
kortare beskrivning av de kommunala bolagens verksamhet under 2019, men det
saknas en Oversikt 6ver den kommunala koncernen i den finansiella analysen.

Mot denna bakgrund ar det ytterst angelaget att kommunen anpassar saval struktur som
innehall till forandringar i lag och redovisningssed.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.
Balanskravsresultatet for 2019 uppgar till -0,3 mnkr vilket ska aterstallas senast 2023.
Foregaende ars balanskravsresultat pa -33,3 mkr ska aterstallas senast 2022.

Kommunfullmaktige beslutade ar 2015 att anta en ny vision fér Tierps kommun.
Visionen boérjade géalla fran och med 2016 och utifran den har évergripande
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inriktningsmal samt fyra kommungemensamma mal utarbetats. | dokumentet Plan fér
Tierps kommuns ekonomi och verksamhet 2019-2021 anges malen.

Det 6vergripande inriktningsmalet ar enligt foljande: Tierp &r en attraktiv, inkluderande
och héllbar kommun med ekonomin i balans.

For perioden 2017-2019 har kommunfullmaktige faststallt kommungemensamma mal
inom féljande fyra omraden;

o Attraktivt:
o Aktivt stodja livspusslet i alla livets faser.
o Finna initiativ som 6kar antalet etableringar.
o Ta vara pa och kommunicera varumarket Tierp och var historia med stolthet.
e Attraktivt och hallbart:
o  Successivt utveckla tatorterna med borjan i Tierp genom att verka fér 6kat antal
bostader med attraktiva miljoer.
e Inkluderande:
o Oka den upplevda sociala gemenskapen genom att skapa inkluderande
arbetsplatser och arbetssatt samt stimulera till inkluderande traffpunkter.
e Ekologiskt hallbart:
o Minska kommunens negativa klimatpaverkan genom att minska kommunens utslapp
av vaxthusgaser och att minska kommunens energiférbrukning.

Kommunfullmaktige har antagit ekonomiska styrregler innehallande finansiella mal 2018
(Kf §15/2018) vilka bérjade galla fran och med 1 april 2018. Enligt styrreglerna har
kommunen tre finansiella mal.

Av redovisningen framgar att endast ett av de tre finansiella malen fér 2019 uppnas.

Finansiella mal Utfall 2019 Maluppfyllelse
Kommunens resultat ska under planperioden | Malet uppnas ej, da o
uppga till minst 1,0 procent av summan av resultatmalet uppgar O
skatteintdkter och generella statsbidrag. till 0,1 procent. O

Detta for att konsolidera ekonomin med
beaktande av pensionsskuldens utveckling,
finansiera investeringar och ha
handlingsutrymme for framtida
verksamhetsférandringar. Malet reviderades
for 2019 (kf § 139/2018).

Kommunen ska endast lanefinansiera stora Malet uppnas.
och langsiktiga investeringar. Det vill sdga
dar det ar rimligt att kostnaderna for
investeringarna ska baras aven av
kommande generationer.
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Kommunens soliditet ska inte vara lagre an
40 procent och inte minska fler ar an tva ar i
rad.

Malet uppnas ej, da
soliditeten ar 36
procent.

coe

| &rsredovisningen fér 2019 framgar en bedémning av status och utveckling for
respektive kommungemensamt mal 2017-2019. | arsredovisningen beskrivs hur
kommunen har arbetet med malen. Nagon tydlig férklaring eller angivelse av indikatorer
eller matetal for beddmning av malet framgar i 1ag utstrackning, saledes blir det svart for
revisionen att ta stallning till malbedémningen i arsredovisningen.

Kommungemensamma mal 2017-2019

Utfall 2019 (urval av
kriterier for bedémning
av malet).

Status och
utveckling

Attraktivt:
- Aktivt stddja livspusslet i alla livets faser
- Finna initiativ som 6kar antalet etableringar

Ta vara pa och kommunicera varumarket Tierp
och var historia med stolthet

Tierps kommun har éppnat
ett nytt distanskontor i
Gavle under aret. Under
aret har kommunen varit
representerad vid olika
massor och evenemang.

Attraktivt och hallbart: Successivt utveckla
tatorterna med borjan i Tierp genom att verka for
Okat antal bostader med attraktiva miljéer.

Det finns ett stort intresse
for att etablera foretag och
bygga bostader i
kommunen.

Inkluderade: Oka den upplevda sociala
gemenskapen genom att skapa inkluderande
arbetsplatser och arbetssatt samt stimulera till
inkluderande traffpunkter.

Under aret har det ordnats
flera motesplatser, t.ex.
aktiviteter i badhusen och
“konst pa vag”.

Ekologiskt hallbart: Minska kommunens
negativa klimatpaverkan genom att minska
kommunens utslapp av vaxthusgaser och att
minska kommunens energiférbrukning

Under 2019 sjosattes
arbetet med Agenda 2030,
FN:s globala
hallbarhetsmal, i
kommunen.

Utover de fyra kommungemensamma malen sa har alla verksamheter i kommunen
egna mal for respektive verksamhet, verksamhetsmal. Sammantaget bedéms for 17
verksamhetsmal god maluppfyllelse och 12 verksamhetsmal delvis god maluppfyllelse.
Inget av verksamhetensmal bedéms ha lag maluppfyllelse.

Maluppfyllelsen for férskola, gymnasieskola, medborgarservice och kultur- och fritid
beddms som god i arsredovisningen. Verksamheterna grundskola, adldreomsorg,
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funktionshindradeomsorg och individ- och familjeomsorg bedéms ha delvis god
maluppfyllelse. Intill malen finns kommentarer till bedémningen av malet.

Vi beddémer att utfallet inte ar forenligt med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i
antagna ekonomiska styrregler (Kf §15/2018). Av redovisningen framgar att endast ett av tre
finansiella mal uppnas. For det mal som uppnas framgar inte tydligt av redovisningen hur
maluppfyllelsen utvarderats.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrappportering, att verksamhetens utfall i
huvudsak ar férenligt med fullmaktiges verksamhetsmassiga mal.

Utover de fyra kommungemensamma malen sa har alla verksamheter i kommunen
egna mal for respektive verksamhet, verksamhetsmal. Sammantaget bedéms for 17
verksamhetsmal god maluppfyllelse och 12 verksamhetsmal delvis god maluppfyllelse.
Inget av verksamhetensmal bedéms ha lag maluppfyllelse.

Till viss del saknas en redovisning av vilka matetal och indikatorer som anvands for att
bedéma maluppfyllelsen vilket riskerar att féranleda en subjektiv bedémning av
maluppfyllelsen. | arsredovisningen anges inte nagon samlad bedémning avseende
maluppfyllelsen. Detta har aven papekats tidigare ar.

Resultatrakningen ar inte uppstalld i enlighet med 5 kap. 2-3 § LKBR, men omfattar
erforderliga noter.

Balansrakningen ar inte uppstalld i enlighet med 6 kap. 2-3 §§ LKBR, men omfattar
erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

e Kommunen har under 2019 gatt dver till komponentavskrivningar pa materiella
anlaggningstillgangar, framst byggnader. Overgangen har i redovisningen hanterats som
byte av redovisningsprincip men den benamns i arsredovisningen som rattelse av fel
eftersom 6vergangen borde ha gjorts langt tidigare. Aldre tillgangar har delats upp i tva
komponenter, stomme som skrivs av pa 60 ar och 6évrigt med avskrivningstiden 10 ar. Det
kan ifragasattas om inte uppdelning borde ha gjorts pa fler komponenter. Komponenterna
som skrivs av pa 10 ar ar i stort sett helt avskrivna. Eftersom stommen har en langre

avskrivningstid an den tidigare tillampade avskrivningen pa 33 ar pa byggnader blir de arliga

avskrivningarna betydligt Iagre jamfért med tidigare, ca 9 mkr arligen. Nyare tillgangar har
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delats upp i fyra komponenter dar avskrivningstiden varierar mellan 20 och 60 &r. Aven har
kan det ifragasattas om inte uppdelning borde ha gjorts pa fler komponenter. Enligt RKR
R12 byte av redovisningsprincip ska den ackumulerade effekten av byte av
redovisningsprincip redovisas som en korrigeringspost i ingdende eget kapital. Denna
uppgift saknas i Not 17 eget kapital som i 6vrigt inte heller ar uppstalld enligt god
redovisningssed. Korrigeringsposten uppgar till 58 mkr och den har reducerat ingaende eget
kapital for 2018 i balansrakningen.

e Avsattning for aterstallande av deponier uppgar till 8,7 mnkr. Det ar oklart vilka grunder som
avsattningen baseras pa. Enligt RKR:s rekommendation R9 avséattningar och
ansvarsforbindelser framgar att en avsattning ska géras med det belopp som ar den basta
uppskattningen av det som kravs for att reglera den befintliga forpliktelsen pa balansdagen.
Dar effekt av nar i tiden betalning sker ar vasentlig, ska avsattningen utgoras av nuvardet av
de utbetalningar som forvantas kravas for att reglera forpliktelsen.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflodesanalysen 6verensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foéretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts utforts.

Upplysning om tilldmpade redovisningsprinciper Iamnas som not i arsredovisningen.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, med reservation for
avvikelserna gallande komponentavskrivnhing, RKR R12 (byte av redovisningsprincip)
och R9 (avsattningar). Resultat- och balansrakning ar inte heller uppstallda enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stéallningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med de
mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk
hushallning?

Delvis uppfylit

Vi bedémer att arsredovisningen inte i
tillracklig omfattning innehaller
upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen.

Det saknas flera obligatoriska
upplysningar i férvaltningsberattelsen
som ar ett krav enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR).
Forvaltningsberattelsen innehaller inte
en dversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet. Det finns en
kortare beskrivning av de kommunala
bolagens verksamhet under 2019, men
det saknas en 6versikt 6ver den
kommunala koncernen i den finansiella
analysen.

Mot denna bakgrund ar det ytterst
angelaget att kommunen anpassar saval
struktur som innehall till den férandrade
redovisningsseden.

Delvis uppfylit

Vi bedémer att utfallet inte ar forenligt
med det finansiella mal som fullmaktige
faststallt i antagna ekonomiska styrregler
(Kf §15/2018).

Av redovisningen framgar att endast ett
av tre finansiella mal uppnas. Foér det
mal som uppnas framgar inte tydligt av
redovisningen hur maluppfyllelsen
utvérderats.

Vi beddmer, utifran arsredovisningens
aterrappportering, att verksamhetens
utfall i huvudsak ar forenligt med
fullmaktiges verksamhetsmassiga mal.

Utdver de fyra kommungemensamma
malen sa har alla verksamheter i
kommunen egna mal for respektive
verksamhet, verksamhetsmal.
Sammantaget bedéms for 17
verksamhetsmal god maluppfyllelse och
12 verksamhetsmal delvis god
maluppfyllelse. Inget av
verksamhetensmal bedéms ha lag
maluppfyllelse.

oJole,

00O
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Ar rékenskaperna i allt Uppfylit

vasentligt rattvisande? Vi bedomer att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande, med
reservation for avvikelserna géllande
komponentavskrivning, RKR R12 (byte
av redovisningsprincip) och R9
(avsattningar). Resultat- och
balansrékning ar dock inte fullt ut
uppstallda enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning.

000

2020-05-07
Carin Hultgren Peter Aim
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Tierps kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av revisionsplan. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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