Studiematerial
alkohollagen

I denna skrift finns de viktigaste bestimmelserna som
blivande krogare bor kidnna till.
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Inledning

Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker #r for manga ett vl etablerat och socialt accepterat
inslag 1 mat- och umgéngeskulturen. Samtidigt 4dr alkoholens negativa medicinska och sociala
konsekvenser och skadeverkningar en av var tids stora utmaningar. Alkohol ligger bakom
tusentals personliga tragedier och paverkar samhillsutvecklingen ekonomiskt, socialt och
kulturellt. Barn och andra nérstaende till personer med ett missbruk #r ofta sérskilt utsatta.

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhidlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de framsta och mest
grundldggande politiska instrumenten for att na detta mal &r en restriktiv lagstiftning pa
alkoholomradet. Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet mojlighet att kontrollera
hanteringen av alkohol i samhillet och sirskilt begrénsa tillgingligheten till alkohol i vissa miljoer
och sammanhang. Det dr sirskilt angeldget att regelverket ger barn och unga det skydd de
behover.

En viktig forutsittning for den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet for folkhilsan &r att
samhadllet har en effektiv kontroll av att lagar och regler foljs. Nir det giller hanteringen av
alkohol har flera myndigheter tillsyns- och kontrolluppgifter. Statens folkhélsoinstitut ansvarar for
den overgripande tillsynen av att alkohollagens bestaimmelser efterlevs. Linsstyrelserna har tillsyn
inom lénet och bitrdder kommunerna med rad. For kontrollen av den direkta atkomsten till
alkoholdrycker, vid sidan av Systembolagets forsiljning, d&r kommunernas och polisens tillsyn av
serveringsverksamhet och av folkolsforsiljning centrala. Konsumentverket ansvarar for
overvakningen av att de regler som giller for marknadsforing av alkoholdrycker foljs. Nar det
giller detta tillsynsansvar foreslas i detta lagstiftningsirende inga fordndringar jamfort med vad
som giller i dag. For att uppritthalla skyddet for folkhélsan dr det av stor vikt att tillsynen bedrivs
sa effektivt och aktivt som mojligt, bade ur tillsynsmyndigheternas och ur tillsynsobjektens
perspektiv. For att stodja en sadan utveckling foreslas dérfor i detta lagstiftningsidrende bl.a. att
kommunerna ska ha riktlinjer for serveringstillstand och planer for tillsyn av servering och
folkolsforsiljning.

Den som i sin verksamhet vill servera starkol, vin eller spritdrycker ska ha tillstand som soks hos
kommunen. Hanteringen av tillstandsans6kningarna och den pafoljande tillsynsverksamheten kan
se olika ut mellan olika kommuner. Det &r i viss man rimligt eftersom lokala hiansyn har betydelse
for hanteringen. Det finns dock mojligheter till forenklingar genom att rutiner ses éver och
fortydligas och blir mer enhetliga i landet. Ddarmed 6kar ocksa rittssdkerheten i systemet.

Vissa forenklingar har redan genomforts inom ramen for det forenklingsarbete som de senaste
aren bedrivits i statsforvaltningen. Mojligheten till ytterligare regelférenklingar har provats i det
utrednings- och beredningsarbete som foregatt detta lagstiftningsirende och noga vigts mot
behovet av skyddslagstiftning inom alkoholomradet. Ambitionen i detta lagstiftningsidrende har
varit att ta bort onodig byrakratisk reglering utan att gora avkall pa skyddsintresset.

Alkoholpolitikens formuleringar har huvudsakligen utgatt ifran ett skyddsintresse. Ett sadant
skyddsintresse dr fortfarande viktigt och maste ha starkt genomslag i lagstiftningen.
Alkoholpolitiska oldgenheter av restaurangers alkoholservering maste motverkas. Det vore
emellertid 6nskvirt om synen pa restaurangniringen ocksa priglades av de positiva virden som
restaurangen erbjuder. Alkoholpolitiken bor ha som utgangspunkt att det dr vardefullt att det finns
restauranger dir manniskor kan samlas och ita, dricka och umgas bade i vardag och fest, och att
alkoholpolitiken inte skall utgora ett hinder for detta.



Serveringsstillen skall i princip kunna etableras och konkurrera pa rittvisa villkor. Uppfylls vissa
pa forhand klart angivna, delvis stringa, krav skall tillstand ges att servera alkohol. I de fall en
servering bedoms féra med sig alkoholpolitiska oldgenheter maste dock inskridnkningar kunna
goras. Sadana inskriankningar forutsitter en provning i det enskilda fallet mot bakgrund av en
alkoholpolitisk helhetsbedomning. I intresse- och normkollisionen mellan a ena sidan
néringsfriheten och a den andra skyddet for mianniskors hilsa, bor skyddsaspekterna ta dver.

Ibland ingar svara avviganden vid tillstdndsprovningen dir olika intressen stills mot varandra.
Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att begriansa alkoholens skadeverkningar och dr i
forsta hand en skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hédnsyn stélls mot foretagsekonomiska
eller ndringspolitiska bor de alkoholpolitiska hiansynen ha foretride.



1 kap. Inledande bestimmelser

1kap.1§

Denna lag giller tillverkning, marknadsforing och inforsel eller import av alkoholdrycker och
handel med sadana varor. Lagen giller ocksa tillverkning av sprit samt inforsel, import, utforsel,
export och handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Definitioner

1kap. 3§
Med sprit avses en vitska som framstéllts genom destillering eller annan kemisk process och som
innehaller alkohol.

Med alkohol avses etylalkohol.

1kap. 4§

Med teknisk sprit avses sadan sprit som &r avsedd att anviandas for tekniskt, industriellt,
medicinskt, vetenskapligt eller annat jamforligt iandamal och som #r hianforlig till KN-nr 2207
eller 2208 enligt den lydelse av den Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juni 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som géllde den 19 oktober 19921.

1kap.5§
Med alkoholdryck avses en dryck med en alkoholhalt som Gverstiger 2,25 volymprocent.
Alkoholdrycker delas 1 denna lag in 1 spritdrycker, vin, 6l och andra jésta alkoholdrycker.

Dryck som ir alkoholfri eller som har en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent bendmns
lattdryck.

I denna bestimmelse definieras begreppet alkoholdryck. Alkoholdryck dr en sammanfattande
bendmning pa drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent. Alkoholdrycker delas
in 1 spritdrycker, vin, 61 och andra jista alkoholdrycker. Dryck som ir alkoholfri eller innehéller
hogst 2,25 volymprocent alkohol bendmns littdryck.

Ol #r en jist dryck som framstllts med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande
dmne. Begreppet folkol infors i lagen som beteckning for 61 med en alkoholstyrka som Gverstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent.

1 kap. 6 §
Med spritdryck avses en alkoholdryck som innehaller sprit.

I paragrafen ges definitionen pa spritdryck. En spritdryck ir en alkoholdryck som innehaller sprit.
En ytterligare forutsittning &r att alkoholhalten dverstiger 2,25 volymprocent (jfr 5 §).

1 kap. 7 §

Med vin avses en alkoholdryck som framstéllts genom jdsning av druvor eller druvsaft. Till vin
ska dven ridknas sadant vin som i framstillningen har tillsatts sprit framstélld av vinprodukter och
som har en alkoholhalt som inte &verstiger 22 volymprocent.




Begreppet vin forbehalls en dryck som dr framstélld genom jdsning av druvor eller druvsaft. Med
vin forstas saledes fortséttningsvis den dryck som i 6vriga Europa betecknas vin. Som vin ska
dven betraktas sadant vin till vilket det i tillverkningsprocessen har tillsatts sprit framstalld av
vinprodukter och som har en alkoholhalt icke dverstigande 22 volymprocent. Det som asyftas med
denna definition &r sadant vin som i EG-férordning 479/2008 bendamns “likérvin”. Som exempel
pa sadana viner kan namnas sherry, madeira och portvin.

1 kap. 8 §

Med ol avses en dryck som framstéllts genom jidsning med torkat eller rostat malt som
huvudsakligt extraktgivande dmne. Ol med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent bendmns folkol och 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent
benidmns starkol.

I denna paragraf aterfinns definitionen av 6l. Begreppet 61 ér forbehallet en dryck som framstills
genom jdsning, med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande @mne. I denna del
innebér begreppet ingen fordndring mot nuvarande bestimmelse. Den dndring som gjorts dr att
begreppet 0l innefattar alla styrkor av 61, dvs. littol, folkol, mellandl och starkol. Begreppet folkol
fors in 1 lagen som begrepp for 61 med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 men inte 3,5
volymprocent, dvs. den dryck som i dagligt tal bendmns folkol. Starkol innebér dven
fortsdttningsvis 6l med en alkoholhalt som Overstiger 3,5 volymprocent.

1 kap. 9 §
Med annan jéist alkoholdryck avses en alkoholdryck som framstéllts genom jidsning av frukt, bér
eller andra véxtdelar och som inte dr vin eller 6l.

I denna paragraf infors ett nytt begrepp i alkohollagen — annan jist alkoholdryck. Begreppet
omfattar alkoholdrycker som framstillts genom jdsning av frukt, bir, eller andra vixtdelar och
som inte &r vin eller 6l. Bland drycker som omfattas av definitionen kan namnas cider, fruktviner,
birviner, maskrosvin och mjod. Begreppet har tillkommit som en f6ljd av att vin i nya lagen
forbehalls den dryck som enligt gingse definition 4r vin. Definitionen innebir ingen saklig
fordndring avseende regleringen i lagen av alkoholdrycker.

1 kap. 11 §
Med tillverkare avses den som yrkesmassigt tillverkar varor som avses i denna lag.

Forsiljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betriaffande alkoholdrycker, om det sker for
fortdaring pa stillet, servering. Annan forsiljning bendmns partihandel.

Ersittningen kan besta av kontanter, varor eller tjanster. Ersittningens storlek saknar betydelse i
sammanhanget. Den kan vara savil direkt som indirekt. Exempel pa det sistnimnda &r nir
alkoholdryck tillhandahalls utan sdrskilt angiven erséttning men da villkoret for att erhalla drycken
ar att erséttning for annat erlaggs. Detta giller till exempel entréavgifter pa restauranger som ger
kunden ritt att fa en alkoholdryck och kommersiell forsiljning av lotter med alkoholdrycker som
vinst. Observera att det for forséljning alltid krévs tillstand eller annan ritt enligt alkohollagen
/...1.




2 kap. Tillverkning m.m.

2kap.1§

Sprit och spritdrycker far tillverkas endast av den som har godkints som upplagshavare for sadana
varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e §
samma lag.

En apparat som uppenbarligen ir dgnad for tillverkning av sprit (destillationsapparat) och del till
sadan apparat far endast tillverkas for, overlatas till eller innehas av den som har ritt att tillverka
sprit.

Folkhilsomyndigheten far medge undantag fran vad som foreskrivs i andra stycket. Ett sadant
medgivande far ges tills vidare eller for viss tid och far aterkallas om férhallandena kréver det.

2 kap. 2 §
Med tillverkning av sprit avses varje forfarande varigenom sprit framstélls eller utvinns.

Med tillverkning av sprit likstills rening och atervinning av sprit. Med tillverkning av sprit
likstills @ven borttagning eller forsvagning av denaturering eller andra forfaranden med sprit eller
alkoholhaltiga preparat 1 syfte att gora dem tjinliga for fortiring.

Kryddning av spritdryck for servering som snaps i egen serveringsrorelse enligt 8 kap. 3 § ar inte
att anse som tillverkning av sprit.

2 kap. 3§

Vin, folkol, starkol och andra jésta alkoholdrycker far tillverkas endast av den som har godkénts
som upplagshavare for tillverkning eller bearbetning av sadana drycker enligt 9 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller inte tillverkning i hemmet for eget behov.

2 kap. 4 §
En tillverkare av sprit far forfoga 6ver den tillverkade spriten endast for anvindning i egen rorelse
samt for forsédljning enligt 6 kap 5§.

En tillverkare av alkoholdrycker far forfoga ver den tillverkade drycken for forsidljning endast
enligt denna lag.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena ska inte tillimpas i fraga om varor som har forbrukats
pa sitt som anges i 7 § forsta stycket 7 och 8 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.




3 kap. Allménna bestammelser om forséljning

3kap.1§
Alkoholdrycker far inte siljas om det inte foreligger ritt till det enligt denna lag.

3kap.2§
Alkoholdrycker som inte far siljas i en butikslokal far inte heller forvaras i sadan lokal eller
tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal didr konsumenter kan kopa varor eller tjdnster eller hyra varor,
dock inte restauranger och andra serveringsstillen.

Sadan lokal dir provsmakning enligt 8 kap. 7 § andra stycket bedrivs, omfattas inte av forbudet i
forsta stycket.

3kap.3§
Utan hinder av bestimmelserna i denna lag far alkoholdrycker serveras till passagerare pa
jarnvégstag i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs 1 denna lag inskrédnks inte den ritt till forsdljning som foljer av
gillande bestimmelser om tullager som har inrittats for forvaring av proviant m.m. eller rétten till
forsdljning av obeskattade varor i exportbutik.

Aven om servering av spritdrycker, vin och starkol pé tdg i internationell trafik inte #r
tillstandspliktig skall serveringen under resan i Sverige bedrivas i verensstimmelse med
alkohollagens forsédljningsbestimmelser.

3kap.5§
Forsiljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant sitt att skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet
rader pa forsiljningsstillet.

Allmént

Ett huvudmal for alkoholpolitiken &r att begriansa alkoholens skadeverkningar, till exempel
overkonsumtion av alkohol och alltfor tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning och nykterhet har
ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Bestiammelserna vinder sig till tillstands- och tillsynsmyndigheter, tillstandshavare samt andra
som bedriver forsdljning av alkoholdrycker. De anger de alkoholpolitiska grundprinciperna for all
forsiljning av alkoholdrycker och giller vid savil parti- och detaljhandel som vid servering.

Andra stycket
Béade den som bedriver forsiljning och den personal som medverkar vid forsidljningen har ansvar
for att ordning och nykterhet rader pa forsiljningsstillet.

Onyktra kunder/gister far inte ges tilltride till forsidljningsstillet eller vistas dér utan skall avvisas.

Vid forsiljning for fortdring pa stéllet (servering) far gisterna inte serveras alkoholdrycker i sadan
omfattning att de blir storande eller onyktra. Serveringen skall alltsa utdvas pa ett ansvarsfullt sitt.
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Tecken pa onykterhet kan vara att en person blir storande, somnar vid bordet, raglar eller har svart
att kontrollera sitt tal och upptradande i ovrigt.

Ocksa oordning pa forsiljningsstillet skall motverkas. Detta giller bade oordning som har
samband med alkoholfortaringen och sadan som inte &r alkoholrelaterad. Exempel pa det senare
kan vara att gister upptrider storande utan att vara paverkade eller att brottslig verksamhet
forekommer, till exempel narkotika- eller hileribrott. Uppkommer oordning maste
missforhallandena rittas till. Det kan till exempel ske genom att gister talas tillritta, avvisas eller,
om inget annat aterstar, att forsdljningsstéllet utryms.

3 kap. 6 §
Den som inte har fyllt 20 ar eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte
bedriva niringsverksamhet som innefattar forsiljning av alkoholdrycker.

Med begreppet “bedriva forséljning” avses att driva rorelse. Tillstand till servering far saledes inte
meddelas den som #r under 20 ar eller den som har forvaltare. Sadan person far inte heller bedriva
forsdljning av ol. Intyg om att forvaltare inte dr forordnad utfiardas av dverférmyndaren 1
kommunen. /.../

3kap.7 §
Alkoholdrycker far inte siljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Betriffande
folkol giller motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.

Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar.

Bestimmelsen om aldersgrinser i forsta stycket hindrar inte att en restaurang tar emot underariga
som gister. Skyldighet foreligger dock att se till att dessa inte serveras eller dricker
alkoholdrycker.

Pa restauranger med serveringstillstand som bedriver nojesinriktad verksamhet kan det ibland vara
svart att halla ordning pa vem som egentligen dricker utlimnade alkoholdrycker. I sadana fall kan
det finnas skél for kommunen att meddela villkor for hur serveringen skall bedrivas /.../.

3 kap. 8 §
Alkoholdrycker far inte 1amnas ut till den som &r mérkbart paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte 1amnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan &r avsedd att
olovligen tillhandahallas nagon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder som
angesi7 §.

Om det foreligger tveksamhet om en persons alder skall legitimation begéras. Ldmnas inte
legitimation skall forsédljning végras. Det dr den som ldmnar ut alkoholdrycker vid servering eller
detaljhandel som ir skyldig att férvissa sig om att mottagaren har uppnatt féreskriven alder. Denna
skyldighet kvarstar vid servering dven om alderskontroll vid entrén tillimpas.




Om alkoholdrycker ldmnas ut till nagon som inte uppnatt foreskriven alder kan den som lamnat ut
dryckerna till exempel en servitor (vid servering) eller kassapersonal' i en butik (vid detaljhandel)
straffas for olovlig dryckeshantering. /.../

Mot tillstandshavaren/den som bedriver handel med 6l kan dessutom administrativa atgirder
vidtas?.

3kap. 9§

Det ér forbjudet att som ombud eller pa ddrmed jamforbart sétt anskaffa alkoholdrycker till den
som enligt 7 eller 8 § inte har ritt att fa sadan vara utlamnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att i
annat fall &n som avses i 4 kap. 4 § andra stycket 1, 2 och 4-7 i storre omfattning tillhandaga
annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Alkoholdrycker far inte 1amnas som gava eller lan till eller bjudas den som inte har fyllt 20 ar. I
fraga om folkol giller dock motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.

Det ér dock tillatet att bjuda den som inte har uppnatt féreskriven alder pa en mindre méangd
alkoholdryck under forutsittning att fortéring sker pa platsen och under ordnade forhallanden samt
det med hinsyn till den unges alder och utveckling och omstindigheterna i 6vrigt framstar som
forsvarligt. Pa serveringsstille géller dock den aldersgrins som anges i 7 § andra stycket.

Tredje stycket innehéller ett undantag fran forbudet i andra stycket. Bestimmelse dr utformad som
en undantagsbestimmelse fran det generella forbudet i andra stycket att forse den som inte har
uppnatt foreskriven alder med alkoholdrycker. Det ska séledes vara tillatet att bjuda den som inte
har uppnatt foreskriven alder, dvs. 20 ar for alla sorters alkoholdrycker utom for folkol dér
aldersgrénsen &r 18 ar, pa en mindre méngd alkoholdryck under forutséttning att fortéringen sker
pa platsen och under ordnade férhallanden samt att det med hédnsyn till den unges alder och
utveckling och omstindigheterna i 6vrigt framstar som forsvarligt. Det anges ocksa i paragrafen
att pa serveringsstille géller foreskriven aldersgrins, dvs. 18 ar. Med serveringsstille avses sadant
som riktar sig till allmdnheten. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

! Hogsta Domstolen meddelade ej provningstillstdnd. En kassorska filldes i Tingsritten efter att ha s&lt 24 burkar 61
till tva pojkar som ej hade fyllt 18 ar. Tingsritten ansag att kassorskan, genom att inte forvissa sig om pojkarnas alder,
varit oaktsam och domde henne till dagsbéter for olovlig dryckeshantering. Hovritten faststillde domen. Stockholms
Tingsritts dom den 19 februari 1996, nr 20394-95. Svea Hovritts dom den 7 november 1996, nr 658-96 respektive
Hogsta Domstolens beslut den 31 januari 1997, nr 5532-96.

2 Kammarritten i Stockholm delade ldnsrittens i Stockholms l4n beslut. Efter att en jourbutik konstaterats ha salt 61
till underariga beslutade kommunen om forbud for fortsatt forsdljning av 61 under 6 manader. Linsritten fann beslutet
om forbud vil avvigt och avslog 6verklagandet. Lansrittens dom den 8 november 1996, nr 17150-96 respektive
kammarrittens dom den 22 november 1996, nr 8434-96.
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Forsta stycket
Vid bedomningen av om det #r friga om anskaffning i storre omfattning® kan foljande faktorer

vara av betydelse: mdngden drycker, antalet mottagare, antal tillfdllen, om det skett i en rorelse
eller om anskaffningen skett mot ersittning. Det &r alltsa inte tillatet att till exempel i en
taxirorelse anskaffa alkoholdrycker at kunder.

Andra stycket
Det ér forbjudet att verldmna alkoholdrycker som gava eller lan till den som inte har uppnatt

foreskriven alder.

Tredje stycket
Forbudet i andra stycket utgor inte hinder for till exempel fordldrar att under gemensam samvaro

vid en familjefest bjuda sina barn pa alkoholdrycker. /.../ Pa restaurang giller dock alltid 18 ar
som ldgsta aldersgrins for alkoholfortiring.

3 kap. 10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far forbjuda eller inskrinka
forséljning av alkoholdrycker om det finns synnerliga skal for det.

Kommunen far for visst tillfdlle forbjuda eller inskridnka forséljning av alkoholdrycker om det
anses pakallat for att uppritthalla ordning.

Andra stycket
Exempel pa tillfdllen da forbud mot eller inskrankning av forséljning kan komma ifraga r vid

storre lokala evenemang eller i samband med vissa helger. Lagstiftaren har forutsatt att
bestimmelsen tilliampas med stor aterhallsamhet.

3kap. 11§

Overléts rorelse dir det ingdr verksamhet som kriver godkinnande som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket eller 4 § forsta stycket (tillverkning), 4 kap. 1 § forsta stycket (partihandel), 6 kap. 2 §
(handel med teknisk sprit), eller tillstand enligt 8 kap. 1 § (serveringstillstand) far 6verlataren silja
sitt lager av alkoholdrycker till eftertridaren, om denne dr berittigad att bedriva sadan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, i fraga om utmitt egendom, Kronofogdemyndigheten far trots
bestimmelserna i denna lag sélja sprit eller alkoholdrycker till den som har ritt att tillverka eller
bedriva partihandel med sadana varor. Alkoholdrycker far dven siljas till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller da en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstand eller godkdnnande
som avses i forsta stycket har aterkallats eller da det finns andra tvingande skil.

I forsta stycket har den fordndringen gjorts i forhédllande till bestimmelsen i gamla lagen att
bestimmelsen blir tillimplig pa samtliga de aktdrer som bedriver verksamhet utifran en rétt som
ges 1 lagen, dvs. de som bedriver tillverkning av sprit och alkoholdrycker, partihandel med
alkoholdrycker samt handel med teknisk sprit.

3 Ifr. Hogsta Domstolens dom den 3 oktober 1986, nr DB 31 (NJA 1986:91).HD fann (vid tillimpningen av 12 §
LHD)att en budbyra i storre omfattning tillhandagatt annan med att anskaffa alkoholdrycker genom att under 7
manader tagit upp bestéllningar och levererat i vart fall 350 flaskor spritdrycker och vin at olika personer. 12 § LHD
har med endast redaktionella dndringar forts over till 3 kap 9 § alkohollagen.
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Andringen i andra stycket innebir att den som har fatt sitt serveringstillstind aterkallat har ritt att
sdlja de alkoholdrycker som finns i lager till den som har ritt att tillverka eller bedriva partihandel
med sadana varor eller till detaljhandelsbolaget.

Vid 6verlatelse av verksamhet far varulagret inte overlatas eller siljas till den nya dgaren forrdn
denne har meddelats ett eget serveringstillstand eller godkénts som upplagshavare eller registrerats
som varumottagare enligt lagen om alkoholskatt.

Ritten att overlata varulager till en eftertriadare giller naturligtvis dven for en konkursforvaltare
som meddelats serveringstillstand.

I 6vrigt far alkoholdrycker fran en restaurang som &r under konkurs eller innehas av ett dodsbo

endast siljas till nagon med partihandelsritt eller till detaljhandelsbolaget. Daremot far forsiljning
i detta fall inte ske till nagon som endast har serveringstillstand.

4 kap. Partihandel m.m.

4 kap. 3 §
Vid partihandel med spritdrycker, vin, starkol eller andra jédsta alkoholdrycker ir siljaren skyldig
att forvissa sig om att kdparen har ritt att kopa in eller sélja varan vidare.

5 kap. Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker m.m.

Skap.1§
For detaljhandel med spritdrycker, vin, starkol och andra jéasta alkoholdrycker ska det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget). Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget far inte fora ut eller exportera eller tillverka sadana drycker som anges i
forsta stycket. Bolaget far infora eller importera sadana drycker endast for att kunna fullgora den
skyldighet som anges i4 §.

Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel &@n forsiljning till den som har
serveringstillstand. Detta géller dock inte forsiljning av enstaka partier till partihandlare.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om sirskild kontroll fran
statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och bolaget.

Skap.2 §
Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, stark6l och andra jista
alkoholdrycker.
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Detaljhandel med folkol

Skap.S5 §

Detaljhandel med folkol dr, med de inskriankningar som foreskrivs i denna lag, tillaten under
villkor att verksamheten bedrivs i sadana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel

1. som ingar i anlaggningar som &r godkénda enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 § 1
livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien2, och

2. som dr avsedda for stadigvarande forséljning av livsmedel och dér det ocksa séljs mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket far detaljhandel med folkol bedrivas av
detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av sadan 6.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska anmila verksamheten till den kommun dir
forsdljningen sker. Forsiljning far inte paborjas forrdn anmilan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utova sirskild kontroll (egenkontroll) over
forséljningen och svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som géller for
forsaljningen. For egenkontrollen ska det finnas ett sérskilt program.

I tredje stycket har ett fortydligande skett sa att det klart framgar att forsiljning av folkol inte far
paborjas forrdn anmilan har gjorts.

I fjarde stycket har tillforts en bestimmelse som anger att niringsidkaren ska svara for att

personalen har erforderliga kunskaper om vad som giller for forséljningen, dvs. vilka regler som
lagen uppstiller for forsédljning av folkol, framfor allt vad avser aldersgrins och alderskontroll.
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7 kap. Marknadsforing av alkoholdrycker

7 kap. 1§

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter ska sirskild mattfullhet iakttas. Reklam-
eller annan marknadsforingsatgird far inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk
av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25
ar.

7 kap. 2 §
Den som tillverkar, séljer eller formedlar forséljning av alkoholdrycker far i sin rorelse lamna
sadana drycker som gava endast i form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster eller vid forsdljning av andra varor @n alkoholdrycker far sadana
drycker inte lamnas som gava.

Bestammelserna i denna paragraf innebar forbud for vissa givarkategorier att 1imna
alkoholdrycker som gava. Dessutom giller att alkoholdrycker inte far limnas som gava till
underariga /.../.

Bestimmelsen omfattar alla slag av alkoholdrycker, alltsa dven 6l.

Med gava avses savil att bjuda for fortdring pa stillet som att dverlamna alkoholdrycker pa annat
sétt.

Forsta stycket
Forsta stycket giller bland annat de som bedriver partihandel eller servering med alkoholdrycker

eller detaljhandel med 6l. De tva sistndmnda kategorierna far i sin rorelse inte 1imna
alkoholdrycker som gava. En partihandlare far endast ge bort alkoholdrycker som gavor i form av
varuprover och da i enlighet med nedanstaende regler. En partihandlare far dirmed inte ge bort
alkoholdrycker i nagon annan form oavsett vad man kallar det.

Varuprover

Begreppet varuprov innebdr att det ir ett led 1 en forsédljning for att ge mottagaren mojlighet att
bedoma produkten. Av detta foljer att det endast kan vara fragan om en begrinsad méingd. Det
spelar sedan ingen roll om varuproverna 6verlamnas pa flaska eller i glas vid t.ex. en
provsmakning.

Partihandlare kan alltsa endast ge varuprover till dem som han har ritt att silja till, dvs. i huvudsak
andra partihandlare och innehavare av vissa serveringstillstand. Med dessa likstills i detta fall
dven vissa andra som yrkesmassigt hanterar alkoholdrycker. Dessa dr vinskribenter och
serveringspersonal som hanterar alkoholdrycker.

Varuprover far darmed inte ges till nagra utover de ovanstaende. De far inte ges till leverantorer,
andra kunder eller privatpersoner. Varuprover far heller inte ges for att marknadsfora andra
produkter @n alkoholdrycker.

Representation

Normal och vedertagen affirsrepresentation &r tillaten, som till exempel att bjuda pa ett glas sherry
eller champagne vid invigningen av ett nytt kontor. Detta under forutséttning att det inte dr nagon
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form av tillstdllning for allménheten. Tillstandshavare/motsvarande far dessutom ge anstélld
alkoholdrycker som present vid t.ex. bemérkelsedag.

Alkoholdrycker som ges vid sadan representation far inte tas fran det egna varulagret utan maste
inhandlas pa Systembolaget AB.

Sponsring och vinprovning
Att sponsra invigningar, premiérer och dylikt genom att skénka alkoholdrycker ir inte tillatet da
en partihandlare endast far ge alkoholdrycker i form av varuprover enligt ovanstaende regler.

Alkohollagens gavoforbud giller dven for vinprovning. Detta innebir att en partihandlare kan
ordna vinprovningar for tillstandshavare. Han far da tillhandahalla alkoholdryckerna som
varuprover. En partihandlare far ddremot inte anordna vinprovningar for andra dn dessa eftersom
han varken far ge varuprover eller silja till dessa personer. Han kan heller inte "hjélpa till att
handla pa Systembolaget” eftersom han inte far "tillhandaga med anskaffande av alkoholdrycker”
/...1.

Mdissor
Aven vid missor giller samma regler. Provsmakning for andra #n tillstindshavare och
vinskribenter #r inte tillatet.

Maissarrangorer har ibland nagon form av registreringssystem dir fackbesokare (vinskribenter,
innehavare av serveringstillstand mm.) férses med ett behorighetsbevis eller dylikt. Detta kan vara
en utmarkt service for utstillande partihandlare. Partihandlaren bor dock forvissa sig om att detta
forfarande inte kan leda till att hans partihandelsritt kan dventyras eftersom det alltid dr
partihandlaren som har det slutliga ansvaret for vem han ger varuprover till.

Av definitionen av varuprover samt alkohollagens bestimmelser i 6vrigt om ordning och
nykterhet framgar att varuprover inte far ges till den som dr mérkbart berusad eller upptrader
storande.

Analyser/testpaneler

Att testa produkter for att bedoma kvalitet, marknadspotential eller dylikt kan vara en naturlig del i
en partihandlares utveckling av produktsortimentet. Hur testerna genomféras, om de ska goras
internt, av ett fatal experter eller i en storre testpanel som nagot etablerat undersokningsforetag
tillhandahaller &r inte reglerat i detalj.

Att anvinda testning for mer marknadsforingsinriktade aktiviteter eller aktiviteter riktade direkt
mot konsumenter dr dock aldrig tillatet.

Ansvar
Bestimmelserna om gavoforbud ir inte straffsanktionerade i alkohollagen. Daremot kan
administrativa dtgirder /.../ komma ifriga®.

Enligt nuvarande bestimmelser i alkohollagen ska sérskild mattfullhet iakttas vid all
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam- eller annan marknadsforingsatgard

4 Kommunen meddelade Bolaget A en varning sedan bolaget bjudit pa alkoholdrycker. Bolaget hade skickat inbjudan
till ett antal (150 —180 personer)av sina s.k. vip-géster (varje gist fick ocksa ta med sig en vén).Av inbjudan framgick
att det skulle bjudas pa en buffé vari ingick alkoholdrycker. Bolaget hivdade att de inbjudna gisterna var medlemmar
i bolagets kundklubb. Kammarritten fann att “med hénsyn till att inbjudan riktats mot en relativt stor grupp av hotell-
och restauranggister till vilka bolaget inte upprittholl annat dn ett i forhallande till allménheten vanligt
kundforhallande och da tillstdllningen ndrmast dr att uppfatta som PR-verksamhet kan ifragavarande bjudning av
alkoholdrycker inte anses ha skett i samband med sadan allmént godtagen representation som avses i forarbetena.
Bolaget har i férevarande fall brutit mot det s.k. gavoforbudet i alkohollagen.”
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far inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Den far inte heller rikta
sig till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Sedan 2003 ar det i periodisk press tillatet med kommersiella annonser for marknadsforing av
alkoholdrycker med hogst 15 volymprocent alkohol. For sadan annonsering géller strikta
marknadsforingsregler. Bl.a. far i bild inte nagot annat aterges dn den vara som marknadsfors,
ravaror som ingar i varan, enstaka forpackningar eller varumirke eller darmed jamforligt
kannetecken. Annonsen ska @ven innehalla en varningstext.

Konsumentverket har utarbetat allménna rad for marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter.
Dir anges bl.a. vad som dr att anse som mattfullhet. Framstillning i text bor presenteras sa sakligt
som mdjligt och undvika att spela pa kénslor eller stimningar. Marknadsforing ska inte
forekomma i eller kunna forknippas med situationer dér alkohol inte ska forekomma — som t.ex.
trafik, arbete, sport eller utbildning. Bilder bor endast aterge varan, ravaror, forpackningar eller
varumirke. Reklam som riktar sig direkt till en enskild konsument (genom post, e-post, tele-
marketing, i brevladan etc.) strider ocksa mot kravet pa mattfullhet. Utomhusreklam far bara
forekomma i direkt anslutning till séljstélle eller tillverkningsplats.
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8 kap. Servering av alkoholdrycker

8kap.1§
For servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jdsta alkoholdrycker krivs tillstand av den
kommun dir serveringsstillet dr beldget (serveringstillstand).

Serveringstillstand som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, luftfartyg eller jarnviagstag

(trafikservering), meddelas dock av den kommun dir det foretag som vill bedriva serveringen har
sitt site, eller ddr den person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte séte
inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas tillstand av Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget far trots bestimmelserna i forsta stycket anordna provning av alkoholdrycker
for allmédnheten enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Trafikservering kan forekomma pa fartyg, flygplan eller tag men inte pa andra firdmedel som till
exempel bussar, hyrlimousiner o. dyl. I 6vrigt giller samma regler for trafikservering som for
annan servering. Lagstiftaren har dock forutsatt att tillstandsmyndigheten anpassar de
restaurangmaissiga kraven till de forhallanden som rader pa respektive trafikmedel, se prop.
1994/95:89 sid. 66. /.../.

8kap.1a§

Serveringstillstand krdvs inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfélle for 1 forvag bestdmda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna @n kostnaden for inkop av
dryckerna, och

3. dger rum 1 lokaler dér det inte bedrivs yrkesmissig forséljning av alkohol- eller ldttdrycker.

Begreppen forsiljning och servering definieras i 1 kap /.../. Servering ér saledes en transaktion dar
nagon tillhandahaller alkoholdrycker mot ersittning. Erséttningens storlek har ingen betydelse.
Aven om alkoholdrycken siljs till sjdlvkostnadspris eller t.o.m. med forlust #r det servering. Ingar
alkoholdryck som en del i ett arrangemang for vilket erldggs entré-, eller deltagaravgift dr det
ocksa fraga om servering. Ett serveringstillstand innebir saledes en ritt for tillstandshavaren att
mot betalning servera sina gister de alkoholdrycker som tillstandet omfattar. /.../

Utanfor bestammelsen faller saledes sadana situationer da det inte &r fraga om tillhandahallande
av dryck mot ersittning” dvs. da varje deltagare sjdlv skaffar sig de alkoholdrycker han/hon fortér
eller da nagon av deltagarna bjuder de 6vriga. /.../ Som forsiljning anses inte heller s.k. samkdop,
dvs. da nagon av deltagarna pa uppdrag av de 6vriga anskaffar dryckerna. /.../ Det skall vara fraga
om ett enstaka tillfélle, en begridnsad krets av deltagare och antingen en lika fordelning av
kostnaderna eller efter vars och ens forbestédllda miangd.

Ar inte dessa forutsittningar uppfyllda 4r det tveksamt om arrangemanget kan anses som samkop.
Undantaget har framst tillkommit for att i vissa situationer av privat karaktir, da kommersiellt
intresse saknas, mojliggora servering utan tillstand (dvs. servering som tidigare var

tillstandspliktig). Undantaget ar tillimpligt dven vid 6lservering /.../.

Samtliga villkor skall vara uppfyllda samtidigt for att servering skall kunna fa ske utan tillstand
eller utan att kraven for att fa bedriva 6lservering &r uppfyllda.
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Vidare giller att dven servering som sker med stod av undantagsbestimmelsen utgor forsiljning i
lagens mening. /.../ Serveringen omfattas déarfor av vissa av alkohollagens 6vriga bestimmelser.
Saledes giller aldersgrinserna /.../ dven vid denna typ av servering.

Ink6p av starkare alkoholdrycker till serveringen far ske fran Systembolaget AB men inte fran
partihandlare /.../.

Det far inte finnas vinstintresse av nagot slag, vare sig fran forséljningen av dryckerna eller fran
nagon annan del av arrangemanget. Villkoret kan saledes inte anses uppfyllt om det i samband
med serveringen siljs andra varor eller att avsikten ir att skapa good-will. Nagot kommersiellt
syfte far inte finnas utan det kan enbart vara fraga om ett helt privat arrangemang.

Bestammelsen kompletterar fortdringsforbudet /.../. Det innebér att vare sig serveringslokaler eller
detaljhandelslokaler, dvs. lokaler som normalt anvénds for yrkesmissig forséljning av
alkoholdrycker eller ldttdrycker, far anvindas om servering skall vara tillaten enligt
undantagsbestammelsen.

Det far inte vara fraga om en verksamhet som aterkommer mer eller mindre regelbundet. Ett
bréllop och en jubileumsfest dr exempel pa nir kriteriet for enstaka tillfille kan anses uppfylit.
Foreningsmoten och pubkvillar pa arbetsplatser m.m. tillhor diaremot inte denna kategori. For att
undantaget skall vara tillampligt skall gésterna ocksa vara kdnda till namn och antal i forvig, dvs.
det handlar endast om inbjudna gister.

Ingen annan kostnad utéver inkopskostnaden for dryckerna far tas ut av gisterna. Avgift for att fa
delta i tillstéllningen eller betalning f6r annat far inte forekomma. Detta innebir att arrangéren i
anslutning till tillstdllningen inte kan ta betalt for vare sig mat eller for andra varor eller tjdnster
m.m.

Nir undantagsbestimmelsen inférdes angavs i forfattningskommentaren att undantag fran kravet
pa serveringstillstand avsag enstaka helt privata arrangemang, dir serveringen av spritdrycker, vin
eller starkol bedrivs till sjidlvkostnadspris. Med sjdlvkostnadspris avsags att deltagarna inte betalar
mer for dryckerna én inkopspriset for dessa. Nagot kommersiellt utbyte av alkoholserveringen far
inte finnas. Serveringen ska ske till i forvig bestimda deltagare och arrangemanget far inte
anordnas i lokaler dér det bedrivs yrkesmaissig forsédljning av alkoholdrycker eller lédttdrycker

8 kap. 2 §

Serveringstillstand kan meddelas for servering till allminheten eller i forening, foretag eller annat
slutet sillskap. Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
(stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).

Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen far dock om det finns sdrskilda skél
begrinsa tillstandets giltighet till viss tid.

Serveringstillstand kan gilla spritdrycker, vin, starkol och andra jésta alkoholdrycker eller en eller
flera av dessa drycker.

Tillstand att anordna provsmakning av alkoholdrycker enligt 6 och 7 §§ kan meddelas
stadigvarande eller for enstaka tidsperiod.

I fjarde stycket anges att tillstand for provsmakning av alkoholdrycker kan ges enligt 6 och 7 §§.
Detta &r en ny sorts tillstand, vilket liksom vad giller serveringstillstand ska kunna meddelas
stadigvarande eller for enstaka tidsperiod.
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Stadigvarande och tillfillig servering
Det finns tva grundtyper av tillstand:
I Stadigvarande tillstand och

I Tillfélliga tillstand.

I Stadigvarande tillstand

Denna typ av tillstand kan antingen avse hela aret eller viss del av aret (sdsongsrittighet). Exempel
pa sdsongsrattighet &r en restaurang som har tillsvidaretillstand till servering under
sommarmanaderna.

STADIGVARANDE TILLSTAND FOR SERVERING TILL ALLMANHETEN
For erhallande av denna typ av tillstand géller hoga krav till exempel betriaffande lokaler,
matutbud och kidnnedom om alkohollagstiftningen.

STADIGVARANDE TILLSTAND FOR SERVERING TILL SLUTNA SALLSKAP

Ett stadigvarande tillstand avseende slutna sdllskap ér antingen:

e en s.k. klubbrdttighet, det vill sdga ett tillstand for ett visst séllskap som forening, foretag,
klubb, personalgrupp och dylikt, eller

e en s.k. festvaningsrdttighet, det vill sidga ett tillstand till en restaurangrorelse som pa
bestillning bedriver servering till olika slutna séllskap

For att det skall kunna vara fraga om ett slutet sillskap krivs att medlemskretsen &r kiand fore det
aktuella arrangemanget. Det ir alltsa inte fraga om ett slutet sidllskap om till exempel medlemskap
kan 16sas 1 entrén till den aktuella tillstdllningen.

Vidare kravs att det finns ett gemensamt intresse eller annat innehallsmissigt samband mellan
medlemmarna — nagot sadant samband kan normalt inte anses finnas till exempel vad giller géster
pa ett hotell. Exempel pa underlag som kan anvindas for att bedoma denna fraga kan vara
foreningsstadgar, uppgifter om styrelsens sammansittning, styrelse- eller arsmotesprotokoll,
verksamhetsberittelse och medlemsforteckning.

Antalet medlemmar kan ocksa vara av betydelse. Foreningar som omfattar en stor del av
invanarna pa en ort eller en lokalférening som @ven dr 6ppen for en organisations samtliga
medlemmar inom en viss region eller inom landet torde exempelvis normalt inte kunna anses vara
slutna sillskap

Slutligen giller att en tillstdllning som &dr allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagens bestimmelser kan inte vara ett slutet sillskap i alkohollagens mening®.

) kap 3 § Ordningslagen (1993:1617)

Med offentlig tillstdllning enligt denna lag avses:

1. tavlingar och uppvisningar i sport och idrott.

2. danstillstdllningar.

3. tivolingjen och festtag.

4. marknader och missor, samt

5. andra tillstdllningar som inte &r att anse som allmdnna sammankomster eller cirkusforestillningar.

For att en tillstdllning skall anses som offentlig krédvs att den anordnas for allménheten eller att allménheten har
tilltrdde till den. En tillstéllning till vilken tilltrddet 4r begridnsat genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss
forening eller annat villkor dr dock att anse som en tillstillning som allméinheten har tilltrdde till, om tillstidllningen
uppenbarligen &r en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller visentligen bestar i att anordna tillstillningar
av detta slag. Detsamma giller om tillstdllningen med hénsyn till omfattningen av den krets som dger tilltrdde, de
villkor som géller for tilltrddet eller andra liknande omstidndigheter &r att jimstéilla med sadan tillstéllning.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att féljande punkter bor beaktas vid bedomningen av om ett
sillskap skall anses vara slutet eller inte:

¢  hur medlemskap forvirvas,

e om det finns nagot innehéllsmissigt samband mellan medlemmarna i sillskapet,

e omfattningen av det slutna séllskapet samt

¢ utformningen av eventuell annonsering®.

Av tillstandsbeviset bor klart framga om tillstandet avser en klubbrittighet eller
festvaningsrittighet.

I Tillfilliga tillstand

Tillfdlliga tillstand kan gélla enstaka tillfille eller enstaka tidsperiod och kan avse servering till
allménheten eller slutna sillskap Med enstaka tidsperiod avses enligt praxis fran tidigare
lagstiftning nagra dagar upp till ett par manader.

Tillfdllig servering forutsitter att det inte dr fraga om regelbundet aterkommande
verksamhet.

Ocksa antalet tillstandstillfdllen i en viss serveringslokal kan vara av betydelse. Anordnas ofta
tillfallig servering till olika slutna séllskap 1 samma serveringslokal kan det vara ldmpligt att krdva
ett stadigvarande tillstand avseende lokalen. Detta bland annat for att underlitta
tillsynsmyndigheternas kontroll 6ver serveringsstillena pa orten.

Aven vid denna typ av tillstind #r det i allminhet viktigt att skilja mellan servering till slutna
sillskap och servering till allminheten. Detta bland annat eftersom risken for att alkoholpolitiska
oldgenheter skall uppsta generellt sett torde vara storre vid servering till allménheten. I sadant fall
kan det darfor finnas anledning att inhdmta synpunkter fran savil miljoforvaltningen som
polismyndigheten. Det kan ocksa finnas skél att ha en storre tillsynsberedskap. I det hir
sammanhanget bor dock observeras att enbart det faktum att en ansokan har rubricerats” felaktigt
inte ar tillracklig grund for att avsla ansokan. Avslagsgrunden maste vara alkoholpolitiskt sakligt
motiverad /.../. Exempel pa avslagsgrund kan vara att det finns risk for att alkoholpolitiska
oldgenheter skall uppsta.

Begrinsning av tillstands giltighetstid

Sarskilda skl att begrénsa giltighetstiden for tillstand som avser servering dret runt eller drligen
under viss tidsperiod kan till exempel vara att fordndringar 1 verksamheten, vilka motiverar en
fornyad provning, kan forutses’.

Det bor hir observeras att tillstand inte far meddelas, inte ens tillfalligt, nér det rader tveksamhet
om grundforutsittningarna for tillstand ar uppfyllda /.../.

® Kammarritten i Stockholms ldn, dom den 17 januari 1996, nr 9237-95. En forening hade tillstand till servering av
samtliga alkoholdrycker till slutna sillskap. Lénsstyrelsen aterkallade tillstandet efter en tillstidllning med hénvisning
till att det inte varit fraga om ett slutet séllskap. Kammarritten fann att eftersom bl.a. annonsering om tillstéllningen
skett i kvillstidning uppfyllde féreningen inte kravet pa slutenhet. Det var diarmed ritt att aterkalla
serveringstillstandet.

7 Kammarritten i Jonkoping faststillde Lénsrittens i Jonkopings 1in dom. Linsritten ansag att det fanns skil att
begriinsa ett tillstands giltighetstid eftersom det fanns risk for ordningsstorningar och platsen for den ténkta
restaurangen tidigare hade varit samlingsplats for ungdomar. Serveringstillstind medgavs darfor endast for en
forsoksperiod pa sex manader. Kammarrittens dom den 21 maj 1996, nr 1562-96 respektive ldnsrittens dom den 8
mars 1996, nr 140-96.
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Villkor

Genom villkor kan tillstindsmyndigheten till exempel forordna om:

e vilka serveringslokaler som far utnyttjas och hur,

att ordningsvakter skall finnas,

att alkoholdrycker endast far serveras genom bordservering,

vilka serveringstider som skall gilla,

hur och nér en drinkbar far anvindas, jamfor prop. 1994/95:89 sid. 101.

/...

Villkor enligt alkohollagen far endast anvindas for att motverka skadeverkningar av
alkoholpolitisk art. De far diaremot inte tillgripas for reglering av férhallanden pa omrade som
ligger under annan lagstiftning till exempel pa brand- och miljoskyddsomradet. Det bor ocksa
observeras att villkor endast kan anvindas individuellt 1 enskilda fall. Betrdffande generella
inskriankningar av forsiljningen av alkoholdrycker se 3 kap 10 §.

Ett tillstand kan avse spritdrycker, vin och stark6l men inte en viss sorts dryck som till exempel ett
visst varumérke eller en viss grupp av drycker, till exempel glogg, likor eller "mellandl”.

8 kap. 3 §
Den som har ett stadigvarande tillstand att servera spritdrycker har, efter anmélan till kommunen,
ratt att krydda spritdryck for servering som snaps i den egna serveringsrorelsen.

Bestammelsen &r ny och innebir att restauranger med stadigvarande tillstand ges en ritt att krydda
spritdryck for servering som snaps i den egna rorelsen. Bestimmelsen avser just snaps i den
vedertagna svenska betydelsen, dvs. kryddat brinnvin. Briannvin dr ett gammalt och vedertaget
svenskt begrepp for sprit som tillverkas genom destillering av potatis eller sad. Avsikten ar att
gora det lagligt att kunna servera stillets egen snaps till julbord eller liknande tillstéllningar. Enligt
dagens regler maste en restaurator ansoka om tillverkningstillstand for att fa gora detta.

En anmilan maste dock goras till kommunen. Detta for att kommunen ska ha ett underlag for sin
tillsyn av verksamheten. Se ocksa 2 kap. 2 § tredje stycket ddr det anges att sadan kryddning av
spritdryck som avses i denna paragraf inte dr att anse som tillverkning av spritdryck.

De nu gillande reglerna forhindrar daremot inte blandning av drinkar etc., som sker direkt pa
gisternas bestéllning. Inte heller har beredning av glogg i allmédnhet uppfattats vara i strid med
alkohollagens bestammelser.

De farhagor som har framforts med anledning av forslaget att tillata kryddning av snaps dr att en
sadan mojlighet skulle 6ka risken for att illegal alkohol anvinds pa krogarna och att kontrollen av
detta skulle forsvaras. Det finns ocksa en oro for 6kade problem med till exempel s.k. shots-
blandningar och blandningar och kryddningar av andra spritdrycker dn snaps.

Forslaget handlar dock enbart om att som snaps kunna servera vad som i allmént tal benamns
briannvin, som har kryddats pa restaurangen efter eget recept. /.../ Det dr dock spritdrycker som
motsvarar det traditionella svenska okryddade brinnvinet som ska komma ifraga, oavsett vilken
kategori drycken sorterar under enligt EU-bestammelserna. Verksamheten ska vidare vara i liten
skala. Avsikten &r inte att 6ppna for egentillverkning av olika spritdrycker utan enbart att man pa
ett serveringsstille ska kunna krydda brénnvin for servering i den egna verksamheten.

Den tillstandshavare som har for avsikt att krydda sin egen snaps for servering pa serveringsstillet

ska anmila detta till kommunen, som dirmed far kinnedom om verksamheten och kan utova den
kontroll som kréivs. Det dr i sammanhanget ocksa relevant att papeka de andra instrument som

21




samhadllet har for att utova tillsyn 6ver restaurangégare, reglerna om bokforing, deklaration,
skatteinbetalning, kassaregister m.m. Genom den skattekontroll som utdvas av Skatteverket torde
forekomsten av illegal sprit kunna upptickas. Mangden inkopta spritdrycker bor rimligen staimma
overens med méngden forsalda och eventuellt spill kunna forklaras. Risken for att illegal sprit
skulle anvindas i detta ssmmanhang bor salunda kunna motverkas genom en aktiv tillsyn och
skattekontroll.

8 kap. 4 §

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sillskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstand under forutsittning att den lokal dér serveringen dger rum for varje tillfille
anméls till och godkidnns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstand.

Bestammelsen &r ny. Inneborden r att cateringforetag inte ska behdva soka tillstand vid varje
serveringstillfille, utan kunna erhalla ett stadigvarande tillstand. En anmilan ska dock ges in till
kommunen infor varje serveringstillfille sa att kommunen ska kunna godkénna den lokal dar
serveringen kommer att iga rum. Det finns ingen begrinsning till var cateringforetaget ska ha sitt
sdte, utan ett foretag i kommun x ska kunna erhalla tillstand for servering i kommun y.

I andra stycket uppstills som villkor for stadigvarande tillstand att cateringforetaget ska ha ett eget
kok for tillredning av mat. Inte heller denna bestammelse dr begrdnsad till kommun. Det finns
dirutover foreskrifter 1 livsmedelslagstiftningen om hur ett kok ska vara utrustat m.m. for att
yrkesmissig tillagning av mat ska fa bedrivas. Vanligt lagenhets- eller villakok torde ddrigenom
inte kunna komma ifraga.

Ett cateringforetag som har ett stadigvarande serveringstillstand kommer diarigenom ocksa att
kunna inhandla alkoholdrycker hos en partihandlare, se 13 §.

8 kap. 5§

Pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler far servering av
alkoholdrycker ske pa hotellrummet (rumsservering). Pa sadant hotell far dven servering fran
minibar pa hotellrummet ske.

Paragrafen anger att pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler
ocksa har ritt att bedriva rumsservering. Detta har inte reglerats tidigare i alkohollagen. Det dr i
dag inte ovanligt att restaurangverksamhet pa ett hotell bedrivs pa entreprenad av nagon annan dn
hotelldgaren. Det forhallandet ska inte utgora hinder for tillatligheten av rumsservering. Det
avgorande ir att restaurangverksamheten bedrivs 1 hotellets lokaler och att det finns ett
serveringstillsténd som omfattar de drycker som erbjuds i rumsserveringen For rumsservering ska
inte gélla ndgra begrdnsningar i tid, utan det fir ankomma pé restauratdren och hotellet att besluta
om detta. Ovriga bestimmelser i alkohollagen om aldersgriins for servering, serveringsansvarig
person m.m. géller sjédlvfallet dven for rumsservering. I paragrafen finns ocksa en bestimmelse om
minibar pa hotell, dock med den dndringen att bemyndigandet i andra meningen har tagits bort.

/...l En forutsittning for alkoholservering fran minibar &r att hotellet har serveringstillstand.
Fragan om rumsservering bor bedomas pa samma sitt, eftersom tillstand till servering via
rumsservering bor anses inga som en del i hotellets serveringstillstand. Det forutsitts dven att
tillredd mat kan tillhandahéllas. Da det numera inte séllan forekommer att dven viletablerade
hotell anlitar annat foretag for restaurangverksamheten i hotellets lokaler bor emellertid tillstand
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till rumsservering liksom for minibar kunna ges #ven till sadant foretag. Vad giller tidpunkten for
servering bor det inte inforas nagra begriansningar i lagen. Det far ankomma pa hotellet sjalvt att
reglera nir sadan service kan erbjudas, med beaktande av de villkor betriffande ansvarsfull
servering som alkohollagen 1 6vrigt uppstéller.

8 kap. 6 §

Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker vid
arrangemang riktade till allménheten ér tillatet under forutséttning att

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker som
provsmakningen avser av samt den lokal ddr provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och erhaller ett tillfalligt
tillstand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

Tillstandshavare som avses i forsta stycket 1. ska innan arrangemanget dger rum gora en anmélan
till kommunen.

Genom denna reglering blir det tillatet att anordna vinmaissor och liknande arrangemang med
provsmakning av spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker. Vad som ir “liknande
arrangemang” kan exemplifieras med Ol- och Whiskeymissan i Nacka strand, Mat- och
koksméssan pa Stockholmsmaissan, provsmakningar som anordnas i vinkéllare m.m. I begreppet
provsmakning ligger att det handlar om sma mingder av olika produkter for att kunna fa en
uppfattning om kvalitet och smak.

Det uppstills tva olika mojligheter for att kunna anordna sadan provsmakning. En person eller ett
foretag med ett stadigvarande serveringstillstand, som omfattar de drycker och den lokal dir
provsmakningen avses dga rum kan, inom ramen for detta tillstind anordna provsmakning. Den
andra mojligheten ir att de partihandlare som deltar ansoker enskilt eller gemensamt om ett
tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas. Att begreppet partihandlare
anvinds, beror pa att det endast dr sddana som (forutom Systembolaget) har ritt att idka handel
med alkoholdrycker och saledes ocksa ha anledning att marknadsfora sina varor.

I andra stycket anges att en tillstandshavare enligt forsta stycket 1. ska ge in en anmélan till
kommunen innan arrangemanget dger rum.

8 kap.7 §

Den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som produceras pa den egna garden och som har
ett stadigvarande serveringstillstand har ritt att, efter anmaélan till kommunen, vid
tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna.

Om sadant tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter sarskilt tillstand for provsmakning.

I paragrafen ges tillverkare av alkoholdrycker fran egenproducerade ravaror mojlighet att erbjuda
provsmakning vid tillverkningsstillet av de egentillverkade dryckerna. Tva mojligheter att erbjuda
provsmakning ges. Den tillverkare som ocksa har en serveringsrorelse i anslutning till
tillverkningsstéllet och for denna ett stadigvarande serveringstillstand har rétt att inom ramen for
detta, och efter anmaélan till kommunen, erbjuda provsmakning av de egna gardsproducerade
dryckerna. Producenter som inte har nagon restaurangrorelse kan i stillet ansoka hos kommunen
om ett sdrskilt tillstand for provsmakning. Provsmakning har samma innebdrd som anges i
kommentaren till 6 §.
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8 kap. 8 §

Servering av folkol far, med de inskrankningar som foreskrivs i denna lag, ske om verksamheten
bedrivs i sadana lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel som

1. ingar i anldggningar som &r godkénda enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 § 1
livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. ar avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir mat serveras samtidigt.

Trots forsta stycket far folkol serveras i sadana fall som angesi 1 a§, 1 b § eller av den som
innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva servering av folkol ska anmaéla verksamheten hos den kommun dér
serveringen ska ske. Servering far inte paborjas innan anmilan har gjorts. Vad nu sagts giller inte
i fall som avsesil ag§, 1b § eller den som har serveringstillstand.

Den som dr anmélningsskyldig enligt tredje stycket ska utdva sirskild kontroll (egenkontroll) dver
serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for verksamheten 1dmpligt program.

I tredje stycket har fortydligats att servering inte far paborjas innan anmélan till kommunen har
gjorts.

8 kap. 9 §
Kommunen ska tillhandahalla information om vad som giller enligt denna lag och anslutande
foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen.

I bestimmelsen anges att kommunen ska tillhandahalla information om vad som giller enligt
alkohollagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av foreskrifterna i
kommunen. Dokumentet bor innehalla en sammanstéllning av vad som giller enligt lag och andra
forfattningar samt i 6vrigt i kommunen for serveringstillstand. Riktlinjerna ska sdkra en
forutsebarhet och ska ocksa utgora en information till dem som har for avsikt att ansoka om
serveringstillstand. Det &r viktigt att framhalla att riktlinjerna naturligtvis inte far avvika fran lagen
eller anslutande foreskrifter eller ersitta den provning som ska ske i det enskilda fallet.

Kommunen ska uppritta en sirskild tillsynsplan for efterlevnaden av de bestimmelser som giller
for servering av alkoholdrycker. Planen ska ges in till ldnsstyrelsen.

8 kap. 10 §
Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen.

Kommunen far ta ut avgift for provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har serveringstillstand och av
den som bedriver anmilningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken kommunen ska fatta beslut om
serveringstillstand.
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8 kap. 12 §

Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden samt omstidndigheterna i 6vrigt dr lamplig att utova
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med de krav som stélls upp i
denna lag.

Sokanden ska genom att avldgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag och
anslutande foreskrifter som krivs for att pa ett forfattningsenligt sétt utova
serveringsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om prov som
avses i andra stycket och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att avldgga prov.

Andra stycket anger att den som ansoker om serveringstillstand ska avldgga ett prov for att visa att
han eller hon har de kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som krivs for att pa ett
forfattningsenligt sitt kunna utdva serveringsverksamheten.

For att fa serveringstillstand ska den sokande, utdver att visa att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden 4r lamplig att bedriva verksamheten, genom att avligga
ett prov visa att han eller hon har tillrackliga kunskaper om alkohollagen och anslutande
foreskrifter.

Allmént
Servering av alkoholdrycker dr en socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstand till sddan
servering maste sokanden uppfylla hogt stillda krav pa lamplighet.

For att tillstand skall fa meddelas kridvs en utredning som gor sannolikt att sokanden kommer att
bedriva serveringen i enlighet med lagens bestimmelser.

Nir provningen avser en juridisk person riktas limplighetskraven dven mot de fysiska personer®
som har ett betydande inflytande® i rorelsen, till exempel verkstillande direktor, ensam
firmatecknare, styrelseledamoter, bolagsdeligare eller aktiesigare'® med betydande aktieinnehav. I
famansforetag och famanshandelsbolag bor samtliga deldgare rdknas in. Om en juridisk person ar
deldgare 1 en serveringsrorelse skall aven denne samt dess foretridare uppfylla limplighetskravet.

8 En person som var styrelsesuppleant i ett AB och hade generalfullmakt att foretrida bolaget ansags i realiteten ha ett
sadant inflytande i bolaget att han borde omfattas av limplighetsprovningen. Regeringsrittens dom den 21 november
1996, nr 3329-95.

9 Kammarritten i J onkoping gjorde samma beddmning som Linsritten i Kronobergs lin. En sokande, med enskild
firma, ansags inte ha visat att limplighetskravet i 7 kap 7 § var uppfyllt. Detta eftersom hennes make (som inte var
lamplig att fa tillstand till servering av alkoholdrycker) skulle delta i driften av restaurangen och ddrigenom antogs
skulle komma att fa ett betydande inflytande ver rorelsen. Maken hade i driften av bl.a. ett handelsbolag tidigare
varit ekonomiskt misskdtsam. Kammarrittens dom den 7 oktober 1996, nr 3345-96 respektive ldansrittens dom den 8
augusti 1996, nr 1050-96.

10 Kammarritten i Stockholm delade Iinsrittens i Stockholms 1in beddmning. Ett restaurangbolag dgdes till hélften av
ett aktiebolag och till hilften av en fysisk person. Ekonomisk misskdtsamhet i aktiebolaget medforde att grund forelag
att aterkalla restaurangbolagets serveringstillstand. Kammarrittens dom den 4 december 1995, nr 9922-95 respektive
lansrittens dom den 13 november 1995, nr 15480-95.
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Det kan dven bli aktuellt att prova annan ekonomisk intressent bakom rorelsen, t.ex. betydande
privata kreditgivare och innehavare av generalfullmakt'!. Det méste i varje drende klarliggas vilka
som skall anses inga i denna krets av personer. Kretsen av fysiska personer som skall provas bor
saledes bestammas sa att provningen fangar upp de personer som har det verkliga inflytandet i
serveringsverksamheten och inga andra. Kretsen bor identifieras redan vid tillstandsprévningen
och uppgifterna bor stindigt vara aktuella. Att schablonmaéssigt prova samtliga styrelseledamoter,
suppleanter m.fl. dr i normalfallet inte rimligt vare sig fran arbetssynpunkt hos kommunen och
remissmyndigheter eller fran integritetssynpunkt for den enskilde.

Kravet pa personlig lamplighet kvarstar dven efter det att tillstand meddelats. /.../

Tillstandshavaren har ocksa en skyldighet att anméla fordndringar som har betydelse for
kommunens tillsyn /.../. Denna skyldighet innefattar bl.a. fordndringar avseende personer med
betydande inflytande. Tillstandshavaren bor upplysas om denna skyldighet pa lampligt sétt.

Bulvanférhallanden

Det &r viktigt att tillstandsmyndigheten dr uppmarksam pa att det forekommer ansokningar dar

sokanden i sjdlva verket foretrdder nagon som vill undandra sig provning, det vill sdga att det &dr

fraga om ett s.k. bulvanforhallande. Exempel pa situationer dir detta kan misstdnkas och dar det

dérfor dr pakallat att en ndrmare utredning gors dr nar:

e en sokande inkommer med en ansokan strax efter det att en nirstaende” (slakting, f.d.
kompanjon eller liknande) bedomts som oldmplig,

e den personkrets som har redovisats i ansokan aterkommande dndras nér det i drendet
uppkommer tveksamhet om nagons lamplighet samt nér

® en person som i ansokan inte dr redovisad som en person med betydande inflytande i rorelsen
dnda har undertecknat viktiga handlingar, det vill sdga personen har agerat som om han/hon &r
en person med betydande inflytande.

Tva systrar och deras bada bolag nekades tillstand att servera alkohol vid tva restauranger.
Kvinnornas forildrar hade tidigare bedrivit verksamhet i samma lokaler och hade dirvid fatt
serveringstillstand aterkallade. Utredningen visade att det forelag ett bulvanforhallande mellan de
tidigare och de nya dgarna.

(HFD 2011 ref 43)

Liamplighetsprovning
For att kunna fa tillstand maste sokanden visa att han med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt dr lamplig.

Vad giller sokandens personliga och ekonomiska forhallanden skall tillstandsmyndigheten bland

annat préva sokandens:

e vandel, det vill sdga allmén och ekonomisk skdtsamhet samt

e ckonomiska forhallanden i Gvrigt.

l...1

Lamplighetsprovningen kan fran myndighetssynpunkt delas in i tva delar:

e dels maste tillstaindsmyndigheten kontrollera att vissa positiva krav dr uppfyllda, till exempel
att sokanden har tillracklig kunskap 1 alkohollagstiftningen och att serveringsverksamheten
finansieras pa ett godtagbart sitt,

' En person som var styrelsesuppleant i ett AB och hade generalfullmakt att foretrida bolaget ansdgs i realiteten ha
ett sddant inflytande i bolaget att han borde omfattas av limplighetsprovningen. Regeringsrittens dom den 21
november 1996, mal nr. 3329-95.

26



e dels maste det i mojligaste man sékerstéllas att skanden inte genom sin bakgrund &r olamplig,
till exempel pa grund av tidigare brottslig verksamhet eller ekonomisk misskotsamhet.

I ansokningsérenden dr det sdkanden som har bevisbordan. Det innebir att sokanden pa begéran
av tillstandsmyndigheten har att inkomma med de handlingar som behovs for provningen; till
exempel intyg om utbildning och anstéllningar, hyreskontrakt och kopeavtal. Nir det géller
positiva krav som stills pa sokanden, till exempel krav pa kunskap i alkohollagstiftningen, ricker
det ddrfor om tillstandsmyndigheten anger vilka uppgifter/handlingar som kravs. Om sokanden
inte kommer in med begirt underlag kan ansokan avslas.

Tillstandsmyndigheten maste dock vara mer aktiv nir det giller sokandens vandel och sjélv skaffa
in vissa av de uppgifter som behovs, till exempel besked om sokanden har gjort sig skyldig till
brott och besked om skatteinbetalningar har gjorts i ritt tid. Daremot kan sokanden aldggas att
inkomma med behovligt underlag fran myndigheter som har etablerade rutiner for hantering av
intyg av olika slag. Detta giller till exempel kronofogdemyndigheten och Patent- och
registreringsverket.

Att sokanden skall visa att han &dr ”’positivt” lamplig innebir att tillstand kan vigras redan vid
misstanke om ekonomiska oegentligheter eller brottslig verksamhet. Det ankommer i sadant fall pa
sokanden att forete den utredning som behdvs for att undanr6ja misstanken. Tillstand kan saledes
inte beviljas enbart pa den grunden att ingenting negativt dr kiant om sokandens tidigare
verksamhet, utan sokanden maste visa att han dr ’positivt” lamplig. Det innebér att tillstand inte
kan komma ifraga ens for en ’provotid” nir det rader tveksamhet om sokandens lamplighet.

/...]

Skl att avsla ansokan om serveringstillstand ansags foreligga da av bolaget anstilld
restaurangforestandare, med bestimmande inflytande, tidigare gatt i konkurs samt dven underlatit
att gora skatte- och avgiftsinbetalningar. Att ytterligare en anstilld hos bolaget utsetts att vara
ansvarig for alkoholserveringen foranledde ingen annan bedomning.

(RA 1996 ref 90)

Kunskaper i bokforing m.m.

Med anledning av Alkoholutredningens forslag angaende krav pa kunskaper i bokforing, anfors att
ett sadant tilldgg dr obehovligt eftersom redan gillande lagstiftning stéller vissa krav pa kunskap i
bokforing, redovisning och skattelagstiftning.

Bestimmelsen om ldmplighet och vad regeringen anfort i némnda proposition bor uttolkas sa att
kravet pa lamplighet inte innefattar nagot direkt krav pa att tillstandshavaren sjilv besitter
kunskaper i bokforing utan kan anlita extern hjdlp for detta &andamal. Tillstandshavaren maste
emellertid, som alla foretagare, ha grundldggande kdnnedom om hur underlaget for bokféringen
skapas och bibehalls, dvs. hur den dagliga redovisningen av inkop och forséljning skall ga till och
hur det materialet skall hanteras. Det foreligger inte heller ett direkt krav pa kunskaper i
skattelagstiftningen. En tillstindshavare maste dock ha viss grundlidggande kéinnedom om sina
skyldigheter pa omradet, bl.a. vad giller mervérdeskatt och arbetsgivaravgifter. Detta for att
tillstandshavaren skall kunna hélla en ordnad bokf6ring och uppfylla kravet pa ekonomisk
skotsamhet.

Kunskap i svenska spraket

Vid tillampning av tidigare lagstiftning pa omradet, lagen (1977:293) om handel med drycker,
stidlldes krav pa att en sokande av serveringstillstand skulle behérska svenska spraket i tal och
skrift. Nagot sadant uttryckligt krav stills inte i alkohollagen numera. Ett minsta krav som maste
kunna stéllas pa en tillstandshavare eller en person med betydande inflytande &r att denne skall
kunna gora sig forstadd gentemot gésterna, sérskilt nér det géller fragor om aldersgrinser och
Overservering. Vidare maste det kunna stillas krav pa att denne kan ha en dialog med
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tillsynsmyndigheter. Om en sokande/tillstandshavare inte ens med bitride fran sin personal kan
kommunicera med tillsynsmyndigheter eller géster kan denne inte anses uppfylla kravet pa
lamplighet.

Provning av sokandens vandel (skdtsamhet)

Kravet pa sokandens vandel dr detsamma oavsett vilken typ av tillstand det dr fraga om. Det vill
sdga oberoende av om ansokandet giller ett stadigvarande tillstand, tillstand for enstaka
tillfalle/tidsperiod, tillstand avseende servering till allménheten eller till slutna sédllskap

Provningsunderlag

Exempel pa underlag av betydelse for provningen av tidigare skdtsamhet r:

e Uppgifter baserade pa registrering i polismyndigheternas register. Vid ansokningar om
stadigvarande tillstand far kommunen uppgifter om detta i samband med den obligatoriska
remissen till polismyndigheten /.../.

e Besked fran skattemyndigheten om i vad man sokanden sjdalvmant och i tid har fullgjort sina
skyldigheter gentemot det allménna, det vill sdga i tid betalat in skatter och avgifter och
avldmnat foreskrivna deklarationer, bl.a. sddana avseende mervirdeskatt och killskatt.

e Besked fran kronofogdemyndigheten om s6kanden varit eller r registrerad hos myndigheten
och om sa ir fallet besked om vilka registreringar det dr fraga om. Av registerutdrag fran
kronofogdemyndigheten framgar bland annat om stkanden é&r restford, hur manga restforingar
det dr fraga om samt vilka typer av skulder och vilka belopp det ér fraga om.

e Utdrag fran PRV:s aktiebolagsregister samt ur handels- och foreningsregistret — en s.k.
personnummerutredning. En sadan utredning visar bland annat om sdkanden &r eller har varit
registrerad som funktionir — till exempel styrelseledamot eller VD — i foretag som har forsatts
1 konkurs.

Nar det giller fragan om hur den framtida verksamheten kommer att skotas visar erfarenheten att
det dr mindre risk for ekonomisk misskotsamhet om ett foretag ar korrekt registrerat hos
skattemyndigheten. Det kan darfor finnas skil att kontrollera om foretag som soker tillstand har F-
skattebevis.

Brottslighet

Hur brottslighet skall paverka bedomningen kan inte sdgas generellt. Nir det framgar av polisens
yttrande att sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet maste en bedomning goras i varje
enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och dess relevans for sokandens liamplighet att
bedriva serveringsrorelse!?. Sarskilt graverande ir till exempel brott som har anknytning till
rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott, diskrimineringsbrott samt ekonomisk
brottslighet.

12 En kommun avslog en ansdkan om serveringstillstind eftersom bolagets bada deligare gjort sig skyldiga till
upprepad brottslighet. Efter 6verklagande beviljade Lansritten i Goteborgs och Bohus lidn, med beaktande av den
brottslighet sokandena gjort sig skyldiga till och det faktum att mer &n tre ar forflutit sedan brott begatts, bolaget
serveringstillstind. Kommunen 6verklagade till Kammarritten i Goteborg som infordrade yttrande fran
Alkoholinspektionen. Alkoholinspektionen anforde bl.a. att det normalt méste anses vara en forsvarande omstindighet
att bada bolagsménnen ir brottsligt belastade. Sérskilt den ene bolagsmannens brottslighet var allvarlig (misshandel
vid fyra tillfdllen). Da emellertid dven dennes brottslighet var av dldre datum (dldre &n tre ar) bedomde inspektionen
efter viss tveksambhet att den aktuella brottsligheten ej lingre borde diskvalificera bolaget. Kammarritten féste stor
vikt vid yttrandet och anforde att bolagsménnen fick anses uppfylla kraven pa lamplighet i lagen och att ldnsritten haft
fog for sitt beslut att bevilja serveringstillstand. Lénsrittens dom den 23 september 1996, nr 3874-96 respektive
kammarrittens dom den 14 mars 1997, nr 6840-96.(Alkoholinspektionens yttrande den 17 februari 1997, dnr 45-97).

28



Ekonomisk misskotsamhet som inte dr brottslig

Exempel pé detta #r upprepade restféringar', misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar, brutna
avbetalningsplaner, okande skuld trots avbetalning och skattebetalning forst vid konkursansokan.
Av en tillstandshavare krévs att denne sjalvmant fullgor sina aligganden nir det géller bland annat
skatter och avgifter och att uppkomna skulder regleras. Aven vdirdsloshet i ekonomiska
sammanhang kan utgora hinder for tillstand. Det 4r saledes inte enbart uppsatlig misskdtsamhet
som kan vara diskvalificerande i detta sammanhang.

Vid lamplighetsbedomningen bor beaktas om det ror sig om upprepade forsummelser, storleken pa
eventuellt skuldbelopp etc. Systematisk underlatenhet fran sokandens sida att fullgora
skyldigheterna mot det allméinna 4r sérskilt allvarlig. Daremot bor inte en eller ett fatal restforda
skatte- eller avgiftsskulder, savida det inte ror sig om betydande belopp, utgora hinder for tillstand.
Aven en serios foretagare kan rika i tillfilliga i ekonomiska svarigheter. Det far ocksa beaktas i
vad man sokanden har visat vilja att gora ritt for sig. Oppna kontakter med
kronofogdemyndigheten och en vilskott avbetalningsplan tyder normalt sett pa att sokanden &dr
serios.

Vid provningen av en ansokan bor tyngdpunkten liggas pa sokandens beteende innan ansdkan
lamnats in. Reglering av skulder i samband med ansokningstillfillet innebér saledes inte att
sOkanden sjilvklart skall anses som ldmplig. Avgorande ir istéllet om det finns godtagbara skl
for sokandens tidigare handlande. En provning maste darfor alltid ske i det enskilda fallet.

Konkurs

Har sokanden forekommit i foretag som forsatts i konkurs maste omstandigheterna i konkursen
och sokandens ansvar utredas. Underlag for en saidan bedomning kan vara forvaltarberittelsen
eller andra uppgifter fran konkursforvaltaren. Om det framkommer att oegentligheter har
forekommit eller att redovisningen har varit bristféllig dr det sokanden som har att visa att han/hon
inte varit delaktig. Enligt Statens folkhélsoinstituts mening dr ddremot inte enbart den
omstindigheten att en sokande nagon enstaka gang har forekommit i ett foretag som forsatts i
konkurs tillrdcklig grund for att denne skall anses vara oldmplig.

Karenstid

Innan serveringstillstand kan komma ifraga for nagon som ir brottsligt belastad, har varit
ekonomiskt misskotsam eller fatt ett serveringstillstand aterkallat maste sokanden visa att han/hon
under viss tid (karenstid) i frihet levt laglydig / varit ekonomisk skotsam. Hur lang karenstid som
ar 1lamplig far bedomas utifran forhallandena i det enskilda fallet, dvs. karenstiden maste kunna
variera med héansyn till brottets art. /.../

13 Regeringsritten faststillde, med éndring av kammarrittens dom, ldnsrittens dom. Linsstyrelsen avslog en ansékan
om serveringstillstand eftersom en av foretrddarna for sokandebolaget (en styrelsesuppleant med generalfullmakt att
foretrada bolaget) ansags oldmplig. Foretrddaren hade bl.a. vid upprepade tillfillen underlatit att gora skatte- och
avgiftsinbetalningar. Lansritten i Blekinge 14n konstaterade efter 6verklagande bl.a. att de uteblivna inbetalningarna
var relativt manga och uppgick till relativt hbga belopp varfor linsstyrelsen haft fog for sitt beslut. Bolaget
overklagade till Kammarritten i Jonkopings lan som hade en annan uppfattning (bl.a. beaktades ett intyg fran berord
kommun enligt vilket kommunen sagt sig ha fullt fértroende f6r bolaget och att det fanns ett kommunalt intresse av att
bolaget fick serveringstillstand). Linsstyrelsen 6verklagade kammarréttens dom till Regeringsritten som bl.a.
konstaterade att foretrddaren under flera ar restforts pa grund av underlatenhet att inbetala kéllskatt och
arbetsgivaravgifter samt mervirdesskatt, restféringarna hade sammantaget uppgatt till ett betydande belopp samt
vidare att denne ej foljt uppgjorda avbetalningsplaner med kronofogden. Bolagsforetriadaren var dirfor — och
dérigenom #ven bolaget — ej lampligt att inneha serveringstillstand. Lénsrittens dom den 20 mars 1995, nr 112-95.
Kammarrittens dom den 19 maj 1995, nr 2057-95 respektive Regeringsrittens dom den 21 november 1996, nr 3329-
95.(I yttrade till Regeringsritten den 18 december 1995 dnr 495-95, delade Alkoholinspektionen lidnsstyrelsens
uppfattning).
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Provning av ekonomiska forhallanden i Svrigt

I ansokningsdrenden som ror ett nytt foretag eller ny foretagare &dr det vésentligt att sokanden visar
en finansieringsplan, varav framgar varifran kapitalet kommer. Detta for att motverka tillkomsten
av serveringsrorelser som finansieras med illegala medel. Men dven for att kontrollera att
sokanden inte dr ekonomiskt beroende av nagon som &r oldmplig att bedriva serveringsrorelse
eller 4r underkastad sadana ekonomiska ataganden som visentligt begrinsar hans mojlighet att
bestimma Over serveringsrorelsens drift. Exempel pa det senare kan vara starkt begriansande
leverans- eller marknadsforingsavtal. Enligt konkurslagen far en gildenir, som &r fysisk person,
under konkurs inte bedriva niringsverksamhet som medfor bokforingsskyldighet. S6kanden bor
dérfor genom intyg fran PRV (konkursfrihetsbevis) visa att han/hon inte #r forsatt i konkurs.

Andra krav pa s6kanden
En ansokan fran en person som &r under 20 ar eller har forvaltare enligt fordldrabalken enligt
fordldrabalken far inte bifallas /.../.

En annan forutsittning for serveringstillstand #r att sokanden har dispositionsriitt till aktuell
serveringslokal /.../.

Vid brottslighet som har anknytning till rérelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott
samt ekonomisk brottslighet bor, enligt praxis, minst tre ar forflyta sedan sokanden senast begick
brott innan serveringstillstand kan komma ifraga. Den tid sokanden avtjédnat frihetsbervande
pafoljd skall inte inridknas i denna tid. Aven d3 ett serveringstillstind har terkallats bor, enligt
praxis, minst tre ar forflyta innan nytt tillstand kan komma ifraga.

8 kap. 13 §

Den som har tillstand for servering till allménheten eller stadigvarande tillstand for servering i
slutet sillskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkol och andra jdsta alkoholdrycker som behovs
for rorelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstand for
servering i slutet sdllskap vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka tidsperiod, far kopa
motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget.

Bestimmelsen reglerar var innehavare av serveringstillstand far gora sina inkop av
alkoholdrycker. Bestimmelsen har fortydligats sa att det nu framgar att den som har tillstand for
servering till allménheten eller stadigvarande tillstand for servering i slutna séllskap far kopa de
alkoholdrycker som behovs for rorelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den
sakliga forandring som har skett dr en foljd av att cateringforetag numera ska kunna erhalla
stadigvarande tillstand for servering i slutna séllskap. Darigenom far de ocksa ritt att gora sina
inkop av alkoholdrycker direkt hos partihandlare.

Alkoholdrycker som har anskaffats pa annat sitt fir inte anvindas i serveringsrorelsen'® — jamfor
dock med vad som sidgs om Overlatelse av rorelse, konkursbo och dodsbo /.../. De far inte heller
forvaras pa serveringsstillet, jamfor med vad som sidgs om férvaringsforbudet /.../.

Privat inforsel av alkoholdrycker kan inte anvindas for inkop av drycker till en restaurangrorelse.
For det forsta giller de s.k. inforselkvoterna resendrens inforsel for eget eller familjens bruk eller
som gava till nirstaende for dennes eller dennes familjs personliga bruk /.../.

For det andra foreskrivs i alkohollagen att ink6p av spritdrycker, vin och starkdl till restaurang
med serveringstillstand endast far goras /.../ fran nagon som har ritt att bedriva partihandel med

14 Undantag kan medges av chefen for Utrikesdepartementet med stod av 11 kap 5 § alkohollagen.
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dryckerna eller fran detaljhandelsbolaget (vissa undantag finns dock vid 6vertagande av rorelse
samt i de fall restauratoren har ett eget tillverkningstillstand eller en egen inforselritt).

Servering av drycker som kopts in eller anskaffats pa annat sétt utgor /.../ olovlig forsdljning av
alkoholdrycker och kan medfora boter eller fingelsestraff. Det géller saledes privatinférda
drycker, smugglade eller olovligt tillverkade drycker m.m.

Att inkOpen gjorts pa foreskrivet sitt skall kunna styrkas. Detta sker med inkdpsfakturor.

Inforsel/import av spritdrycker, vin och starkol for kommersiella syften far endast goras av
partihandlare /.../.

Handel med alkoholdrycker i Sverige #r forbehallen endast den som har tillstand eller ritt dartill
enligt alkohollagen.

Den som i egenskap av resande for in aktuella alkoholdrycker far inte silja dem, varken till
innehavare av serveringstillstandshavare eller till nagon annan.

I kommunernas arbete med sin tillsyn over restauranger med serveringstillstand &r det darfor
nodvindigt att kunna kontrollera att rorelsens drycker kopts in pa ett i alkohollagen foreskrivet
satt. /.../

Det kan ocksa finnas anledning att emellanat gora en avstimning av forsalda och inkopta drycker
mot inneliggande lager. Tillstandshavaren &r enligt nimnda bestimmelser skyldig att
“tillhandahélla handlingar som ror verksamheten”.

For att detta skall kunna ske pa ett tillforlitligt sdtt maste kommunen kinna till var lagret finns; pa
serveringsstillet eller pa annan plats. Om lager flyttas eller inrittas foreligger en skyldighet for
restauratoren /.../ att jamte uppgift om adress meddela tillstandsmyndigheten detta.

/...]

For att bokforingen skall kunna anses vara anordnad pa sadant sétt att kontroll av verksamheten dr
mojlig /.../ bor det dessutom finnas en lagerredovisning med uppgift om leverans till och uttag ur
lagret.
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Lokaler och utrustning

8 kap. 14 §
Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av tillstindshavaren.

Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstandshavare svara f6r ordning och nykterhet
inom serveringsutrymmet samt for att vad som i ovrigt géller enligt denna lag iakttas under den tid
han eller hon bedriver servering dér.

I andra stycket regleras vad som giller om flera tillstandshavare vill utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Det ska utfirdas ett sérskilt tillstand for detta som omfattar samtliga
tillstandshavare som ska utnyttja utrymmet. En forutsittning ska vara att samtliga som omfattas av
den gemensamma ansokan sedan tidigare har ett eget serveringstillstand som omfattar den egna
lokalen. Varje tillstandshavare ska svara for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet
under den tid han eller hon bedriver servering, samt att vad som i 6vrigt géller enligt alkohollagen
iakttas.

Vid ordningsstorningar avseende ordning och nykterhet, dir det inte gar att faststilla nagon
ansvarig bland tillstandshavarna &r det det gemensamma tillstandet som kan komma att aterkallas.

Serveringsstille och serveringslokaler
Tillstand till servering skall vara knutet till ett visst serveringsstille.

Med serveringsstdlle avses alla lokaler och utrymmen som anvinds i en serveringsrorelse.
Serveringslokal avser den del av serveringsstillet, inomhus, dér alkoholservering ér tillaten.

Med annat avgrinsat utrymme avses del av serveringsstélle som ligger utomhus och dér
alkoholservering ir tillaten, till exempel en terrass eller en uteservering'>.

Serveringslokaler och eventuella andra utrymmen skall vara insynade och angivna i
tillstandsbeviset, till exempel genom markering pa ritning som bifogas beviset. Ett viktigt krav
som stills pa dem ar att de skall vara dverblickbara bland annat for att serveringspersonalen skall
kunna kontrollera vilka gister som far tillgang till alkoholdrycker samt kunna uppticka om
oldgenheter uppstar.

En serveringslokal bor ocksa uppfylla vissa grundkrav. Lokalen skall vara godkénd av
brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskyddsmyndigheter. Dessa krav géller dessutom allmint
for offentliga lokaler. Serveringsstillet skall ocksa, med hinsyn till verblickbarhet och funktion
vara en sammanhallen enhet.

Serveringslokaler och utrymmen som inte ér beldgna sa att de kan 6verblickas pa ett
tillfredsstéllande sitt eller inte kan forses med mat fran restaurangkoket utgor fristaende
serveringsrorelser. Exempel pa detta dr en lokal som saknar forbindelse med serveringsstillet i
ovrigt. I sadant fall dr lokalen att betrakta som en fristaende serveringsrorelse vilken kréiver separat
tillstand.

/...

15 Jfr. med vad som sdgs i prop. 1976/77:108 sid. 75.
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Uteservering
I de fall serveringstillstandet dven omfattar uteservering maste lagad mat ocksa kunna serveras

dar.

En uteservering skall ocksa vara fysiskt avgriansad fran kringliggande omrade dér servering inte
far forekomma!®,

Dess beldgenhet skall vara sadan att den kan 6verblickas, jamfor ovan.
En uteservering bor ligga 1 néra anslutning till de egentliga serveringslokalerna. Medgivande till

uteserveringar pa lingre avstand fran ett serveringsstille, s.k. satellitserveringar, bor alltsa inte
ges.

8 kap. 15 §

Stadigvarande tillstand for servering till allménheten far medges endast om serveringsstillet har
ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sitt tillredd
mat. Gisterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter. Efter klockan 23.00 far
matutbudet begrinsas till ett fatal enklare ritter.

Serveringsstillet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal
sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av
serveringsstillets totala yta och vara beldgen 1 nédra anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstand for servering till allménheten far meddelas om serveringsstillet tillhandahaller
tillredd mat. Detsamma géller tillstand for servering i slutet sillskap.

Tillstand for servering av starkol, vin och annan jést alkoholdryck i foajéer till teater eller
konsertlokal under paus i forestédllning eller konsert far meddelas utan krav pa matservering. Det
stdlls inte heller krav pa matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.

I forsta stycket foreskrivs vad som ska gilla med avseende pa matservering for att fa
serveringstillstand. Serveringsstillet ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen, det ska
tillhandahallas lagad eller pa annat sitt tillredd mat och gisterna ska kunna erbjudas ett flertal
matritter av varierat slag. Den fordndring som har gjorts i lagtexten i forhallande till den gamla
alkohollagen syftar till att mojliggora dven for t.ex. vegetariska restauranger och restauranger med
mat fran andra delar av vérlden att fa serveringstillstand. Att maten ska vara lagad eller tillredd
innebdr att ravaror pa nagot sitt ska ha foradlats. Vidare ska det kunna erbjudas ett varierat utbud
av matritter. Det innebir att det ska finnas ett flertal savil forritter, som huvudritter och
efterritter att vilja bland. Enbart sallader eller smorgasar #r saledes inte tillredd mat i lagens
mening och tillgodoser heller inte kravet pa ett varierat utbud av matritter. Efter kl. 23.00 stills
inte lika hoga krav. Gésterna ska dock kunna erbjudas flera olika ritter, dock av enklare slag.
Enbart chips eller nétter &r inte att anse som matrétter.

I fjarde stycket har tillagts att det inte heller ska stilla upp nagot krav pa matservering vid
provsmakning av alkoholdrycker enligt 6 eller 7 §.

16 Jfr. Lansritten i Kronobergs ldn den 14 juni 1995, mal nr 693-95. S6kanden avsag att tydligt avgrinsa
serveringsutrymmet med ett vil forankrat staket under den tid pa dygnet nir serveringen skulle paga. Lansritten fann
att alkohollagens krav pa att serveringstillstand skall avse ett avgriansat utrymme dirmed var uppfyllt.

33




Andringen i fjirde stycket innebir att serveringstillstind fir meddelas utan krav pd matservering
ndr det giller servering av annan jast alkoholdryck i foajéer till teater eller konsertlokal under paus
i forestillning eller konsert. Med annan jést alkoholdryck avses i 1 kap. 9 § alkohollagen en
alkoholdryck som framstills genom jdsning av frukt, bir eller andra vixtdelar och som inte 4r vin
eller 61. Bland drycker som omfattas av definitionen annan jast alkoholdryck kan ndmnas cider,
fruktviner, barviner, maskrosvin och mjod.

Tillstand for servering till allménheten under en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille kan
medges om nagon form av tillredd mat tillhandahalls.

Enligt nuvarande bestimmelser far tillstand for servering till allménheten aret runt eller arligen
under viss tidsperiod meddelas endast om serveringsstéllet har ett kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serveringsstillet ska ha ett med hénsyn till omstidndigheterna tillrdckligt
antal sittplatser och eventuell drinkbar far endast vara en mindre del av stllet.

Sedan alkohollagens tillkomst har matkulturen 1 Sverige fordndrats. Detta kan delvis ses som en
foljd av 6kad invandring samt svenskarnas @ndrade resvanor men forandringen kan ocksa
tillskrivas ett 6kat miljo- och hidlsomedvetande hos befolkningen. Det finns nu en utbredd
uppfattning bade i restaurangbranschen och bland tillsynsmyndigheterna om att bestimmelserna
om matutbud och koksutrustning, sa som de kommit att uttolkas, behover moderniseras sa att
tillimpningen béttre kan anpassas till den pagaende utvecklingen.

Matservering ska dven i fortsittningen vara ett grundldggande krav for serveringstillstand. Sett
enbart utifran det forhallandet att berusningsnivan blir ligre om alkohol intas samtidigt med mat
finns det dock inte nagot egentligt skil till att behalla kravet pa kok for allsidig matlagning.
Huvudsaken ur denna aspekt &r att det serveras sadan mat som gésterna kan forvintas bestilla.

Det dr den allménna standarden, savil pa maten som pa miljon, som ska vara avgorande for
mojligheten att fa serveringstillstand, inte typen av koksutrustning eller mat. En grundliggande
forutsittning for restaurangverksamhet &r att lokalen &r registrerad som livsmedelsanléggning,
vilket innebir att de livsmedelshygieniska krav som giller inom EU ska vara uppfyllda och
garanterar att lokal och utrustning haller en viss standard. Restaurangen ska ha ett tillrickligt antal
sittplatser inom restaurangomradet, en 6verblickbar serveringsyta och en god standard pa den
allménna utrustningen. Gésterna ska i normalfallet kunna bestélla och bli serverade vid bordet.
Tillstandshavaren ska kunna tillhandahélla ett varierat utbud av matritter, dvs. mat som har
tillagats eller tillretts for att utgora en del av en maltid. Savil forritter och huvudritter som
efterritter ska kunna erbjudas. Det ska inte vara ett nodvindigt krav att varma matritter kan
serveras, forutsatt att matutbudet och férhallandena i 6vrigt har den allmédnna standard som krévs
for serveringstillstand. Ett kok som mojliggor att ett varierat utbud av matritter kan tillhandahallas
ska finnas 1 anslutning till serveringslokalen. Ny matlagningsteknik, som till exempel s.k. sous-
vide-teknik, ska inte i sig vara ett hinder for en restaurang att fa serveringstillstand. Utrustningen
maste dock hélla en viss standard, t.ex. ska fortfarande inte vanliga ldgenhetsspisar eller
mikrovagsugnar for uppviarmning av prefabricerade matritter anses vara tillriacklig utrustning.
Serveringstillstand ska inte medges om enbart enklare anréttningar, sasom t.ex. smorgasar,
hamburgare eller varm korv med brod, erbjuds. Det innebir att gatukok, caféer och liknande
enklare serveringsstillen inte heller i fortsdttningen ska kunna komma ifraga for
serveringstillstand. Detsamma giller sadana restauranger, t.ex. manga hamburgerrestauranger,
vars verksamhet i huvudsak #r inriktad pa barnfamiljer och ungdomar. Det dr den sammanvigda
beddomningen av utbud, kvalitet och allmin standard som ska vara avgorande. En noggrann
provning bor goras for varje enskilt serveringsstille. For inrikes trafikservering far
tillstandsmyndigheten som hittills anpassa de restaurangmaissiga kraven till de olika forhallanden
som rader pa flyg, tag och batar.
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Kravet pa att det ska finnas ett varierat utbud av matritter ska i princip gilla under hela den tid
som serveringstillstandet géller, men med hénsyn till allmidnna matvanor och svarigheter att ha full
personalstyrka i koket under hela denna tid vid nattGppna restauranger bor det vara tillrdckligt att
det efter kl. 23.00 erbjuds ett enklare utbud, t.ex. kalla matritter eller matrétter som virms i
mikrovagsugn.

8 kap. 16 §
Lokaler som anvinds for servering till allménheten eller for servering till slutna sillskap av den
som har stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga fran brandsikerhetssynpunkt.

Bestimmelsen om att serveringsstillet skall vara lampligt fran brandsdkerhetssynpunkt /.../
innebdr att serveringstillstand ej far meddelas om inte lokalerna i sin helhet dr godkénda utan
anmarkning av raddningstjansten. Det ankommer pa den sokanden av serveringstillstandet att visa
att serveringsstillet dr godkint i detta avseende.

8 kap. 17 §

Om alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors hélsa, far
serveringstillstand vagras dven om 6vriga krav som uppstills i lagen dr uppfyllda.

Kommunerna ska enligt nuvarande bestimmelser vid tillstandsgivning bedoma riskerna for
eventuella oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet samt risk for manniskors hilsa. Om
sadana oldgenheter kan befaras far serveringstillstand végras dven om Ovriga krav dr uppfyllda.

For att ge storre eftertryck at att det dr nérheten till sérskilt utpekade miljoer, sasom platser dar
ungdomar vistas eller samlas, redan etablerade missbruks- eller brottsbelastade miljoer,
trafikleder, utpriglade bostadsomraden dir buller fran serveringsstillet kan ge upphov till
storningar m.m., som typiskt sett innebdr risker for uppkomsten av olika alkoholrelaterade
oldgenheter bor bestimmelsen fortydligas genom att serveringsstillets beldgenhet sérskilt
framhalls. /.../

Allmént

Kommunen kan vigra att meddela ge tillstand dven om kriterierna for tillstand /.../ dr uppfyllda.
Detta kan ske om serveringen kan befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt. Det
finns alltsa ingen generell rétt” att fa serveringstillstand.

Vid varje provning av ett nytt tillstand och vid varje visentlig utkning av verksamheten i en
befintlig restaurang, skall tillstandsmyndigheten beakta risken for att alkoholpolitiska oldgenheter
kan uppsta.

/...

Som konstaterats ovan kan tillstand vigras redan vid farhagor om att alkoholpolitiska oldgenheter
skall uppsta. Det kriavs dock att det redovisas vilka oldgenheter det &r friga om. Dessutom maste
tillstandsmyndigheten ange grunden for att oldgenheter &r att befara, till exempel sakforhallanden i
niaromradet (se ovan), om alkoholpolitiska problem redan férekommer i omradet eller
bedomningar fran andra myndigheter. Om salunda polismyndigheten befarar att en
restaurangetablering innebér en risk utifrén allméinna ordningssynpunkter'’ eller om

17 Kammarritten i Jonkoping faststidllde Linsrittens i Kronobergs 1in dom. En restaurang fick inte serveringstillstind
pé uteserveringen. Polisen hade avstyrkt ansokan med hénvisning till att det skulle vara oldmpligt med
alkoholservering ur ordningssynpunkt eftersom mycket folk passerar platsen for att handla i intilliggande kiosk, vilken
dessutom dr en samlingsplats for ungdomar. Kammarréttens dom den 24 september 1996, nr 3460-96 respektive
lansrittens dom den 12 augusti 1996, nr 960-96.
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miljoforvaltningen bedomer att etableringen innebdér risk for storningar for narboende bor detta
tillmétas stor betydelse.

Tillstandsmyndigheten maste dock i varje enskilt drende gora en egen bedomning och motivera

varje beslut utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enbart en hdnvisning till kommunala
riktlinjer #r alltsd inte tillrickligt'®

Personal

8 kap. 18 §

Tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn ver serveringen
och vara nérvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden. Det sista giller dock inte vid
rumsservering. Den som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften
med hénsyn till sina personliga egenskaper och omstindigheterna i ovrigt.

Tillstandshavaren ska till kommunen anmila den eller de personer som har utsetts att ansvara for
serveringen av alkoholdrycker.

Endast den som é&r anstilld av tillstdndshavaren eller som dr inhyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som dr av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som forordnats enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstand samt, efter dverenskommelse med
skolan, dven andra restauranger med sadant tillstand far i utbildningssyfte anlita restaurangskolans
elever.

I bestimmelsen foreskrivs att koks- och serveringspersonal samt personal med uppgifter av
betydelse for ordning och nykterhet ska vara anstillda av tillstindshavaren eller inhyrda fran ett
bemanningsforetag. Ordningsvakter som &r forordnade enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter dr undantagna. Restaurangskolor med serveringstillstand far dven fortsdttningsvis
anlita skolans elever. I den delen sker ingen dndring. Daremot utstricks bestimmelsen till att en
restaurangskolas elever dven far anlitas, efter overenskommelse med skolan, av restauranger med
serveringstillstand.

Serveringsstillet far inte, da forsiljning eller fortiaring av spritdrycker, vin eller starkol pagar,
lamnas utan tillsyn av tillstandshavaren eller serveringsansvarig. Tillstandshavaren eller
serveringsansvarig person behover dock inte nodvindigtvis finnas i serveringslokalerna men
nagon av dessa personer skall under hela ovan namnda tid finnas tillgéinglig pa serveringsstdllet.
Finns flera serveringsansvariga personer pa serveringsstéllet samtidigt bor tillstandshavaren
klargdra vem av dem som har huvudansvaret.

/...

Bestdmmelsen innebdr att serveringsansvarig person skall ha tillrdcklig kunskap 1 svensk
alkohollagstiftning for att kunna skota uppgiften som ansvarig for serveringen. Tillstandshavaren
svarar for att en serveringsansvarig person dr lamplig for uppgiften och medveten om sitt ansvar.
Om en serveringsansvarig visar sig olamplig skall tillstandshavaren skilja denne fran uppgiften.
Nagon formell provning av en serveringsansvarigs vandel kan inte goras av tillstandsmyndigheten.

'8 Jfr. beslut av lansritten i Blekinge lin den 10 september 1996, nr 777-96. En kommun hade som skil for avslag pa
ansokan om (tillfélligt) serveringstillstand endast hédnvisat till sina alkoholpolitiska riktlinjer. Lansritten konstaterar
att en individuell provning alltid maste ske med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. I detta fall anforde
dven domstolen att den konkreta bestimmelsen i riktlinjerna som kommunen hénvisat till stred mot
alkohollagen.(Endast de som hade permanent serveringstillstand kunde komma ifraga for tillfdlligt tillstand).
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Det sagda innebir bl.a. att en serveringsansvarig inte far bli foremal for remiss till
polismyndigheten avseende sin vandel (savitt denne inte dr en person med betydande inflytande).

Tillstandshavaren &r dven skyldig att anmila nir en persons serveringsansvar upphor, t.ex. nir en
serveringsansvarig slutar sin anstillning eller skiljs fran uppgiften. /.../

Det bor noteras att lagtexten med uttrycket ’for servering” inte enbart avser den personal som
limnar ut alkoholdrycker till giisterna. Begreppet anvinds i en vidare betydelse!'®. Kravet pa att
anlitad personal skall vara anstélld omfattar siledes i princip all personal som anvinds for
bedrivandet av serveringsrorelsen. Enligt praxis som utvecklats under tidigare lagstiftning ir
personal som inte tillhor den egentliga serveringsrorelsen undantagen fran kravet pa anstillning
hos tillstandshavaren. Detta kan gilla garderobiidrer, musiker, casinopersonal, ordningsvakter och
liknande. Undantagna &r dven personal som &r inhyrd fran bemanningsforetag, dvs. fran foretag
som har till verksamhet att hyra ut personal och for det indamalet forfogar dver ett antal personer.
Personal kan inte lanas eller hyras in fran andra foretag.

Serveringstider m.m.

8 kap. 19 §
Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid bestimmande av tiden for
servering ska sérskilt beaktas vad som sdgs1 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta
alkoholdrycker inte paboérjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga ldngre én till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Bestiammelserna i forsta — tredje styckena giller inte rumsservering pa hotell eller minibar i
hotellrum enligt 5 §.

I bestimmelsen om serveringstider anger lagstiftaren en normaltid, dvs. de tidsgranser for

servering av spritdrycker, vin och starkél som normalt skall gilla. Tillstandsmyndigheten kan, om

det dr sérskilt pakallat, bevilja eller forordna om undantag. Undantag kan antingen avse:

e ritt till servering utanfor normaltidens ram (utstriackt serveringstid), dvs. servering fore kl.
11.00 och servering efter kl. 01.00, eller

e inskrinkning av serveringstid i forhallande till normaltiden. Beslut om serveringstid kan fattas
efter ansokan eller i samband med tillsyn. Jamfor dven med vad som sidgs om generella
inskridnkningar i 3 kap 10 §.

Om alkoholpolitiska oldgenheter/ordningsstorningar befaras eller har uppkommit kan
serveringstiden begrinsas tillfilligt eller tillsvidare®®. Den svenska alkohollagstiftningen #r en
social skyddslagstiftning. Sociala hinsyn skall dirfor ha foretride framfor foretagsekonomiska
eller ndringspolitiska. Reglerna om serveringstider for spritdrycker, vin och starkol utgor en
visentlig del av alkohollagstiftningen. Lagstiftaren har som huvudregel angivit kl. 11.00 for

19 Regeringsrittens dom 2000-02-02, mél nr. 2516-1998.

Regeringsritten meddelade ej provningstillstand. En restaurator fick avslag pa sin ansékan om utstriackt
serveringstid fran kl. 23.00 till 01.00 eftersom restaurangen lag i omedelbar nirhet av ett villaomrade och risk for
storning av ordningen (vilket ocksa polismyndigheten angett i sitt yttrande) dérfor fanns vid en utokning av
serveringstiden. Lénsritten i Ostergétlands 1in delade i dom den 12 juli 1996, mél nr. 1892-96 kommunens
uppfattning och Kammarritten i Jonkoping faststillde den 31 oktober 1996, mal nr. 3086-96 lidnsrittens dom.
Regeringsritten beslut den 6 maj 1997, nr. 7213-96.
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serveringens borjan och k1. 01.00 for serveringens avslutande. Utstriackt serveringstid dr saledes
undantag fran detta och maste darfor provas i varje enskilt fall. Enbart ekonomiska skil, t.ex. en
hinvisning till att en konkurrerande?! eller nirliggande restaurang har utstriickt serveringstid, 4r
darfor inte en tillrdcklig grund for bifall till en ansdkan om utstrdckning av serveringstiden utover
normaltiden.

Vid provningen av serveringstid skall /.../ sarskilt beaktas risken for alkoholpolitiska oldgenheter,
se vidare kommentarerna under det lagrummet. Detta géller framst serveringstider som avviker
fran normaltiderna men kan @ven omfatta serveringstid inom denna normaltid.

For att kunna gora en fullgod bedomning av om det foreligger risk for alkoholpolitiska
oldgenheter eller inte torde det vara nddvindigt att inhdmta yttrande fran polismyndigheten och
fran miljoforvaltningen.

Om en rorelse onskar 6verga till servering av littdrycker eller 6l efter serveringstidens utgang
krévs, for att bestimmelsen om utrymning skall kunna uppritthallas, att rérelsen haller stangt viss
tid efter att serveringsstillet utrymts, se allmént rad nedan.

Nagon mojlighet att medge utstrickning av tiden for utrymning finns inte.

Enligt alkohollagen ska serveringsstillet vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang. Med serveringsstille avses i denna mening alla lokaler som anvinds for den aktuella
rorelsen. Bestimmelsen innebdr med andra ord inte att en del av ett serveringsstille, t ex en
uteservering, ska vara utrymd tidigare dn lokalerna 1 6vrigt om detta inte uttryckligen uppstéllts
som villkor.

8 kap. 20 §
Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Det 6vergripande malet for den svenska alkoholpolitiken skall vara att frimja folkhédlsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Regleringen av
serveringsverksamheten ir ett medel for att nd detta mal. Aterhdllsamhet i samband med servering
av alkoholdrycker dr en genomgaende princip i alkohollagen.

Bestdmmelsen ger uttryck for de principer som skall gilla for drift av en serveringsrorelse.
Bestammelsen giller savil vid serveringar med tillstand som vid servering av 6l. Bestimmelsen
fokuserar kravet pa aterhallsamhet vid servering, vilket &r en alkoholpolitisk markering som
innebir att verksamheten skall bedrivas pa ett ansvarsfullt sitt och priglas av mattfullhet.
Serveringen av alkoholdrycker far heller inte ske i sadan omfattning att brister i ordning och
nykterhet uppkommer. Serveringsrorelser dir servering av alkoholdrycker ar tillaten skall drivas
under former sa att kravet pa ordning och nykterhet vid varje tillfdlle uppratthalls.

2! Kammarriitten i Stockholm delades Linsrittens i Véstmanlands lins bedomning. I 6verklagande till lansrétten
anfordes bl.a. att kommunens beslut att endast medge servering till klockan 01.00 (och inte till 02.00)var
konkurrensbegrinsande, eftersom det fanns andra restauranger i kommunen som hade serveringstillstand till klockan
02.00.(Savil polismyndigheten som miljoforvaltningen avstyrkte utstrickt serveringstid). Lénsritten, som avslog
overklagandet, hiinvisade i domskilen bl.a. till sid. 57 f. I prop. “Detta inne bir att serveringsstillen i princip skall
kunna etableras och konkurrera pa lika villkor, men i intresse- och normkollision mellan a ena sidan niringsfriheten
och a andra sidan skyddet for ménniskors hilsa, bor skyddsaspekterna ta 6ver.” Lénsrittens dom den 2 augusti 1996,
mal nr. 787-96 respektive Kammarrittens dom den 21 februari 1997, mal nr. 6450-96.
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Ett serveringstillstand ger ritt att serveringsvis silja alkoholdrycker. Hir aktuell bestimmelse
anger att denna ritt inte kan utnyttjas obetingat. Ytterligare lagbestammelser aldgger en
tillstandshavare konkreta begrinsningar och skyldigheter som skall iakttas vid utévandet av en
serveringsrittighet.

En central bestimmelse fokuserar kravet pa att servering inte far ske till underariga eller
paverkade gister /.../. Serveringsstillen med tillstand maste servera lagad mat /.../.

Marknadsforingen av alkoholdrycker skall vidare vara sirskilt mattfull /.../. Det &r ocksa forbjudet
att forma nagon gist till inkop av alkoholdrycker /.../. Vid servering av alkoholdrycker skall alltid
lattdrycker finnas att tillga i tillfredsstdllande omfattning och urval /.../. Dessa bestimmelser visar
tillsammans pa det sociala ansvar som en tillstandshavare forutsitts leva upp till.

Tillstandshavaren har alltid det yttersta ansvaret och har ett totalt tillsynsansvar 6ver den egna
restaurangen /.../. Tillstandshavaren kan utse serveringsansvarig person som fullgor uppgiften i
dennes stille. Tillstandshavaren skall ocksa leda och instruera sin personal for att se till att
reglerna efterlevs. Personalen skall vara kunnig nog for sin uppgift och veta hur uppkomna
situationer skall hanteras sa att den kan leva upp till bestimmelsen /.../ som foreskriver ett eget
ansvar for alla som “tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker”, dvs. dven
serveringspersonalen. Tillstandshavaren kan for detta dandamal till exempel ta fram ett
hanteringsdokument eller en internpolicy som stdd for personalen och regelbundet genomfora
utbildning.

Kravet pa ordning och nykterhet innebir till exempel en skyldighet att avbryta serveringen innan
problem uppstar.

For att leva upp till lagens krav maste tillstandshavaren eller serveringsansvarig person ha kontroll
over serveringen till gisterna och de serverade dryckerna. Statens folkhilsoinstitut anser inte att
det dr forenligt med kravet pa aterhallsamhet att franhidnda sig kontrollen genom att servera storre
mingder alkohol pé en ging till en person eller en mindre grupp ménniskor.?? Som exempel kan
ndmnas servering av helflaskor spritdryck, s.k. 6lhinkar, 6ltunnor, shotsbrickor, anvindande av
drinkvagnar och liknande.

Nyss ndmnda serveringsmetod kommer dven i konflikt med andra bestimmelser i alkohollagen,
jamfor till exempel /.../ forbud mot servering till underariga och berusade /.../ krav pa tillsyn 6ver
serveringen. Inte heller fran andra utgangspunkter kan det anses vara ett ansvarsfullt vardskap att
servera alkoholdrycker pa detta sitt. Tillstandshavaren forsitter sig sjdlv och sin personal i svara
situationer niar man till exempel maste avbryta redan paborjad servering. Speciell uppmérksamhet
krdvs om verksamheten dr nojes- eller ungdomsinriktad.

Om servering av till exempel helflaskor spritdryck forekommer kan kommunen i sin roll som
tillstandsmyndighet meddela villkor /.../ om att alkoholdrycker endast far serveras genom
sedvanlig bordsservering, vilket innebér att sjilvservering eller sjdlvtagning inte far forekomma.
Serveringspersonalen serverar da drycken i gisternas glas och lamnar inte kvar flaskan vid géstens
bord.

Kravet att servering av alkoholdrycker inte far foranleda oldgenheter i fraga om ordning och
nykterhet giller pa serveringsstillet och i dess omedelbara nérhet.

22 ] drendet hade kommunen meddelat varning bl.a. eftersom tillstindshavaren inte serverat alkoholdrycker med
aterhallsamhet. Denne hade dels serverat ett sillskap ett s.k. helror, dels uppmanat till konsumtion av starkél genom
att dela ut reklamkuponger med texten ’kop tva betala for en”. Lansritten i Visternorrlands lidn 2002-03-27, mal nr
2121-01, delade kommunens uppfattning att bada sitten var olampliga och avslog 6verklagandet. Provningstillstand
meddelades varken i Kammarritten i Sundsvall 2002-05-03, mal nr 947-2002 eller i Regeringsritten 2002-07-19, mal
nr 3820-2002.
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8 kap. 21 §

Priset for en alkoholdryck far vid servering inte séttas ldgre dn inkopspriset for drycken jamte
skiligt paslag. Prissittningen far inte ske pa ett sadant sitt att forsiljning av drycker med hogre
alkoholhalt frimjas. Gésterna far inte uppmanas eller formas att kopa alkoholdrycker.

Syftet med bestammelsen ér att alkoholforsédljningen skall béra sina egna kostnader. Med skéligt
tillagg avses tilligg for kostnader for servering och ovrig hantering.

Pa restaurang med tillstand att servera alkoholdrycker till allménheten bor ett tilligg om minst 25
% pa inkopspriset goras for att ticka hanteringskostnaderna.

Prissénkning pa alkoholdrycker under viss tid pa dagen, s.k. Happy Hour, bor dven omfatta mat
och lattdrycker.

Detta s.k. animeringsforbud avser atgirder som innebér en aktiv paverkan. Forfragningar fran
serveringspersonalens sida till exempel om ytterligare alkoholdrycker onskas i samband med att
kassan stings dr dock tillatna. Ddaremot far inte personalen uppmana gésterna att kopa
alkoholdrycker. Mingdrabatter av typen "Kop tva starkol sa ingar den tredje ” torde inte heller
vara forenliga med bestimmelsen.

Animeringsforbudet kan ocksa vara tillampligt nér det giller andra patringande
forsiljningsatgirder inne pa serveringsstillet.

8 kap. 22 §
Vid servering av alkoholdrycker ska littdrycker finnas att tillga i tillfredsstéllande urval och
omfattning.

Det ska framhallas att pa restauranger som serverar alkoholdrycker ska finnas ett utbud av
lattdrycker som ir tillfredsstéllande i forhallande till serveringstillstandet och de alkoholdrycker
som tillhandahalls.

8 kap. 23 §

Fran ett serveringsstille med serveringstillstand far inte nagon medfora spritdrycker, vin, starkol
eller andra jésta alkoholdrycker som har serverats i lokalen. Detta giller inte hotellrum med
minibar.

Syftet med bestimmelsen &r att férhindra detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol fran
restaurang. Forbudet omfattar inte bara restaurangens géster utan dven tillstandshavaren, personal
och andra.

For att forhindra att gister tar med sig serverade alkoholdrycker fran ett serveringsstille bor
sadana endast lamnas ut till gisterna i glas, ppnad flaska eller pa liknande siitt.
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8 kap. 24 §

Pa serveringsstille dir serveringstillstand géller far inte nagon dricka eller tillatas dricka andra
alkoholdrycker dn sadana som har serverats i enlighet med tillstandet. Detta giller dock inte pa
hotellrum.

Inte heller far nagon dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett serveringsstille dir
alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal som yrkesméssigt upplats for anordnande av
sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahélls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och dir servering av alkoholdrycker inte r tillaten.

Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna paragraf far inte heller férvaras
i lokalen eller tillhérande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i fraga om folkol.

Forsta stycket
Forsta stycket behandlar det sa kallade fortiringsforbudet pa serveringsstillen med

serveringstillstand. Dar far bara spritdrycker, vin och starkl som serverats i enlighet med
tillstandet fortéras.

Fortaringsforbudet giller dygnet runt under den period som tillstandet avser.

Vid helarsrittigheter giller forbudet hela aret och vid sdsongsrittigheter under angiven
serveringssdsong, till exempel sommarmanaderna. Vid tillfillig servering giller forbudet under
den tidsperiod som tillstandet avser.

Andra stycket
Fortaringsforbudet géller pa motsvarande sétt for lokal som anviénds for stadigvarande eller

tillfallig servering som inte omfattar alkoholdrycker.

Tredje stycket
Tredje stycket behandlar det sa kallade forvaringsforbudet och innebar foljande:

e  Pa ett serveringsstille med tillstand till alkoholservering far endast forvaras de slag av
alkoholdrycker som serveringstillstindet omfattar®*. /.../
e Pa annat serveringsstille far spritdrycker, vin och starkol inte forvaras.

Forvaringsforbudet giéller inte om det dr uppenbart att en dryck inte r avsedd att drickas pa stéllet
till exempel da en gést har ldmnat in den for forvaring hos garderobidren eller om den &r avsedd
att anvindas vid matlagning pa restaurangen.

Ansvar
Den som i strid mot bestimmelserna tillater alkoholfortdring kan domas for oloviig
dryckeshantering enligt 10 kap 7 § andra stycket.

23 Kammarritten i Goteborg delade Lénsrittens i Malmohus lin bedomning. Efter inspektion av en restaurang hade
lansstyrelsen aterkallat serveringstillstandet bl.a. eftersom det i restaurangens kok hade forvarats drycker [spritdrycker
] som inte fick serveras enligt tillstandet. Det var heller inte uppenbart att dryckerna inte var avsedda att drickas pa
restaurangen. Kammarrittens dom den 29 juni 1995, nr 2592-95 respektive liansrittens dom den 13 mars 1995, nr
1251-95.
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8 kap. 25 §

Chefen for Utrikesdepartementet far medge undantag fran 13 och 24 §§ pa begéran av frimmande
stater och internationella organisationer som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Bestammelsen ir till for att mojliggora servering av tull- och skattefria varor vid bl.a. frimmande
stats representation utanfor beskickningen. Bestimmelsen innebér att chefen for
utrikesdepartementet kan medge undantag /.../; dvs. att servering av tull- och skattefria
alkoholdrycker far ske, forutsatt att serveringstillstind meddelats, utan att inkpen av
alkoholdrycker gjorts i1 foreskriven ordning samt att forvarings- och fortdringsforbuden inte géller.
Sadant medgivande ges till restauratoren/tillstandshavaren.

Utrikesdepartementet har tillkdnnagivit under vilka forutséttningar undantag medges till
ambassader och beskickningar:

9 kap. Tillsyn m.m.

9kap.1§
Folkhidlsomyndigheten har, med de begrinsningar som anges i 3 och 4 §§, tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och anslutande foreskrifter.

Lansstyrelsen har tillsyn inom ldnet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrdda kommunerna med rad i deras
verksambhet.

9 kap. 2 §
Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestaimmelser som géller
for servering av alkoholdrycker.

Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med folkol.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

Allmént om tillsynens betydelse
Nedan berors huvudsakligen servering av starkare alkoholdrycker dn 6l. /.../.

Skyddslagstiftning

Alkohollagen dr en skyddslagstiftning som syftar till att begriansa alkoholens skadeverkningar. De
alkoholpolitiska hdnsynen skall ha foretrade framfor de foretagsekonomiska och néringspolitiska
(jfr prop. 1994/95:89 s 62). Lagen begransar ocksa tillgdngligheten bl.a. genom att endast sadana
serveringsstillen som uppfyller de hogt stillda kraven i lagen betriffande kok och mathallning
skall kunna komma ifraga for alkoholservering. Bestimmelserna om administrativa ingripanden &r
till for att fa bort missforhallanden och for att forhindra att nya uppstér. Atgirder mot en
tillstandshavare har alltsa det syftet och dr inte avsedda att vara ett straff utan &r ett medel for att
skapa en god restaurangmiljo. Tillstandshavaren har getts ansvar att inom vissa i lagen och i
tillstandet givna ramar sjélv fa utforma sin verksamhet. Kommunens uppgift ar att vigleda
tillstandshavarna och att kontrollera att reglerna f6ljs.

Forhindra uppkomst av skador och skydd for ungdomen
En central bestimmelse anger att all forsdljning av alkoholdrycker skall skotas pa ett sadant sitt att

skador i mojligaste man forhindras /.../. I fraga om servering &r syftet att soka motverka framst de
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sociala skadeverkningar som alkoholkonsumtion kan ge upphov till /.../. Genom dessa
malbestimmelser uttrycks de grundlidggande alkoholpolitiska normer som skall tillimpas vid
forsdljning av alkoholdrycker.

Det &r alltsa i forsta hand inom ramen f6r de principer som dessa tre bestimmelser representerar
som forsdljning av alkoholdrycker skall bedrivas. Det &r ocksa i forsta hand utifran dessa
bestimmelser som en granskning och bedomning skall ske vid tillsyn.

Servering av alkoholdrycker far alltsa endast ske i sadan omfattning och i sadana former att skador
eller brister i ordning och nykterhet pa serveringsstillena inte uppstar och som ett sarskilt skydd
for ungdomen finns aldersgrianser. Dessutom skall forutséttningarna for att fa tillstand vara
uppfyllda dven sedan tillstand meddelats, dvs. det finns ett krav pa tillstindshavarens fortsatta
lamplighet mm. Tillimpningen av kommunens skyldighet /.../ att aterkalla tillstand skall ses mot
bakgrund av vad som ovan sagts.

Forutsittningar for tillsyn

Lagstiftaren har framforallt genom bestimmelserna /.../ sett till att en kraftfull tillsyn 6ver
forsaljningen av alkoholdrycker skall kunna utdvas; En central tillsynsmyndighet, Statens
folkhilsoinstitut, skall folja utvecklingen och vara vigledande vid tillampningen av lagen. De
regionala myndigheterna, lénsstyrelserna, skall bl.a. ge kommunerna vigledning men ocksa utéva
tillsyn av kommunernas verksamhet. Det senare géller bl.a. avseende alkohollagens efterlevnad
(t.ex. att tillstand bara meddelas nir forutsittningarna dr uppfyllda) men dven forvaltningslagens
efterlevnad. Kommuner och polismyndigheter skall utéva den direkta tillsynen/.../. Kommunerna
har ritt att finansiera tillsynsverksamheten med avgifter /.../. Kommunerna har ocksa getts en
mojlighet att ta hjélp av varandra med uppgifterna /.../. Samverkan kan ocksa ske i andra former
dn de som regleras 1 avtal. Tillsynsmyndigheternas informationsutbyte sinsemellan och andra
myndigheters skyldigheter att Iimna tillsynsmyndigheterna upplysningar har sirskilt reglerats med
syfte att mojliggora en effektiv tillsyn /.../. Bland annat skall polismyndigheten underritta
tillsynsmyndigheten om sina iakttagelser. Kommunen skall underritta den polismyndighet som
ber6rs om de beslut som fattats enligt alkohollagen /.../. Tillstaindshavaren har alagts en
anmalningsskyldighet vad avser fordandringar i verksamheten /.../.

Tillstandshavaren/dess foretridare dr skyldiga att lIimna tillsynsmyndigheterna tilltrdde till
driftsstéllet med tillhdrande utrymmen /.../.

Tillstandshavares bokforing skall vara sa anordnad att det dr mojligt for tillsynsmyndigheten att
kontrollera verksamheten /.../.

Yttre tillsyn
Allmdint

Tillsynens tyngdpunkt bor ligga i en kontroll av de allménna forsidljningsbestammelserna /.../.
Overtridelse av dessa bestimmelser kan leda till atgird /.../.Harutover finns /.../ en bestimmelse
som &r kopplad till forutsittningarna for att erhalla tillstand /.../ som ger mojlighet att aterkalla
tillstand om tillstandshavaren tillater att brottslig verksamhet far forekomma pa serveringsstillet.

Normalt kontrolleras;

A. Hur verksamheten bedrivs med avseende pa ordning och nykterhet och att servering inte sker
till underariga och/eller markbart paverkade personer, forekomsten av lagad mat och att
serveringsansvarig person finns pa plats.

B. Att forséljningen sker i enlighet med tillstandet som det framgar av tillstandsbeviset. Hit hor
fragor som ror vilket/vilka slag av alkoholdrycker som serveras, om servering sker till
allménheten eller till slutet séllskap, serveringslokaler, dessas och kokets beskaffenhet,
matutbud, serveringstid samt, i forekommande fall, om meddelade villkor 6ljs. Vidare
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kontrolleras att forvarings- och fortaringsforbuden efterlevs, tillgangen pa littdrycker, att de
sdrskilda bestimmelserna /.../ om marknadsforing f6ljs samt om forsiljningen bokfors /.../.

Vid kontrollbesok bor verksamheten i den rorelse som skall kontrolleras storas sa lite som mojligt.

Dokumentation

Overtridelser eller isidosittande av forsiljningsbestimmelserna maste dokumenteras grundligt
och bor dven patalas direkt for tillstandshavaren eller dennes foretradare (den serveringsansvarige
som tjanstgor vid tillféllet). Syftet med detta &dr att omedelbart ritta till det som felar. Vid t.ex.
misstanke om alkoholservering till underarig eller paverkad gist skall kontrolleras att det
verkligen var en alkoholdryck som serverades (och inte till exempel l4ttol). Vidare maste i det
forstndmnda fallet gistens alder kontrolleras genom att denne, lampligen genom tillstandshavarens
forsorg, ombeds visa alderslegitimation /.../ . Bedoms servering ske till paverkad gést skall graden
av paverkan beskrivas, dvs. hur gisten upptradde; raglade, sluddrade etc.

Allménna bedomningar om brister i ordning och nykterhet pa serveringsstillet skall pa
motsvarande sitt beskrivas; gister som raglade, sluddrade, satt vid borden och sov, var onormalt
hogljudda, brakiga etc. Brottslig verksamhet pa serveringsstillet, t.ex. narkotika- eller hileribrott,
ar exempel pa brister i ordningen vilket ocksa maste beskrivas noga. Dokumentationen av
ovanstaende underlittas om fortryckta protokoll anvinds vid kontrollbesoken.

Aven goda forhéllanden skall dokumenteras eftersom det ofta ir helhetsintrycket dver tid som 4r
avgorande for om nagon atgird skall vidtas eller inte. Det dr ocksa en rittssidkerhetsfraga. Det ar
bl.a. darfor ocksa lampligt att ge en aterkoppling till tillstandshavaren - dven da allt varit i sin
ordning.

I detta sammanhang bor understrykas att det dr lampligt att de som utfor kontrollen ger sig
tillkdnna for tillstandshavaren eller annan ansvarig. Detta kan goras i samband med att kontrollen
paborjas eller nér den dr avslutad. Den som utfor kontroll skall alltid kunna styrka att han
foretrader tillsynsmyndigheten. Det nyss sagda utesluter inte att kontrollbesok nagon gang kan
goras anonymt genom att tjainstemannen upptrider som en vanlig gist.

Inre tillsyn
Inre tillsyn innebér bl.a. att en kontroll sker av om forutsittningarna for tillstand fortfarande

foreligger /.../ och vad giller brandsékerhet /.../ fortfarande dr uppfyllda. Uppgift om hur
tillstandshavaren, dvs. foretaget som har tillstandet, skoter sig i ekonomiskt avseende kan fas fran
kronofogde- och skattemyndigheten. Sa dr dven fallet vad avser ekonomisk skdtsamhet hos
personer med betydande inflytande (s.k. PBI) i foretaget. Uppgift om de senares vandel kan fas
fran polismyndigheten. Uppgift om eventuell inblandning i konkurs fas fran Patent- och
Registreringsverket.

For att mojliggora ett informationsutbyte (och didrigenom skapa forutséttning for en effektiv
tillsyn) har lagstiftaren /.../ foreskrivit en upplysningsskyldighet mellan vissa av de nimnda
myndigheterna. Salunda skall t.ex. polismyndigheten underritta kommunen om foérhallanden som
ar av betydelse for kommunens tillsyn.

For att den inre tillsynen skall kunna fungera tillfredsstillande ir det saledes nodviandigt med
upparbetade kontakter med ovan nimnda myndigheter. Det kan dérfor vara lampligt att ha
regelbundna triffar med dessa for att utbyta erfarenheter och kunskap Pa sa sitt gagnas savil
tillsynsverksamheten som tillstandsprévningen. Vikten av detta understryks av att det i lagen /.../
tagits in en bestimmelse om skyldighet for kommunen att halla andra tillsynsmyndigheter
informerade om de beslut som kommunen har fattat.

44



Samordnad tillsyn

Med samordnad tillsyn avses ett fordjupat tillsynsarbete som flera berérda myndigheter planerar
och/eller genomfor tillsammans. Dessa deltar med stod av den lagstiftning som géller for deras
respektive sakomrade.

Detta hindrar inte att en kommun kan férordna en sakkunnig att bitrdda vid kontrollbesoket. Det
kan t.ex. vara en tjdnsteman fran skattemyndigheten i samband med kontroll av /.../ bokforingen
/...1.

Fragor som ror livsmedels- och omgivningshygien ansvarar miljoforvaltningen for.
Brandsikerhetsfragor ansvarar riddningstjinsten for. Iakttagelser om brister i dessa avseenden
som uppdagas vid kontrollbesok 6verlimnas ldmpligen till vederbérande myndigheter for deras
stdllningstagande.

Lansstyrelsen bor som samarbetspartner och radgivare kunna vara till hjilp i arbetet med
samordnad tillsyn.

Forebygga och korrigera

Kontroll av serveringsstillena har dels ett forebyggande, dels ett korrigerande syfte. Det ar viktigt
att det fors en lopande dialog mellan kommunen och tillstandshavarna. Om felaktigheter i
hanteringen uppmirksammas kan tillsynsmyndigheten ofta genom samtal med tillstindshavaren
astadkomma att bristerna omedelbart rittas till. Vid dessa samtal dr det ofta erforderligt att ga
igenom aktuella bestimmelser och tillimpningen av dessa. Det &r bl.a. darfor nodvéandigt att de
som utovar tillsyn sjidlva har mycket god kunskap om bestimmelserna och dr medvetna om kravet
pa noggrann dokumentation. Jimfor uttalanden i propositionen (1976/77:108 s. 39) till den
tidigare lagstiftningen pa omradet, Lagen om handel med drycker, dir det bl.a. anfors att
”Tjanstemannen skall vara ... expert pa drenden om forséljning av drycker. Tyngdpunkten i hans
arbete bor ligga pa radgivande och forebyggande verksamhet. Genom radgivande verksamhet och
en smidig handldggning av drendena bor det kunna undvikas att administrativa tvangsmedel
kommer till annat dn begriansad anvindning.” Dessa tankar bor vara vigledande dven idag.

Administrativa ingripanden
Riittelse kan i vissa fall (vid mindre allvarliga 6vertradelser) ske pa frivillig vig genom
tillstandshavarens egen forsorg. /.../

Hur allvarlig 6vertradelsen av bestimmelserna varit och vilken atgiard som &r lamplig maste alltsa
alltid overvigas noga. Framforallt bor bedomas hur allvarliga de alkoholpolitiska oldgenheterna

Till de allvarligaste hor t.ex. servering till underariga och/eller paverkade personer. Detta
understryks av att overtradelserna dr forenade med straffansvar for serveringspersonalen /.../. En
annan lika allvarlig overtriadelse dr servering som brister i aterhallsamhet och leder till onykterhet
och oordning.

Det méste dven vigas in i beddmningen om dvertridelsen varit tillfillig eller Aterkommande. Aven

upprepade brister i fraga om ordning och nykterhet pa restaurangen tillhor, utan att straffansvar for
detta foreligger, den allvarliga formen av oldgenhet.
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9 kap. 3 §

For tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing i 7 kap. finns det sirskilda
regler i marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
gentemot den som har serveringstillstand far, i fraiga om marknadsforing pa serveringsstillet,
utdvas ocksa av kommunen. Fér kommunens tillsyn géller inte 7 kap. 8 §.

Bestammelsen reglerar det delade tillsynsansvaret 6ver marknadsforingen. Konsumentverket har
det 6vergripande ansvaret men kommunens far utéva tillsyn 6ver marknadsforing pa
serveringsstillen med serveringstillstind. Kommunen ut6var inte tillsyn 6ver marknadsforingen av
detaljhandelsforsédljning med 61 men iakttagelser om brister i den marknadsforingen eller annan
som Konsumentverket har ansvar for rapporteras lampligen dit av kommunen.

9 kap. 11 §
Den som har beviljats serveringstillstand ska anmila hos kommunen nir han eller hon avser att
paborja verksamheten.

Anmilan ska ocksa goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott sker i den. Om
verksamheten fordndras till sin omfattning eller i ndgot annat hianseende av betydelse for tillsynen
ska detta ocksa anmilas, liksom betydande forindringar av dgarforhallandena.

Anmilan ska goras i forvig, eller om det férhallande som foranlett anmélningsskyldighet inte har
kunnat forutses, utan drojsmal.

Anmilningsskyldigheten enligt denna nya bestdmmelse omfattar &ven ombyggnation av
serveringsstille. Genom att anmilan ska goras i forviag far kommunen mojlighet att gora en
bedomning av om ombyggnationen far foljder for serveringstillstandet och kan da vidta de
atgiarder som befinnes nédvindiga.

Anmiélningsplikt fér innehavare av serveringstillstand

Exempel pa anmilningspliktiga hindelser som kan ha betydelse for tillsynen ér:

e att kretsen av personer med betydande inflytande forindras®,

e att verksamhetens inriktning dndras, till exempel att en renodlad matrestaurang borjar med
nojesverksamhet som dans eller underhallning,

e att serveringslokalerna byggs om/.../,
att drinkbar, dryckesautomat eller minibar pa hotellrum inrittas samt

e att sadana uppgifter som behovs for att kunna uppritthalla kontakt med tillstandshavaren
dndras, till exempel firmanamn och postadress.

Det bor observeras att det vid dndrad foretagsform avseende verksamhet enligt alkohollagen, till
exempel vid 6vergang fran enskild firma till aktiebolag eller fran ett aktiebolag till ett annat krévs
ett nytt tillstand for att verksamheten skall kunna fortséttas. Det ér i sadana fall saledes inte
tillrackligt med en anmaélan.

24 Kammarritten i Stockholm delade Linsrittens i Stockholms 1in beddmning. Ett restaurangbolag fick efter en
provotids utgdng avslag pa sin ansdkan om fortsatt serveringstillstand eftersom bolaget ej uppfyllde
lamplighetskraven i 7 kap 7 § Lénsrétten konstaterade efter 6verklagande bl.a. att en av bolagets tre deldgare — tillika
den ende av de tre som hade erfarenhet av alkoholservering och viss utbildning — lamnat bolaget. Detta hade inte
anmélts till kommunen. Med hénsyn till detta och det faktum att de kvarvarande bolagsdeldgarna saknade
dokumenterade kunskaper i alkohollagstiftningen / branschvana avslogs 6verklagandet. Kammarrittens dom den 25
november 1996, nr 8487-96 respektive ldnsrittens dom den 14 november 1996, nr 17724-96.
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Forindring som innebér att en enskild person blir majoritetsdgare eller 6vergar fran att vara
majoritetsdagare till att bli minoritetsdgare far anses vara en betydande foréndring.

Aven andra dgarindringar kan vara betydande. S4 ir fallet nir en nytillkommande ‘4gare fér ett
visentligt inflytande 6ver rorelsen. Detsamma géller nér en dgare okar sin andel och detta enbart,
eller i kombination med befattning inom foretaget ger ett véasentligt inflytande 6ver rorelsen.

Aven om medgivande inte krivs skall varje planerad ombyggnad av betydelse for tillsynen
anmalas till tillstandsmyndigheten /.../.

9 kap. 12 §

Om den som har fatt serveringstillstand enligt denna lag har avlidit, eller fatt forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen och vill dodsboet eller forvaltaren
fortsitta rorelsen, ska anmélan goras hos kommunen. Anmélan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmiilan inte kommit in inom denna tid,
upphor tillstandet att gilla.

Har den som fatt serveringstillstand forsatts i konkurs upphor tillstandet att gélla omedelbart. Vill
konkursboet fortsitta rorelsen ska ny ansokan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en
sadan ansokan med fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmilan som avses i forsta och andra styckena goras till
Folkhdlsomyndigheten.

Om en konkurs som 6verklagats hidvs av hogre instans géller tillstandet ater utan sérskilt beslut
ddrom.

Ansokan om tillstdnd fran konkursforvaltare skall behandlas med fortur.

9 kap. 13 §

Om en tillsynsmyndighet begér det ska en tillstandshavare, eller den som bedriver verksamhet
med stod av denna lag, 1damna tilltrdde till driftsstélle med tillhdrande lokaler och tillhandahalla
handlingar som ror verksamheten samt utan erséttning hjélpa till vid tillsynen, limna varuprover
som behovs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

Vad som sdgs i forsta stycket giller dven i forhdllandet mellan en partihandlare och Skatteverket.

Skyldighet att limna tilltrdde till lokaler etc. for den som har serveringstillstand
Bestimmelsen avser serveringsstéillen med serveringstillstand. /.../

Lokaler som omfattas av tilltrddesrétten

Med driftsstélle avses dels /.../ lokaler och /.../ andra utrymmen /.../, dels lager utanfor
driftsstéllet /.../. Harutover omfattar tilltrddesrétten forvaringsskap pa driftsstéllet som
tillstandshavaren disponerar 6ver. Personalskap omfattas alltsa inte av tilltrddesrétten. Beslut om
husrannsakan erfordras saledes inte, men i fall da tilltride végras kan inte tillsynsmyndighet sjdlv
tvangsvis bereda sig tilltrade utan far i sadant fall begéra bitrdde av polismyndigheten.
Polismyndigheten har innan bitrdde ges att fatta ett beslut ddarom.
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Handlingar som tillstandshavaren &r skyldig att tillhandahalla

De handlingar som bestammelsen avser dr sadana som har betydelse for hur serveringen bedrivs.
Det kan i huvudsak endast vara fraga om dels bokforing med tillhérande underlag, dels avtal
mellan tillstandshavaren och garderobiir, spelanordnare, vaktbolag samt avtal betriffande olika
typer av arrangemang. Aven bonus- och leveransavtal med dryckesleverantorer kan vara av
intresse.

Den skyldighet som tillstandshavaren har att tillhandahalla handlingar innebir inte en skyldighet
att gora det omedelbart.

9 kap. 14 §

Bokforingen i en rorelse som ir tillstandspliktig eller som annars bedrivs med stod av denna lag
ska vara sa utformad att kontroll av verksamheten dr mojlig. Den som bedriver rorelsen ir skyldig
att pa begdran av en tillsynsmyndighet visa upp bokforingshandlingarna.

Tillstandshavare, tillverkare, partihandlare och den som bedriver handel med teknisk sprit dr
skyldiga att till tillsynsmyndigheten lamna de uppgifter som &r nodvéandiga for att myndigheten
ska kunna fora statistik 6ver verksamhet enligt denna lag.

Alkohollagen stiller, forutom sedvanliga regler for bokforing, hogre krav pa tillstandshavare
avseende bokforingens beskaffenhet. Skyldigheterna giller all tillstandspliktig verksamhet enligt
alkohollagen och giller i forhallande till samtliga tillsynsmyndigheter. Bestimmelsen innebir att
det skall vara mojligt att kontrollera flodet och hanteringen av alkoholdrycker hos tillverkare,
inkopare och i serveringsrorelser. Det skall saledes vara mojligt att i alla dessa led kontrollera
varifran alkoholdryckerna kommer. For serveringsrorelser skall alla inkop och all forséljning av
alkoholdrycker, uttryckt i kronor s&vil som i volym (liter), framga av bokforingen. 2° Detta giller
for vart och ett av de forekommande varuslagen. For att bokforingen skall kunna anses vara
anordnad pa sadant sitt att kontroll av verksamheten dr mojlig bor det dessutom i forekommande
fall finnas en lagerredovisning med uppgift om leverans till och uttag ur lagret. Bokforingen ar
dven ett underlag for den s.k. restaurangrapporten.

2 Dom 1. Kammarritten i Jonkoping faststillde linsrittens i Orebro 1in dom. Serveringstillstindet aterkallades
eftersom rikenskaperna och redovisningen i restaurangbolaget varit behéftade med sa allvarliga brister att den kontroll
som forutsitts kunna ske enligt 8 kap 5 § inte varit mojlig att genomfora. Bolaget uppfyllde ddrmed inte
lamplighetskravet i 7 kap 7 § Kammarrittens dom den 21 oktober 1996, nr 3726-96 respektive ldnsrittens dom den 19
september 1996, nr 2428-96.

Dom 2. Regeringsritten meddelade ej provningstillstand. Serveringstillstandet aterkallades eftersom riakenskaperna
och redovisningen var behiftade med sa allvarliga brister att kontroll som skall kunna ske enligt 8 kap 5 § inte var
majlig att gora. Bolaget uppfyllde dirmed inte limplighetskravet i 7 kap 7 §. Linsritten i Orebro lidn fann efter
overklagande av bolaget att sirskilda skl att istéllet att meddela varning forelag (bl.a. hade atgirder vidtagits for att
ritta till forhallandena). Kommunen 6verklagade beslutet till Kammarritten i Jonkoping som fann att dven om sadana
atgirder vidtagits sa var omfattningen av bristerna och det faktum att det aktuella bolaget hade tidigare vana att
bedriva restaurangrorelse omstindigheter som gjorde att serveringstillstandet skulle aterkallas. Regeringsrittens beslut
den 4 april 1997, nr 1096-97. Kammarrittens dom den 7 februari 1997, nr 4562-96 respektive ldnsrittens dom den 4
november 1996, nr 1220-96.
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Aterkallelse m.m.

9 kap. 17 §

En kommun far meddela en innehavare av serveringstillstand en erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade overtradelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstandets meddelande, eller

2. foljer de bestammelser som géller for servering enligt denna lag eller de villkor eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

I bestimmelsen infors en ny pafoljd, erinran. Om innehavaren av ett serveringstillstand inte
uppfyller de forutsittningar som gillde for tillstandets meddelande eller foljer de bestimmelser
som giller for servering enligt lagen eller de villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, far kommunen meddela tillstandshavaren en erinran. Vid allvarligare fall eller upprepade
forseelser far en varning meddelas utan att ha foregatts av en erinran. Syftet med savil erinran som
varning ir att tillstandshavaren ska ges en mojlighet att ritta till de forhallanden som har féranlett
erinran eller varningen. Bl.a. genom att bestimmelsen har placerats fore bestimmelsen om
aterkallelse anges att erinran eller varning ska vara ett forstahandsalternativ vid 6vertriddelser av
alkohollagen.

9 kap. 18 §

En kommun ska aterkalla ett serveringstillstand om

1. tillstandet inte ldngre utnyttjas,

2. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa serveringsstillet
eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt giller for tillstandet pa ett
sadant sitt att varning inte dr en tillrdckligt ingripande atgird, eller har tilldelats en eller flera
varningar utan att de férhallanden som féranlett varningen har rittats till.

Om flera tillstandshavare har utnyttjat ett gemensamt serveringsutrymme enligt 8 kap. 14 § andra
stycket far i stillet tillstandet for gemensamt serveringsutrymme aterkallas, om det inte kan
utredas vilken tillstandshavare som &r ansvarig for en hindelse som ska foranleda aterkallelse av
serveringstillstandet.

I andra stycket regleras vad som ska ske om flera tillstandshavare delar pa ett gemensamt
serveringsutrymme. I forsta hand ska kommunen forséka utrona vem av tillstandshavarna som &r
ansvarig for vertriadelsen och rikta sanktionen mot denne. Om det inte gar, far kommunen
aterkalla tillstandet for det gemensamma serveringsutrymmet. Var och en av tillstandshavarna blir
da hianvisade till att avskdrma sina respektive serveringsutrymmen om de 6nskar fortsitta sin
verksambhet.

— Erinran ska kunna anvéndas vid lindriga forseelser. Darmed &r inte avsikten att varje forseelse
ska medfora pafoljd; det kan ju rora sig om missforstand eller av andra skl te sig som ursiktligt.
Om det uppenbarligen ror sig om enstaka tillfalle bor pafoljd ocksa kunna underlatas.

— Varning bor ifragakomma som en pafoljd vid 6vertridelser som ar allvarliga, dock inte i sadan
grad att en aterkallelse ter sig nodvandig. Det kan rora sig om brister i ekonomiskt hénseende eller
personlig limplighet, servering av underarig samt upprepade forseelser av i och for sig lindrig art.
Om nagon har erhallit flera erinringar, sarskilt om de avser samma typ av forseelse, bor varning
tillgripas vid ett upprepande.

Om en tillstandshavare tidigare har tilldelats en eller flera varningar och gor sig skyldig till en ny
forseelse som inte endast dr bagatellartad eller underlater att rétta till missforhallande som
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foranlett varning bor man 6verviga att dra in tillstandet. Vid bedomningen bor man ta hinsyn till
varningens eller varningarnas art samt vilken tid som forflutit mellan de olika hindelser som
foranlett denna eller dessa samt den aktuella forseelsen.

Aven med en ordning dir paféljderna kan trappas upp successivt ér det uppenbart att det finns
tillfdllen da aterkallelse maste ske utan foregaende varning. Exempel pa sadana fall ar allvarlig
ekonomisk misskotsamhet, att tillstandshavaren gjort sig skyldig till brott som gér honom
oldmplig, att det forekommit brottslig verksamhet i eller i anknytning till serveringsstéllet med
hans vetskap och utan att han ingripit eller det visar sig att mer &n tillfillig servering av underarig
eller upprepade fall av ordningsstorningar har forekommit utan att tillstandsmyndigheten har fatt
kdnnedom om det.

Det bor framhallas att avsikten inte &r att forsvara erforderliga ingripanden genom aterkallelse.
Genom utdelande av erinran eller varning ger man emellertid tillstandshavaren majlighet att ritta
till patalade missforhallanden for att undga aterkallelse. Sjdlvfallet dr det viktigt att den som
erhallit en paf6ljd halls under uppsikt och att atgarden dokumenteras, inte minst infor en eventuell
domstolsprovning av atgirden.

Allmént
Av bestimmelserna /.../ foljer att en tillstandsmyndighet dr skyldig att ingripa administrativt mot
en tillstandshavare nér grund for aterkallelse av serveringstillstandet foreligger. /.../

Ett ingripande mot en tillstandshavare skall inte ses som ett straff utan dr samhillets atgérd for att
undanr6ja negativa alkoholpolitiska forhallanden eller for att forhindra att sddana uppkommer.

I vissa fall upphor tillstand att gélla utan att aterkallelse skett. Nagon atgird /.../ skall da inte
vidtas fran tillstindsmyndighetens sida. De fall det &r fraga om ér foljande:
o da dodsbo eller forvaltare inte anmalt fortsatt drift inom foreskriven tid /.../,
e nir tillstandshavaren forsatts i konkurs /.../,
e ndr tillstandstiden for ett tidsbegrinsat tillstand 16pt ut,
® nir en juridisk person upphor att existera som sjalvstiandigt rittssubjekt (detta kan ske nér
ett foretag efter beslut om likvidation uppldses och vid en fusion vid den tidpunkt da
inlosen dr gjord).

Forsta punkten
Om en serveringsverksamhet upphor, siljs, 1dggs ned eller halls vilande (t.ex. arrenderas ut) for en

langre tid skall/kan tillstandet aterkallas med stod av forsta punkten. Enbart den omstiandigheten
att tillstandshavaren inte serverar alkoholdrycker (men i 6vrigt bedriver serveringsverksamhet pa
serveringsstillet) kan normalt inte utgora ett fristaende skl att aterkalla tillstandet. Om déremot
ingen serveringsverksamhet bedrivs men serveringstillstandet behalls for att tillstandshavaren skall
kunna bedriva spelverksamhet finns grund for att aterkalla tillstandet. Givetvis kan tillstandet
aterkallas pa tillstandshavarens egen begéran. Observera att tillstandet inte upphor enbart genom
en sadan begéran utan att ett formellt beslut ddrom maste fattas av tillstindsmyndigheten.

Andra punkten
For att denna punkt skall bli tillamplig krévs att tre rekvisit ar uppfyllda:

e att det dr fraga om en sadan brottslig verksamhet som ir lika belagd och vars grad é&r lika
allvarlig som sadan som skulle medfora olamplighet /.../.

e att den brottsliga verksamheten varit kind eller borde varit kiind av tillstandshavaren samt
att tillstandshavaren ej gjort vad som rimligen kunnat krdavas for att avbryta verksamheten.

e att den brottsliga verksamheten forekommit pa serveringsstillet eller i dess omedelbara
nirhet.
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Exempel pa brottslig verksamhet som kan forekomma pa en restaurang &r narkotikabrotthandel,
héleriandel med stoldgods, konshandel (savél koppleri ev. hallick som kp av sexuella tjansterund
begar brott), diskriminering (t.ex. ordningsvakter eller annan personal som diskriminerar) och
dobbleri och annan olovlig spelverksamhet / illegalt spel.

Aterkallelse av ett tillstand /.../ kan bli aktuell niir brister ifriga om ordning och/eller nykterhet
aterkommande uppkommer.

Déaremot utgor ordnings- eller nykterhetsproblem som endast har uppkommit vid ett enstaka
tillfalle inte grund for aterkallelse. Vid omfattande problem, till exempel problem under en hel
kvill utan att tillstandshavaren eller den serveringsansvarige ingriper, kan det dock inte anses vara
fraga om tillfélliga oldgenheter.

En innehavare av serveringstillstand &r alltid ansvarig for dels att sjdlva serveringen bedrivs i
enlighet med lagen, dels att 6vriga regler i lagen efterlevs, till exempel bokforingsregler,
rapporteringsskyldighet eller regler om inkop av drycker. Detta ansvar kan tillstandshavaren inte
undandra sig, till exempel genom att hdnvisa till att det 4r nagon anstilld som har handlat fel /.../.
Inte heller &r en hinvisning till bristande kunskap om alkohollagen en godtagbar ursékt/.../.
Kraven /.../ for tillstands meddelande skall vara uppfyllda dven efter det att tillstand har
meddelats. Detta innebér att om exempelvis en tillstindshavare har konstaterats vara olamplig
eller om serveringsverksamheten fordndras under 16pande tillstandstid kan tillstandet komma att
aterkallas. /.../.

Ett tillstdnd kan ocksa aterkallas om det i efterhand konstateras att grundforutséttningarna inte var
uppfyllda nir tillstandet meddelades och tillstandsmyndigheten inte hade mojlighet att kinna till
detta, till exempel beroende pa att sokanden undanholl fakta.

Brister ifraga om limplighet
Bristande ldmplighet hos en tillstandshavare utgor grund for aterkallelse /.../.

Om en tillstandshavare begar brott utgor detta anledning att ifragasitta hans lamplighet.

Dom i brottmalet behover inte foreligga innan administrativ atgird vidtas utan
tillstandsmyndigheten kan ingripa tidigare, till exempel:
e om girningen &r erkédnd eller tillrdckligt utredd eller
e om det i brottsutredningen har framkommit fakta som visar att tillstandshavaren har brutit
mot regler om servering och serveringstillstand i alkohollagen /.../.

En tillstandshavares liamplighet kan ocksa sittas i fraga vid ekonomisk misskdtsamhet som inte dr
brottslig, till exempel om han inte fullgor sina skyldigheter mot det allménna eller om han inte
haéller en riktig bokforing. Det behover hér inte vara fraga om uppsatlig misskotsamhet. Det krdvs
av en tillstandshavare att han sjalvmant fullgor sina aligganden mot det allménna nér det géller
bland annat inbetalning och redovisning avseende skatter och avgifter samt att han reglerar
uppkomna skulder inom foreskriven tid.

Avgorande for om atgird skall vidtas bor vara tillstandshavarens agerande innan
tillstandsmyndigheten tar upp fragan om atgird. Att skulder regleras efter det att
tillstandsmyndigheten har inlett ett drende om administrativ atgird bor endast undantagsvis
tillmitas vikt.

Givetvis kan en tillstandshavares limplighet ifragaséttas ndar han domts for brott mot

brandskyddsbestimmelser men ocksa nér brandsidkerheten misskotts i sddan omfattning att han
meddelats upprepade forelagganden eller forbud enligt 56 § raddningstjinstlagen (1986:1102). 1
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bada fallen skall riddningstjénsten alltsa ha agerat formellt innan fraga om aterkallelse av
serveringstillstandet pa grund av misskdtsamhet kan komma ifraga.

Brister i andra forutsdittningar for tillstand

Aven forindringar i serveringsverksamhetens bedrivande kan vara grund for dterkallelse. Ett
exempel dr om en stadigvarande serveringsrorelse som vinder sig till allménheten sa vésentligt
inskrianker sin mathallning att forutsittningarna for tillstand /.../ inte lingre foreligger eller att
koket inte langre fyller kraven.

Forhallanden pa ett serveringsstille som medfort aterkallelse av serveringstillstandet kan senare
aberopas for att aterkalla tillstandet for ett annat serveringsstille som har samma dgare.
(HFD 2011 ref 44)

En restaurang hade gjort sig skyldig till ekonomisk misskotsamhet i friga om oredovisade
inkomster och dirmed sammanhingande brister i skatte- och avgiftsinbetalningar. Bolaget
bedomdes darfor inte langre uppfylla alkohollagens krav pa ekonomisk lamplighet och fick
saledes sitt serveringstillstand aterkallat.

(RA 2010 ref 2)

Alkoholserveringstillstand aterkallades p g a bolagets resp. VD:s langvariga skatteskulder samt
underlatenhet att anméla dgarférindring. Att vissa avbetalningar gjorts fordndrade inte
beddmningen.

(RA 2002 ref 33 1)

Upprepade brister i kassahantering och bokforing ansags utgora skil for aterkallelse av
alkoholserveringstillstand. Att forseelserna lag tva ar tillbaka i tiden, att vissa forbattringsatgérder
pastods ha vidtagits samt att rorelsen var av stor ekonomisk betydelse for tillstandsinnehavaren
och dennes familj foranledde ingen annan bedomning.

(RA 2002 ref 33 1)

Beviskraven vid aterkallande av tillstand att servera alkoholdrycker har av rattsidkerhetsskal
ansetts bora stéllas hogt, dock ej i alla avseenden lika hogt som for en fillande dom i brottmal. Det
finns ingen principiell skyldighet for tillstandsmyndigheten att vinta med ett ingripande till dess
inledd forundersdkning har hunnit avslutas.

(RA 1994 ref 88)
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10 kap. Overklagande

10 kap. 1 §
Folkhilsomyndigheten eller en kommuns beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i beslutet.

Bestammelsen &r viktig framfor allt i atgirdsarenden men dven vid t.ex. beslut om villkor. Den ger
ddrmed uttryck for alkohollagens karaktir av social skyddslagstiftning. Ett atgiardsbeslut skall
dérfor normalt gédlla omedelbart, alltsa redan innan det vunnit laga kraft. Darigenom kan
kommunen snabbt stoppa alkoholpolitiska oldgenheter, t.ex. brister i ordning eller nykterhet pa ett
serveringsstille eller forséljning av 61 till underariga i butik. Det finns dock mojlighet att p.g.a.
sarskilda omstindigheter forordna att beslutet skall trida i kraft vid en senare tidpunkt, t.ex. for att
ge tid for att avveckla verksamheten. 2°

Bestammelsen avser beslut som fattas av savial kommuner som av domstolar. En
forvaltningsdomstols beslut giller alltsd omedelbart om inte domstolen har angett nagot annat i
beslutet. Om domstolen t.ex. undanrdjer ett beslut om aterkallelse av ett serveringstillstand géller
tillstandet omedelbart pa nytt.

Nirboende har ansetts dga ritt att 6verklaga beslut i fraga om begriansning av befintligt tillstand
for servering av alkoholdrycker. Dirvid har beaktats att hdnsynen till ndrboende utgor ett
beaktansvart moment vid tillstandsprovningen samt att beslutet hade foranletts av klagomal fran
grannar om storningar.

(RA 1994 ref 82)

2 Jfr. t.ex. dom i Kammarritten i Sundsvall den 4 april 1996, nr 720-96. Efter det att linsstyrelsen dterkallat ett
serveringstillstand (med hénvisning till ekonomisk misskdtsamhet)avslog Linsrétten i Visternorrlands lin
overklagandet i dom den 29 januari 1996, nr 32-96.1 6verklagandet till kammarritten yrkades, for det fall att beslutet
om aterkallelse skulle sté fast, att det skulle trida i kraft efter den 1 juli 1996. Detta for att bolaget skulle kunna vidta
atgirder for att kunna #ndra inriktning pa verksamheten alternativt avveckla rorelsen ”.Kammarritten, som avslog
overklagandet, fann att skil forelag att uppskjuta ikrafttridandet av beslutet till den 15 maj 1996. Domen 6verklagades
till Regeringsriitten som den 15 maj 1996, nr 3202-96, beslutade att inte meddela provningstillstand.
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11 kap. Straffbestimmelser

11 kap. 3 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. sdljer sprit eller alkoholdrycker utan tillstand eller annars i strid med denna lag, eller

2. serverar spritdrycker, vin, starkol eller andra jdsta alkoholdrycker som har anskaffats pa annat
sdtt an som anges i 8 kap. 13 §

3. sdljer sprit i strid med bestimmelserna i 6 kap. 4 forsta stycket eller 5§ andra stycket

doms for olovlig forsdljning av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva ar.

11 kap. 4 §

Om ett brott som anges i 1 eller 3 § har begatts uppsatligen och &dr grovt, doms till fingelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen har utgjort ett led 1 en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt eller i storre omfattning,
eller har varit inriktad mot ungdomar.

11 kap. 6 §
Den som innehar alkoholdrycker i syfte att olovligen silja dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker till boter eller fangelse i hogst tva ar.

11 kap. 7 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, 6verlamnar eller bjuder pa alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra ar.

11 kap. 9 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller lamnar ut alkoholdrycker i strid med 3 kap. 7
eller 8 § till nagon som inte har uppnatt foreskriven alder eller som dr markbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel underlater att pa sétt som foreskrivs i 4
kap. 3 § forvissa sig om att koparen har ritt att aterforsélja eller kopa in varan doms for olovlig
dryckeshantering till boter eller fingelse i hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck 1 strid med 3 kap. 2 § forsta stycket eller 8 kap. 24 § tredje stycket,
2. tillater alkoholfortéring i strid med 8 kap. 24 § forsta eller andra stycket,

3. séljer folkdl 1 strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 19 §, eller

4. serverar alkoholdrycker i strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte domas den som i strid med 3 kap. 2 § forsta stycket eller 8 kap. 24 § tredje
stycket forvarar alkoholdryck, om det av omstdndigheterna framgar att drycken var avsedd for
annat dn forsdljning eller fortiaring pa platsen.

11 kap. 10 §
Ar girning som avses i 1, 3 eller 5-8 § att anse som ringa ska inte domas till ansvar.
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2010:1636 Alkoholférordning;
utfardad den 2 december 2010.

Regeringen foreskriver foljande.
Bestimmelser om handliggning av drenden om tillstand m.m.

5 § Kommunen ska fatta beslut i ett dzrende om serveringstillstand inom fyra manader fran det att
en fullstdndig ansdkan har kommit in till kommunen. Om det 4r nodvindigt pa grund av
utredningen av drendet far handldggningstiden forldngas med hogst fyra manader. Sokanden ska
informeras om skélen for att handldggningstiden forldngs innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Ett beslut att forlinga handldggningstiden far inte 6verklagas.

I8 § lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden finns bestimmelser om att
mottagningsbevis ska skickas till sokanden nér en fullstindig ansokan har kommit och om
innehallet i ett sadant bevis.

6 § Om kommunen i ett drende om serveringstillstand begir att sokanden ska ge in certifikat, intyg
eller andra liknande dokument som visar att ett visst tillstandskrav &r uppfyllt, ska kommunen
godta motsvarande dokument fran en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Kommunen far dock begira att dokumentet ges in i original eller i en bestyrkt kopia eller i form av
en auktoriserad oversittning till svenska.
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