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Inledning

Kommuner och kommunalt 4gda bolag ar upphandlande myndigheter som ska folja
upphandlingslagstiftningen i Sverige som baseras pa EU-direktiv. Kommuner ska
ocksa ha en riktlinje for sddan anskaffning som sker under de kontraktsvérden eller
andra omstidndigheter som gor att anskaffningen inte behdver upphandlas enligt
upphandlingslagstiftningen.

Denna riktlinje omfattar bade direktivstyrda, icke-direktivstyrda upphandlingar
samt anskaffning som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen,
direktupphandlingar.

Med dessa riktlinjer ersitts kommunkoncernens upphandlingspolicy.

Politisk organisation

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige faststéller riktlinje for upphandling och direktupphandling
vilken reglerar befogenhet och ansvar for inkdp och upphandling for
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar Riktlinjer for upphandling och direktupphandling.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Vid varje sammantrade med kommunstyrelsens arbetsutskott ska kommunens
pagaende upphandlingar redovisas.

Syfte

Syfte med denna riktlinje dr att sdkerstdlla att anskaffning av varor, tjdnster och
entreprenader sker med ritt kvalitet och till ratt kostnad samt sidkerstilla att all
upphandling tar hinsyn till kommunkoncernens hallbarhetsmal samt sikerstélla att
adekvat uppf6ljning sker.

Omfattning

Denna riktlinje giller for hela kommunkoncernens samtliga verksambheter.

Genomforande

Infér kommande upphandlingar ska dialog foras med leverantorer och anbudsgivare
1 syfte att frimja goda afférer och stirka anseendet som avtalspart och
upphandlande myndighet.



Kravet innebir att den som enligt delegationsordningen ansvarar for en upphandling
eller ett inkdp ska striva efter att ge leverantdrerna forstaelse for upphandlingens
villkor och skélen till stillda krav och tilldelningsbeslut. Detta kan bl.a. ske genom
en tidig dialog med leverantdrerna infor en upphandling. Dialog behover inte
genomforas om den skulle vara uppenbart obehovlig.

Vid upphandlingar av livsmedel ska Riktlinje for livsmedelsupphandling
KS/2021:482 tillimpas.

Upphandlingar ska, om det &r ekonomiskt forsvarbart, utformas sé att sdvil mindre
som storre foretag har mojlighet att lamna anbud och delta 1 upphandlingen pa
likvdrdiga villkor.

Tierps kommun ska aktivt ta tillvara pd de mdjligheter som lagstiftningen ger till att
upphandla sociala tjanster pd ett sitt som gynnar det civila samhéllet 1 enlighet med
Riktlinje for fordjupad samverkan med det civila samhaéllet (KS 2019/899).

Tilldelningsbeslut ar tydligt motiverade

Ett tydligt beslut med en motivering som anger skélen for tilldelningsbeslutet &r
nodvandigt for att leverantorerna ska fa fortroende for upphandlingsprocessen. Ett
fortroende for processen minskar risken for dverprovningar och leder till att
leverantorens vilja att delta i kommande upphandlingar okar.

Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas lika och reglerna om offentlighet
och sekretess beaktas.

Direktupphandling

Direktupphandlingar ska genomforas sa att konkurrensen tillvaratas, det innebér att
det ska finnas sérskilda skil for att forfrdgan inte ska konkurrensutséttas fore
avtalstecknande. Sérskilda skél kan vara:
e [4g kontraktssumma
e Forlangning pé redan befintligt avtal som understiger en totalkostnad pa
700 000 kr och bedéms vara en besparing for Kommunkoncernen
e Unik vara eller tjdnst som erbjuds till ett fordelaktigt pris.

Vid 6vriga omstindigheter bor direktupphandlingar konkurrensutsittas till minst tre
leverantorer. Leverantdrer som direktupphandlas ska kontrolleras att de betalar
lagstadgade skatter och avgifter, att de har eventuellt tillstand att bedriva den
verksamhet som har upphandlats samt att ingen i ledande position eller leverantdren
omfattas av omstdndigheter som riknas upp i 13 kapitlet Lag (2016:1145) om
offentlig upphandling. For kontroll kan leverantdrskontrollverktyget i det aktuella
koncerngemensamma upphandlingssystemet anvéndas.

Direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska dokumenteras och skriftligt
avtal/Gverenskommelse upprittas.

Av dokumentationen ska framga:



* Det upphandlande bolagets eller forvaltningens namn

* Vem som ansvarat for inkdpet

* Avtalsforemalet, dvs vad som kops in genom avtalet

* Avtalets 10ptid och uppskattade virde samt nér avtalet ingicks

* Om och hur konkurrensen togs tillvara

* Vilka leverantorer som tillfrdgades och hur ménga som ldmnade anbud
* Vilken leverantor som tilldelades avtalet

* Det viktigaste skélet till tilldelningen

« Att kontroll att direktupphandlingsgrénsen inte 6verskridits utforts

Hallbar upphandling

Oftentlig upphandling ska bidra till att frimja en ekologiskt, miljomassigt, socialt
och ekonomiskt héllbar utveckling samt genomforande av Agenda 2030.
Utbytesprincipen enligt miljobalken ska tilldmpas vid alla former av upphandling.
Det innebdr att miljofarliga produkter ska bytas ut mot mindre farliga om det finns
likvéardiga alternativ. De varor, tjdnster och entreprenader kommunen kdper in ska
ske med minsta mojliga negativa paverkan pd mark, vatten, luft, levande
organismer och klimat som mgjligt. Detta inkluderar &ven méanniskan, som
paverkas bade direkt och indirekt av en forsédmrad miljo.

Nér miljokrav upprittas och utvirderas ska i forsta hand
Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier anvindas, som minst med krav
pa basniva. I vissa fall dr det ldmpligt att stélla hogre krav, till exempel {or att
sékerstélla att produkter inte innehéller skadliga kemikalier, att klimatpaverkan &r
den minsta mdjliga och att forbrukningen av plast och mikroplast fasas ut, vilket
innebdr krav pé avancerad niva eller spjutspetsniva. Vid anviandande av kriterierna
bor det kontrolleras om dessa anpassas efter lokala och regionala forhéllanden.

Resurseffektivitet dr inte detsamma som billigast 1 inkdp. Det finns en risk att
inkdpen styrs utifran ett kortsiktigt ekonomiskt perspektiv i form av lagst
inkdpskostnad. Kommunen behdver dirfor sakerstélla att det som kops in istéllet dr
ekonomiskt fordelaktigt ur ett totalkostnadsperspektiv. Detta innebér att berdkna de
totala kostnaderna under varans eller tjénstens hela livslangd.

Kommunkoncernen ska alltid stélla arbetsréttsliga krav och kontrollera att svart
arbetskraft inte nyttjas och att anstéllningsvillkor foljer branschens kollektivavtal.
Om det ar lampligt ska krav stdllas pa att parterna aktivt ska arbeta for att personer
langt ifran arbetsmarknaden ska fa mojlighet till praktik eller arbete.

Krav ska vidare stéllas vid storre upphandlingar att anbudsgivarna ska redogora for
om de dmnar anvédnda egen personal, inhyrd personal, utstationerad personal eller
annat foretags personal for att fullgora kontraktet. De arbetsrittsliga krav som stélls
pa huvudleverantoren ska ocksa gilla for huvudentreprendrens underleverantorer
samt eventuella underentreprendrers underentreprendorer.

Krav ska stillas om tillrdcklig transparens sa att uppfoljning och kontroll kan goras
om avtalade arbetsréttsliga villkor.

Pa lampliga avtal ska krav stdllas avseende praktik- och larlingsplatser.



Cirkular ekonomi

Cirkuléra principer innebér att fler produkter och material dn idag ska ingd i ett
kretslopp och att uttaget av framforallt fossila och dndliga ravaror ska minimeras.
Det betyder bland annat att anvindningstiderna for produkter och material behdver
forlangas och att inkdpen av desamma behdver minska.

Nar behov identifierats av varor eller material av mer bestaende karaktir skall
verksamheten undersoka mdjligheterna att tillgodose behovet:

* i forsta hand med befintliga resurser,
* i andra hand genom ink&p av begagnat
* och i sista hand genom nyinkdp.

Vid ink6p av livsmedel och forbrukningsmaterial ska cirkuldra principer beaktas
genom att till exempel vélja optimala férpackningsstorlekar och vilja flergdngs
istéllet for engangs.

Vid upphandling ska cirkuléra principer beaktas till exempel genom att stélla krav
pa, eller genom utvarderingskriterier uppmuntra till, materialsnalhet, fornybar
rdvara, dtervunnen rivara, fornybart bransle, livslingd pa produkter, reparerbara
eller demonterbara produkter.

Overvig ocksa mojligheten att formulera behovet av en produkt som en tjénst. D
overfors incitamentet for att produkten ska ha lang livsldngd och ga att reparera till
leverantdren.

Nér en produkt inte 1dngre anvinds av en verksamhet ska den 1 forsta hand
ateranviandas inom annan verksamhet, i andra hand ateranviandas utanfor
organisationen, i tredje hand gé till materialatervinning och sist till
energiatervinning.

Upphandlingsetik

Kommunkoncernens representanter far inte ha personligt engagemang eller
intressen som kan paverka deras objektivitet i samband med upphandling. De ska
upptrdda med hog personlig integritet sa att deras trovardighet aldrig kan
ifrdgasittas. Leverantdrskontakter, infor och under en upphandling, samt under
avtalstiden ska ske pé ett affarsetiskt och fortroendeskapande sétt.
Upphandlingsmyndighetens mall for javsdeklarationer ska anviandas vid
upphandlingar.

Beslut om eller i samband med upphandling ska f6lja samma regler om jdv som 1
forvaltningslagen i hela kommunkoncernen.

Samverkan

Kommunkoncernen ska dér tydlig samverkansnytta finns samarbeta med andra
kommuner, regioner, statliga myndigheter och organisationer i syfte att genomfora
kostnadseffektiva och ldngsiktigt hdllbara avtal.



Avtalsuppfdljning

Avtal ska f6ljas upp 16pande for att sdkerstdlla att villkor i avtalen foljs under hela
avtalsperioden. Detta géller d&ven avtal som ingatts genom avrop pa ramavtal.
Omfattningen av uppf6ljningen ska anpassas till kontraktets viarde och dvriga
forhallanden.

Vid visentliga avtalsbrott eller andra allvarliga brister hos en leverantor ska 1 forsta
hand upphandlingsenheten underrittas sa att informationen kan vidarebefordras
aven till andra forvaltningar och bolag.

For att underlitta uppfoljning och kontroll ska det kommungemensamma e-handels
systemet anvéndas nér det dr mojligt.
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