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langsiktig ekonomisk planering samt granskning av
koncernperspektivet lan

Bakgrund

KPMG har av Tierps kommuns revisorer fatt i uppdrag att f6lja upp den
tidigare granskningen av ”Langsiktig ekonomisk planering” som
genomfordes under 2021 samt dven att granska omradet kring langfristiga
lan och till detta tillhdrande fragor utifrdn ett koncernperspektiv.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med projektet har varit att genomfora en uppfoljning av den tidigare
granskningen av “Langsiktig ekonomisk planering” som genomfordes
under 2021 och de rekommendationer som lamnades d& samt dven att
granska dndamaélsenligheten kring omradet vad géller l1angsiktiga lan inom
kommunkoncernen och bedéma om denna ar tillracklig.

Den samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunen
delvis vidtagit atgédrder kring de rekommendationer som ldmnades i den
granskning som genomfordes 2021. Utifran granskningen beddms éven att
samarbete kring uppléning i kommunkoncernen sker och att de
samordningsmojligheter for att fa till stand gynnsammare villkor i linje
med en for hela kommunkoncernen god ekonomisk hushallning utnyttjas.

Efter genomford granskning har ett antal rekommendationer lamnats till
kommunstyrelsen. Revisionen emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen
over granskningens slutsatser och rekommendationer

Yttrande 6ver granskningens slutsatser och rekommendationer
Ekonomienheten instimmer i allt vésentligt i revisionens samlade
beddmning och ldmnar nedanstdende kommentarer och beskrivning av
atgdrder med anledning av granskningens rekommendationer (som anges i
kursiv stil):

Fortsdtta det arbete som paborjats ndr det gdller att fa till ett ldngre
tidsperspektiv vad giller den finansiella planeringen. I nuldget upprdittas
resultatrdkningar, balansréikningar och kassaflodesanalyser for en period
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av fyra ar framdt i tiden. Kommunens ambition dr att utéka denna
tidsperiod framover.

Kommunfullméktige antog 1 december 2024 ny riktlinje for ekonomi-
styrning. Didr framgar bl.a. langsiktig inriktning (2-3 mandatperioder) for
god ekonomisk hushallning, vilket bl.a. omfattar finansiella mal. Genom
detta har ett langre tidsperspektiv dstadkommits i den finansiella
planeringen. Tierps kommun kommer framover arligen i budget faststilla
kortsiktiga finansiella mél baserade pé denna langsiktiga inriktning.

Den arliga budgeten med plan omfattar en period av fyra ar (budgetdr samt
ytterligare tre planar). Detta &r ett &r langre dn lagstadgat krav och
motsvarar ett mandatperiodsperspektiv vilket bedoms vara tillracklig
framforhallning. SKR:s ekonomiska prognoser likvil som statens
budgetbeslut har dessutom ett 2-4 ars perspektiv, vilket i sig utgdr en
begrinsning. Som komplement har Tierps kommun ett langsiktigt (10 &r)
perspektiv pa prognostiserade befolkningsforandringar.

Det pagér ett utvecklingsarbete géllande investeringsplanering i syfte att fa
till en ldngre planeringshorisont (7-10 ar) och eventuellt framover ldgga in
det som en bilaga i kommande budgetar. Detta arbete planeras fardigstéllas
under 2025.

Fortsditta det arbete som pdabdrjats vad gdller att utveckla och konkretisera
kommunens malvdrden kring verksamhetsmdssiga mal med béring pd god
ekonomisk hushdallning.

Kommunen har sedan nagra ar tillbaks samlat de mal och nyckeltal som
har direkt béring pa god ekonomisk hushallning under rubriken ”god
ekonomisk hushallning” 1 arsredovisningen. Dessa mal och nyckeltal &r
utvalda fOr att de har en direkt paverkan paA kommunens ekonomi. Samtliga
mal och nyckeltal i Plan och budget har dock paverkan pa god ekonomisk
hushallning pé sikt, direkt eller indirekt. Med anledning av detta ar det
viktigt att den ekonomiska analysen gors tillsammans med analysen av
hela verksamhetens maluppfyllelse. Darfor har ocksa en rubrik
”Ekonomisk hushallning utifran Agenda 2030 inforts 1 arsredovisningen.

Vad géller malvirden har kommunen valt att endast f6lja trender.
Anledningen till det dr flera. Dels finns en stor eftersldpning i statistiken
och arsredovisningen presenteras ofta foregdende ars eller dnnu tidigare ars
resultat. Kommunen har heller inte full radighet ver dess indikatorer och
flera av dem paverkas exempelvis av konjunkturfordndringar. I en mindre
eller medelstor kommun fluktuerar dessa varden mycket till foljd av
forandringar 1 demografi, varfor det kan bli missvisande att enbart titta pa
enskilda ar. Det viktiga &r att folja att malen och indikatorerna ror sig at
ratt héll 1 den takt att kommunen kan nd malen till 2030.
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Verksamheterna motiverar sin beddmning utifran: Uppfyllt (gront) — vi
ligger bra till for att uppfylla mélet, Delvis uppfyllt (gult) — vi &r pa rétt vig
for att uppfylla mélet, men det gar f6r langsamt. Ej uppfyllt (rott) — &nnu
inga &tgirder, eller utvecklingen gar &t fel hall. Atgirder krivs. (se .27 i
arsredovisningen eller kommunens hemsida www.tierp.se/Agenda2030)

Fortsditta det arbete som paborjats vad gdller omtag kring resurs-
fordelningsmodellen och vad som ska utgora grunder vid fordelning av
anslag.

Detta dr ett pagéende arbete. Resursfordelningsmodellens funktionalitet
och tillimpning utvecklas fortlopande i samverkan mellan SKR och de ca
70-tal kommuner som anvinder modellen. Infoér budget 2026 kommer
principer géllande resursfordelning for de verksamheter som inte har
naturliga “prislappar” att ses dver.

Sckerstdlla att arbetet med att ta fram en ny bostadsforsorjningsplan
fortsdtter sd att i slutdndan en sddan kan faststdllas av kommun-
Sfullmdktige.

En ny bostadsforsorjningsplan planeras fardigstillas av enheten for tillvaxt
och samhéllsbyggnad under 2025.

Fortsditta arbetet med att tillse att ett komplett arshjul avseende ekonomi
och verksamhet ldggs in i systemet Stratsys. Ambitionen dr att detta arbete
ska vara klart 2025. Ett utvecklingsomrdde framéver dr att ytterligare
arbete och fokus kan ldggas pd vilka rapporter som det ska gd att kunna ta
fram i Stratsys.

Det pagar for narvarande ett utvecklingsarbete inom ekonomienheten och
enheten for kvalitet & strategisk utveckling med att ta fram ett komplett
arshjul, tidplaner och checklistor for bade ekonomi och verksamhet inom
kommunkoncernen samt att integrera detta i Stratsys. Detta planeras
fardigstéllas under véaren 2025.

Vidare pagar dven ett motsvarande kontinuerligt utvecklingsarbete
avseende rapporter. Under det gangna dret har bl.a. rapporten for
verksamhetsplaner utvecklats. Vidare har flera styrdokument setts 6ver och
uppdaterats, bl.a. inom omradena ekonomistyrning, intern kontroll och
externa utforare, vilket har viss paverkan pa béade tidplaners och rapporters
utformning. Det sker dven fortlopande dversyn och inventering av behov
och mojligheter till att skapa nya rapporter i Stratsys.

Fortsdtta att folja demografiska fordndringar och hur detta bl a paverkar
skol- och omsorgsbehov. Omrddet dr viktigt mot bakgrund av att
befolkningstillvdxten i landet pd mdnga hall inte bedoms komma upp i
tidigare prognostiserade nivder.

Kommunen f6ljer noga demografiska fordndringar och prognoser eftersom
det dr en central del i resursfordelningsmodellen och pétagligt paverkar
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karnverksamhetens forutsattningar. Modeller har tagits fram pa
nyckeltalsomrade 1-niva vad géller gruppen 0-19 ar samt 65+ ar. Samtliga
grupper dr nedbrutna i flera dldersgrupper for att kunna folja behov av
forskola, grundskola, gymnasium samt hemtjénst, dldreboenden och annan
omsorg. Kommunen foljer varje kvartal upp och ser hur utvecklingen gar
och ifall behov uppstar att revidera modellerna, t.ex. om det varit hog
inflyttning eller utflyttning till ndgot av nyckeltalsomréaden.

Under 2025 planeras synkronisering av uppfoljningen for gruppen éldre till
de hemtjdnstomrdden som vard och omsorg genomfor bistands-
beddomningar och insatser pa. Det kommer dven att vara ett stod 1 kostens
planering for centralisering av sin matlagning d4 den levererar till savél
skola som hemtjdnstkunder.

For kommunstyrelsen,

Eric Carlsson
Ekonomichef
Ekonomienheten
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